
This is a digitai copy of a book that was preserved for generations on library shelves before it was carefully scanned by Google as part of a project 
to make the world's books discoverable online. 

It has survived long enough for the copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 
to copyright or whose legai copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 
are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that's often difficult to discover. 

Marks, notations and other marginalia present in the originai volume will appear in this file - a reminder of this book's long journey from the 
publisher to a library and finally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we bave taken steps to 
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automated querying. 

We also ask that you: 

+ Make non- commercial use of the file s We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrain from automated querying Do not send automated queries of any sort to Google's system: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a large amount of text is helpful, please contact us. We encourage the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attribution The Google "watermark" you see on each file is essential for informing people about this project and helping them find 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legai Whatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legai. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is stili in copyright varies from country to country, and we can't offer guidance on whether any specific use of 
any specific book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
any where in the world. Copyright infringement liability can be quite severe. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's Information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps readers 
discover the world's books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full text of this book on the web 

at http : //books . google . com/| 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



Digitized by 



Google 



ANNUARIO 

DI 

' filDRiSrRmm CONTEHPOlUlt 



o 



OSSIA 

Raccolta di Sentenze, Pareri, Massime, Decisioni, Leggi, Decreti, Circolari, 

Istruzioni, ecc. delle Corti di Cassazione, di Appello e dei Conti, del Consiglio di Stato, 

dei Tribunali, dei Ministeri, delle Deputazioni provinciali, 

dei Consigli di Leva, delle Commissioni speciali e di ogni altra Autorità 

amministrativa e gmdiziaria 

con amloglia iUnstrasioai 

a corredata di dna eopioal indici , 1*biìo analitico par ordina alfalMtioo 

a l*altro gintatieo par ordina di aataria 

per cura del ProfcMore ÀTTocate 

FRANCESCO BUFALINI 

Dottore nelle scienze politico-amministrative 
OM. oiMooBM II iinini ciunoonoLTi u nriHin 

Parte I. — Oii*riaprudenza déile Corti di Cessazione, 
Parte II. — Giurisprudenza delle Corti di Appello. 
Parte III. — Pareri del Consiglio di Stato. 

Parte IV. — Decisioni della Corte dei Conti, Sentenze di Tribunali^ Note e 
Risoluzioni ministeriali, Leggio Decreti Circolari, Istruzioni, ecc. 



1881 



•VOXiXnVTB SHOOUTEO 
Consiglio di Stato — Corte dei Conti, Tribunali, Ministeri, ecc. 



TORINO 

AUGUSTO FBDBHICO NBGBO 

BDITOBB 



Digitized by 



Google 



AVVERTENZA 



Il volume primo di questo Aamiuurl» contiene le soguentt dae parti : 
I. (jriurisprudenza delle Corti di Gas$as%one\ 
II. Giurisprudenzm delle Corti di Appello. 
Il volume presente abbraccia le altre due : 
m. Paperi del Consiglio di Stato; 
IV. Decisioni deUa Corte dei Con'i^ Sentenze di Trilnmàli^ Note e 

Risoluzioni ministerieUi^ Leggio Decreti^ Circolari^ Istruzioni^ eco. 
Ognuna di dette parti ha una numerazione separata, un indice analitico ed un a 
sintetico per modo clie si avrà uno specchio annucde ed un ordinato repertorio 
delle materie state riportate in ciascuna di eese. 

Alla fine dell' anno due indici generali uno analitico per ordine edfabetico 
cogli opportuni richiami e rimandi e l'altro sintetico che riunisce in più sezioni 
secondo la rispettiva nomenclatura le varie materie , raccoglieranno tutto 
quanto sarà stato pubblicato non solo nell'ABBuarlo 1881, ma si pure nel 188(3 
e nel Prontaario, 1865 a 1879. 

E perchè la diversità dei tipi corrisponda alle difTerenti materie, viene adope- 
ralo il carattere corsivo per le Massime, Pareri, Deci^oni, ecc., un carattere 
stretto e sillungato per il testo delle Sentenze, Circolari, Istruzioni, ecc., un 
carattere tondo per le iliuetrazioni e un testino chiaro e nitido per le note a 
pie di pagina. 
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SPBSBI COMXTNAXJ OSBLIOATORIB 

ProvvedlmenU del Prefetto — Mandati di alllelo* 

1. U unico modo col quale devono eteguirei i pag amenti di una. 
pulilica Amministrazione^ è con regolari mandati spediti daW Autorità 
competente e riferibili ad articoli speciali del bilancio. Quando un debito 
liquido di un Comune fu regolarmente inscritto in bilancio y e fu emesso 
mandato d* ufficio a favore del creditore, questi se non ne ottiene il paga- 
mento^ può ricorrere àW Autorità governativa, perchè invii un commissario 
sul luogo^ vuò fare sequestrare in via civile la somma in mano al 
tesoriere del Comune (Parere del CoDsìglio di Stato, a Sezioni riunite, 
r maggio 1880). 

SPBSB COMXTNALI OBBLiaATGRIB! 

dipendenti da vincoli già contralti — Bocedenaea della sovrlnipoata* 

2. La Deputazione provinciale non può esimersi dalV accordare ad 
un Comune V autorizzazione di eccedere la sovrimposta per tutta la somma 
che gli è necessaria a coprire la deficienza verificatasi nel bilancio e 
non per una parte soltanto, quando è dimostrato che il Commne dopo di 
aver stabilito tutte le tasse di cui ali* articolo 15 della Legge 11 agosto 
1870, allegato 0, non ha altri mezzi per soddisfare alcune spese obbli- 
gatorie dipendenti da vincoli già contratti (Parere del Consiglio di Stato, 
8 maggio 1880). 

U Consiglio, ecc. 

Sol ricorso del Municipio di Bacale contro la decisione, colla quale la De- 
putazione provinciale di Lecce accordava al Comune l'eccedenza oltre il limite 
legale della sovrimposta fondiaria per lire 2000 invece di lire 5760,54, do- 
mandate da quel Consiglio comunale per l'anno corrente; Ritenuto che con 
decisione del 29 ottobre 1879 la Deputazione provinciale approvava i delibe- 
rati del Comune relativi alla sistemazione delle strade e piazze dell'abitato da 
fcirsi conformemente al progetto dell'ingegnere Michele Astuti per la comples* 
siva somma di lire 64155,78 ed autorizzava in pari tempo il Comune a Tin- 
coiare h suo bilancio pel tempo necessario al pagamento della somma stessa 
facendo a tal uopo un assegno annuo di lire 4500, ed a corrispondere ai 
proprietari di alcune case da abbattersi il sei per cento del relativo capitale 
che verreU)e loro pagato entro qmndici anni; 

Che i lavori di sistemazione vennero appaltati obbligandosi il Comune a 
corrispondere 1* assegno di lire 4560 suaccennato; Che questa spesa ed altie 
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4 PARTE TERZA 

per lire 1260,64 furono ritenute obbligatorie dalla Deputazione proTÌnciale con 
deliberazioni 17 ottobre 1879 e 4 febbraio 1880, e ciò non ostante, e mal- 
grado le insistenze del Comune, la Deputazione stessa acconsentì alla ecce- 
denza solo per lire 2000, adducendo che le riteneva sufficienti a provvedere ai 
lavori senza troppo aggravare i proprietari, e suggerendo ad ogni modo al 
Comune di contrarre un prestito per il soprappiù della deficienza; 

Che contro siffatte decisioni il Comune ha ricorso al Re rilevando le inco- 
erenze in cui è caduta la Deputazione provinciale col riconoscere obbliga- 
torie delle spese comunali da una parte e rifiutare dall' altra i mezzi di 
sopperirvi; 

La Sezione ha considerato che la Deputazione provinciale, dopo aver di- 
chiarate obbligatorie le spese dì cui si tratta, e sapendole dipendenti da 
svincoli già presi, non poteva esimersi dall' autorizzare il Comune a farvi 
fronte nei modi consentiti dalla legge, e poichò riconosceva che il Comune 
aveva già stabilito le tasse di cui all'articolo 15 della Legge li agosto 1870, 
allegato 0, e non aveva altri mezzi di colmare la deficienza di lire 5660,54, 
la via più regolare e consentanea alle sue condizioni era quella di accondi- 
scendere alla sua domanda; 

Che la Deputazione non ha dato un apprezzamento provvido né col mettere 
il Comune nella impossibilità di fare onore a tutti i suoi impegni, né col 
suggerirgli di ricorrere a mutui passivi; quando il Comune stesso aveva de- 
liberato e domandava di farvi fronte col prodotto annuo delle imposte, e 
quando nessun reclamo era stato prodotto dai contribuenti contro questo 
provvedimento; 

Che con siffatti suggerimenti la Deputazione ha riconosciuto implicitamente 
la necessità della spesa e la impossibilità di ridurla, né ha dato ragione al- 
cuna per dimostrare il contrario, come pure non ha negati i fatti addotti a 
sua difesa dal Comune. 

Per questi motivi, la Sezione opina, ecc. 

STRAI^B COMUNAL.I OBBLJOATORIB 

Rinato del Com«Be di pacare «ceontl «ll'ImpreMi* 

3. N(m è giu$tificaHU la riluttanza di un Comune a pagare acconti 
alV appaltatore di un'opera pubblica^ col pretesto che V opera non è col- 
laudata^ quando col contratto d* appalto vengano stabiliti tali pagamenti. 
La Deputazione provinciale in questo caso opera legittimamente emettendo 
i relativi mandati d'ufficio sul fondo appositamente iscritto nel bilancio 
comunale (Parere del Consiglio di Stato, 23 settembre 1879). 

BBSNl COMUITALI 

Jkmtto m irmttmilirm privata — Mancata aaU»rlxaBaBlona del Prefelte* 

4. La Giunta municipale viola la legge quando malgrado che il 
Prefetto abbia negata V autorizzazione prescritta dall'articolo 128 della 
Legge comunale conceda a trattativa privata alcuni beni incolti comu- 
nali. — In questo caso il procedimento del Prefetto è tassativamente de- 
terminato degli articoli 130, 131, 132, 136 della Legge predetta se sia 
intervenuta una deliberazione, e dalVarticolo 142 se la Giunta munici- 
pale si fosse tenuta semplicemente passiva. — Quando consti al Prefetto 
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CONSIGLIO DI STATO 5 

di danni recati alla Finanza comunale per l'operato della Giunta, deve 
promuovere le deliberazioni del Consiglio comunale a termini delVarti- 
colo 216 con le conseguenze portate dalV articolo 220, ed in ogni caso ri- 
ferirne alla Deputazione agli effetti delVarticolo 142, od infine avvalersi 
di quanto dispone V articolo 235, quando per manifesta colpevole conni- 
venza^ il Consiglio comunale si fosse rifiutato di sindacare V operato della 
Giunta municipale. — Per nessun modo però ricorrono al caso le dispo- 
sizioni degli articoli 125 e 126 della Legge comunale, le quali riflettono 
il sindacato dei conti e del maneggio del denaro comunale, o come si dice 
la responsabilità materiale degli ufficiali contabili, o di coloro che per 
aver maneggiato danaro comunale senza legale autorizzazione diventano 
immediatamente passivi della giurisdizione amministrativa. — Beve perciò 
essere revocato il decreto del Prefetto e Consiglio di Prefettura nella 
parte che riguarda la dichiarazione di fare contabili i membri della Giunta 
municipale (Parere del Consiglio di Stato, 19 luglio 1880). 

La Sezione ha considerato: 

Che prescindendo dal togliere ad esame il merito degli argomenti onde il 
Consiglio e la Giunta comunale di Tusa insistettero per ottenere dal Prefetto 
rautorizzazìone di stipulare in questo scorcio d'anno Taffittanza col Conti, de- 
gli argomenti e delle ragioni onde fu indotto il Prefetto a rifiutare la auto- 
rizzazione voluta dal comma dell'articolo i28 della Legge comunale e pro- 
vinciale, è fuori di dubbio che la Giunta addivenendo non ostante e dando 
esecuzione alla stipulazione col Conti, violava formalmente la legge; Che per- 
tanto il procedimento del Prefetto era tassativamente detcrminato dagli articoli 
150, 131, 132, 136, se era intervenuta deliberazione, dall' articolo 142 se la 
Giunta si fosse tenuta semplicemente passiva; che se si fosse verificato il 
caso previsto dall' articolo 150, o comunque constasse al Prefetto di danni 
recati alla Finanza comunale per l'operato della Giunta, egli avrebbe dovuto 
similmente promuovere le deliberazioni del Consiglio comunale ai termini 
dell'articolo 216, con le conseguenze portate dall'articolo 220, ed in ogni caso 
anche per questo titolo rivenire alle attribuzioni date dall'articolo 142 alla 
Deputazione provinciale, soccorrendo ad un estremo la disposizione deirarticolo 
235, quando per manifesta colpevole connivenza il Consiglio comunale si fosse 
rifiutato di tenere a sindacato la Giunta comunale; 

Ma che per nessun modo ricorrono al caso le disposizioni degli articoli 
125 e 126 della Legge comunale e provinciale le quali riflettono il sindacato 
dei conti e del maneggio del denaro comunale o come si dice la responsa- 
bilità materiale degli uffiziali contabili o di coloro che per avere maneggiato 
denaro comunale senza legale autorizzazione diventano ipso facto passibili 
della giurisdizione amministrativa. 

E per queste ragioni avvisa, che accolto il gravame del Comune di Tusa, 
comunque vogliasi ricorso o denuncia, il decreto del Prefetto e Consiglio di 
Prefettura dì Messina del 14 febbraio 1880, nella parte che riguarda la dichia- 
razione di fare contabili i membri della Giunta per il titolo indicato, debba 
essere revocato. 
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6 PARTE TERZA 

BILANCI COMtTKAJLI 

Bocedenxa della sovrlBipoAta — Obbilso di «pplteare l« t— ^ •peolAll. 

5. Contro la decisione iella Deputazione fro^ineiale che non aeeorid 
ad un Comune la facoltà di eeceaere il limite ledale della sovrimpoeta 
fondiaria perchè esso non $i conformò alle preecrisioni della Legge li ago- 
sto 1870, allegato O, non si può validamente opporre che V applicazione 
delle tasse tolute dalla legge riuscirebbe dijflcile^ ed il prodotto di esse 
sarebbe tenue, — Le spese relative alVindennità al Sindaco ed ai premi 
alle scuole^ siccome aventi carattere facoltativo^ debbono essere eliminate 
dai bilanci dei Comuni che eccedono la sovrimposta comunale in omaggio 
alla Legge del 14 giugno 1874. — Hanno carattere obbligatorio le spese 
per un assegno concesso al cappellano da antica consuetudine, per rim- 
borso di spese forzose ai Consiglieri comunali, alle quali si può sopperire 
coi casuali, per l'impianto del registro di popolazione, e per provvista 
di legna alle scuole (Parere del Consiglio di Stato» 4 agosto 1880. 

BILAICOI COMXJI7ALI 

Abbnonamento delia tesse di rlechesse mobile eslf Impiegali 
del Comune — EccedenaMn della aovrlinpoata. 

9. Quando V abbuono della tassa di ricchezza mobile agVimpiegati 
del Comune si risolve in una vera e propria liberalità, la Deputazione 
provinciale applica esattamente la disposizione dell'articolo 3 della Legge 
14 giugno 1874 eliminando dal bilancio la relativa spesa ove il Comune 
ecceda il limite normale della sovrimposta. — Non può quindi essere in^ 
vacato come un precedente e legittimare una ulteriore tolleranza la ctr- 
costanza di fatto che la Deputazione provinciale non abbia resecato la 
spesa per Vabbuonamanto della tassa di ricchezza mobile nei bilanci pr&' 
cedenti^ malgrado Veccedenza del limite della sovrimposta. — L'esistenta 
di un impegno contrattuale eciVimpiegato per Vabbuonamento della tassa 
medesima deve essere dimostrata regolarmente, non bastando le attesta- 
zioni generiche ad addurre ragioni di convenienza. — La Deputazione 
provinciale opera legittimamente eliminando dal bilancio comunale la 
somma stanziata per aggio alV esattore tesoriere quando essa sia conteg- 
giata sopra partite di giro o sopra riscossioni delle quali Vesattore te- 
soriere non ha obbligo di rispondere (Parere del Cosaiglio di Stato, 
18 agosto 1880). 

BILANCI COMUNALI 

Dlreslone ammlnlatratlva dei carcere mandamentale — Indennità 
al geg a ' otarie del capol«<»so del Mandamento* 

7. Non è legittimo lo stanziamento d' ufficio nel bilancio di un Co- 
mune della quota {che fu ripartita fra i Comuni del Mandamento} per 
indennità assegnata al Segretario del capoluogo del Mandamento per la 
direzione amministrativa del carcere, perocché questa spesa non è imposta 
per legge ai Comuni del Mandamento, — La Deputazione provinciale 
opera regolarmente iscrivendo nel bilancio del Comune la quota spettantegli 
per la spesa occorsa nella provvista di mobili per l'uffizio delta Preéura 
che fu verificata da esso senza opporre nulla in merito. — Deve quindi 
respingersi il ricorso successivamente prodotto dal Comune (Parere del 
Consiglio di Stato, 18 agosto 1880). 

BILANCI COMUNALI 

Aumento dello atlpendlo al medico condotto — Afieae poetali — 
Si»eae per la celebraxlone di ana meaaa flaatlva* 

8. L'aumento nel bilancio comunale dello stipendio del medico con- 
dotto deve essere mantenuto quando apparisce giustificato dal bisogno e 
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CONSIGLIO m STATO 7 

dal domu di m^lio aMSic»rare U r^ohrità di tuel urtizio òbbUga- 
torio. -* I^ Deputazione protindaU opera eecondo ragione se riduce la 
iomana stanziata per eneee postali alla eifra risultante dai conti degli 
anni precedenti. — Non è giustificata Veliminazione dal bilancio per 
parte dell'Autorità tutoria delle spese per la celebrazione di una messa 
festiva^ se trattasi di una spesa che siasi fatta senta interruzione e senza 
essere stata impugnata da vari secoli (Parere del Consiglio di Stato, 
18 agosto 1880). 

COTO^SiaLISRI COMUNALI 

Itlparto per frazioni e bor^^Ate — Condizioni topofpraflelie 
e ooro^rafla <ll un Comune. 

9. La disposizione dell'articolo 411 della Legge comunale riguardante 
il riparto dei CoTtsiglieri tra le frazioni in ragione di popolazione è ap- 
plicabile tanto alle borgate, quanto alle frazioni non avendo la legge de- 
terminato esattamente i caratteri giuridici delle frazioni alV effetto delle 
disposizioni relative, ed anzi avendo cogli articoli 15, 105 « 107 usato 
replicatamentey senza distintioney delle parole frazioni e borgate per de-, 
signare le parti sulle quali può essere scomposto e ripartito U Comune 
alVuopo di provvedere alle toro singolari necessità ed interessi. — Agli 
effetti della Legge comunale la designazione della frazione nella statistica 
del censimento ufficiale somministra un elemento ed un criterio di qualche 
autorità per riconoscerle tale qualità giuridica. — Dalle condizioni to- 
pografiche e dalla corografia di un Comune si trae un riscontro delle 
frazioni cui esso Comune è scompartito, quando sieno separate e circo- 
scritte interamente, ad esempio^ da un lago il capoluogo, e da un lago 
e dai confini dei Comuni limitrofi le altre frazioni. — L'apprezzamento 
della convenienza del riparto dei Consiglieri rientra esclusivamente nelle 
competenze della Deputazione provinciale ^ e non può essere soggetto di 
sindacato per V Autorità suprema. — Non havvi termine perentorio per 
la presentazione dei ricorsi ai termiiiyi e per gli effetti delVarticolo 143 
delia Legge 20 marzo i865| allegato A (Parere del Consiglio di Stato, 
24 agosto 1880). 

CONSORZI STRÌU3ALI 

RIooral eomtpa la la«ltUmlUb 41 Decreti Reali. 

10. Il ricorso al Re di cui alt articolo 46 della Legge sui lavori pub- 
bliciy come i ricorsi di cui agli articoli 143 e 231 della Legge comunale^ 
ed altri ricorsi simili ammessi dalle leggio i guati possono prodursi sol- 
tanto dentro certi termini^ sono diretti contro le disposizioni delle Auto- 
rità inferiori amministrative ^ sui quali il Re provvede gerarchicamente 
in ultima istanza sopra proposta di un Ministro responsabile^ e sema i 
Consigli superiori amministrativi^ che per i diversi casi sono stabiliti 
dalle leggi giusta V articolo 3 della Legge 20 marzo 1865, allegato E. — 
Questo provvedimento comune a tutti gli affari attribuiti alle Autorità 
amministrative^ lascierebbe poi senza rimedio gli errori o torti che la 
stessa suprema Autorità amministrativa potesse commettere^ qualora non 
fosse data la possibilità di ricorrere centrò i decreti di essa. — Di qui 
ha origine la ragione del ricorso al Re ammesso dal n^ 4 dell'articolo 9 
della Legge 20 marzo 1865 sul Consiglio di Stato, contro la legittimità 
dei provvedimenti amministrativi, sui quali sieno esaurite, o non possano 
proporsi domassde di riptsrazione in via gerarchica. — La portata di 
fuzàti ricorsi sebbene ristretta letteralmente alla sola legittimità, secondo 
la gimrisprudesua del Consiglio di Stato, non ha eseluso il riesame dt 
quelle questioni sostanziali che si riferiscono alla giustificazione deiprov- 
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^ PARTE TERZA 

veiimenti^ essendo questa la condizione di ogni buona amministrazione. — 
Pertanto è stata sempre ammessa, e non potrebbe esser negata facoltà di 
ricorrere anche contro i Decreti Reali che abbiano statuito definitiva- 
mente sopra a fari amministrativi^ qualora vi sia luogo ad impugnare la 
legittimità def provvedimento dato. — Perciò anche i ricorsi contro la 
legittimità dei Decreti Reali emessi in conformità delVarticolo 46 della 
Legge sui lavori pabblici non possono fare eccezione a questa regola, e 
sono quindi ricevibili. — In quanto al tempo dentro il quale possono pro- 
dursi i suddetti ricorsi, nessun termine si trova stabilito dalla legge e 
perciò niun termine per sé stesso potrebbe opporsi alla loro ricevibilità : 
però devesi ricercare se il provvedimento impugnato abbia avuto esecu- 
zione completa ed irrevocabilty o prodotti effetti giuridici, nel qual caso 
i ricorsi sarebbero inammissibili, poiché ogni riparazione riuscirebbe in- 
tempestiva, e perturbatrice dei diritti acquisiti (*) (Parere del Consiglio 
di Stato, 3 dicembre 1879). 

SDIFICI 

•ep venti al culto nel Veneto — Competenze pesalve delie epeee. 

11. In pendenza della risoluzione della questione se una chiesa nel 
Veneto con annesso campanile e casa canonica sia o no di regio patro- 
nato, il Comune non può frattanto dispensarsi dal sottostare a quegli 
oneri che le leggi generali e le speciali in quelle Provincie^ pongono a 
carico dei Comuni per la conservazione degli edifici serventi al culto^ nel 
caso di insufficienza di altri mezzi per provvedervi, — Deve perciò es- 
sere respinto il ricorso del Comune contro la Deputazione provinciale, che 
poneva a carico di esso parte della spesa occorrente, salvo il diritto al 
Comune stesso di rivalersi contro chi di ragione (Parere del Consiglio 
di Stato, 12 novembre 1879). 

SLBZIONI AMMINISTRATIVE 

Gon«lsllere provlnclele — Morte del cendldeto durante le elezioni* 

12. Nelle elezioni il voto della maggioranza degli elettori deve essere 
rispettato a meno che i loro voti non abbiane designato una persona che 
dalla legge sia dichiarata incapace ad essere eletta. — L articolo 72 
della Legge comunale, non autorizza la surrogazione delVeletto che in 
certi determinati casi che non è lecito di estendere all'elezione dei Con- 
siglieri provinciali. — La legge suddetta all'articolo 26 non parla che delle 
incapacità legali alV elettorato, per cui non essendovi alcuna disposizione 
che contempli V impossibilità fisica nelV eletto di esercitare il suo ufficio, 
a questo riguardo non ha alcun limite la libertà del voto lasciata agli 
elettori. — Quindi se gli elettori votano per un candidato o prima che 
questo sia morto, o anche nei giorni successivi nell'ignoranza della sua 
morte, essi compiono un atto valido, né i loro voti potrebbero essere an- 
nullati, a meno che l'arbitrio del Giudice non si sostituisca al deposito 
della legge (**) (Parere del Consiglio di Stato, 25 febbraio 1880). 

La Sezione ha considerato: 

Che nelle elezioni il volo della maggioranza degli elettori deve essere rispet* 



(*) Le massime stabilite col detto parere vennero confermate dal Consiglio dì 
Stato, in adunanza generale del 6 maggio 1880^ avendo esso ritenuto che i ricorsi 
contro la legittimità dei Decreti Reali emessi in conformità deUa Legge sui lavori 
pubblici sieno ricevibiK per effetto dell'articolo 9, n® 4, della Legge sul Consiglio di 
Stato. 

(^*) Con pareri in data 8 maggio 1868 e 7 aprile 1869, il Consiglio di Stato aveva ri- 
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CONSIGLIO DI STATO 9 

tato, a meno che i loro voti non abbiano designalo una persona che dalla legge 
ò dichiarata incapace ad essere eletta; 

Che la Legge comunale vigente airarlicolo 26 non parla che di incapacità le- 
gali all'elettorato passivo : e l'articolo 72 non autorizia la surrogazione altro che 
in casi determinati che non sarebbe lecito di estendere ; 

Che la legge non ha disposizione alcuna che contempli Timpossibililà fisica 
nell'eletto di esercitare il suo ufficio, ond*è che a questo riguardo non ha li- 
mite la libertà del voto lasciata agli elettori; 

Che nel caso in esame gli elettori che votarono per il conte Yimercati o 
prima del 25 luglio, giorno in cui egli mori, mentre aveva già raggiunta la mag- 
gioranza dei voti per essere eletto, o anche nei giorni successivi nell'ignoranza della 
sna morte, hanno compiuto un atto valido, né i loro voti potrebbero essere annul- 
lati a meno che l'arbitrio del Giudice non si sostituisca al disposto della legge; 

Che in questo senso si hanno pareri del Consiglio di Stato e sentenze dei 
Tribunali ; 

Che perciò la Deputazione ed il Consiglio provinciale di Cremona hanno retta- 
mente giudicato. 

E per questi motivi avvisa ; 

Che la fatta denunzia non possa eccitare alcun provvedimento per parte del 
Governo del Re. 

SLSZIONI AMMimSTRATIVB 

Tarmine pep decidere •«! Plcorsl presentati — IVotIfloexIone. 

13. Il termine di cinque giorni assegnati alla Deputazione provin- 
ciale per decidere sui ricorsi in materia elettorale è dimostrativo e non 
tassativo, e perciò non sono attaccabili di nullità le decisioni emesse an- 
che fuori di quei termini. — Nessuna disposizione prescrive la notifica- 
zione giudiziale delle decisioni dei ricorsi, le qualiy sono emanate dal Con- 
siglio comunale e debbono essere affisse al pubblico; o sono emesse dalla 
Deputazione provinciale e sono trasmesse al Sindaco. — Quando il ver- 
bale della eiezione attesta che il secondo appello fu fatto un* ora dopo 
mezzodì, e trascorsa un*ora dal primo, il precetto della legge è osservato 
e si deve presumere che il primo appello fosse esaurito un'ora prima che 
si cominciasse il secondo, — I giudizi di apprezzamento sfuggono al sin- 
dacato dal Governo, e non possono attaccare la legittimità dell'atto de- 
nunziato. — Perciò devesi respingere il ricorso avanzato contro la rego- 
larità delle operazioni elettorali (Parere del Consiglio di Stato, 3 lu- 
glio 1880). 



tenuto che nel caso di opzione di un Ck)n8Ìgliere provinciale eletto in più Mandamenti 
per cui occorresse provvedere al rimpiazzo nel Mandamento rimasto vacante, si do- 
vesse proclamare eletto quello che tra i candidati dopo l'eletto optante ebbe maggiori 
voti senza addivenire ad una nuova elezione, ed in questo senso si pronunciò pure il 
Ministero dell' Interno, con circolare in data 15 agosto 1869. — Ora col parere che 
sopra abbiamo riportato, e coir altro parere del Consiglio di Stato in data i 1 agosto 
IwO, è sancita invece una massima diversa, cioè che trattandosi di Consiglieri pro- 
vinciali non sia permessa la surrogazione. 

BurALUti, Annuario ^ 1881, voi. II, pan* 3*, 2 
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10 PARTE TERZA 

BSriBSZZONl AjaMnnSTRATZVB 

Ino—ervun— dell'articolo e^t della LiO^se oomunele. 

14. La formalità, prescritta dalVartieolo 62 della Legge comunale es- 
sendo sostanziale, deve essere osservata e comprovata sotto pena di nul- 
lità, e la prova dell'adempimento di quella prescrizione deve risultare 
dalla lista elettorale regolarmente contrassegnata dallo scrutatore o dal 
segretario. — La lista suddetta deve far parte integrante del processo 
verbale, ed alla mancanza di essa non pud essere supplito con altre di- 
chiarazioni piti meno autentiche. — Perciò essendo constatata la man- 
canza della condizione prescritta dalVartieolo 62 per la validità delle 
elezioni, l'annullamento proferito dal Consiglio comunale e dalla Deputa- 
zione è conforme alla legge ed alla giurisprudenza, e deve respingersi la 
denunzia presentata contro V annullamento medesimo (Parere del Consiglio 
di Stato, 11 agosto 1880). 

La Sezione ha considerato: 

Che il Consiglio comunale annullava le elezioni anche per il motivo dedotto 
dall'articolo 62, ritenuto che dalla disamina delV elenco, che aveva servito di con- 
trollo per la votazione, non rv^ultava a riscontro degli elettori, che avevano de- 
posta la scheda, della firma dello scrutatore o segretario voluta dalla legge; 

Che gl'interessati si appellavano alla Deputazione provinciale dalla decisione 
del Consiglio comunale, ma senza contraddire alla eccepita mancanza di quelfe- 
lenco, espressero l'avviso che se l'articolo 62 fosse stato violato, l'uffizio defini- 
tivo avrebbe avuto la grave colpa di non fare osservare la legge^ facendo poi ri- 
sultare nel processo verbale che ogni formalità venne adempiuta ; 

Che la Deputazione provinciale, prima di decidere, richiedeva la lista, sulla 
quale lo scrutatore doveva apporre la propria firma ai termini dell'articolo 62, e 
li Comune rispondendo di essere nella impossibilità di comunicarla, perchè non 
esisteva, mandava invece il foglio di carta, sul quale in modo irregolare ed in» 
forme furono apposte alcune indicazioni dallo scrutatore, indicazioni che non cor- 
rispondevano ai nomi degli elettori, e non comprendevano i medesimi; 

Considerato che la Torma prescritta dall'articolo 62 della Legge, essendo sostan- 
ziale, deve essere osservata e comprovata sotto pena di nullità, e la prova del- 
l'adempimento di quella prescrizione deve risultare dalla lista elettorale regolar- 
mente contrassegnata dallo scrutatore o dal segretario; 

Che quella lista fa parte integrante del processo verbale, e alla mancanza di 
essa non può essere supplito con altre dichiarazioni più o meno autentiche, onde 
si può prescindere dall'osservare che la dichiarazione del processo verbale, se fu 
esplicita in riguardo al primo appello, a cui risposero otto elettori, riesce per lo 
meno equivoca in riguardo al secondo appello a cai avrebbero risposto dodici 
elettori ; 

Che, essendosi constatata la mancanza della condizione prescritta dall'arti- 
colo 62 per la validità delle elezioni, l'annullamento proferito dal Consìglio co- 
munale e dalla Deputazione ò in tutto conforme alla legge e alla giurisprudenza. 
La Sezione opina che non si possa far luogo ad alcun provvedimento d'uffizio 
contro le denunziate decisioni del Consiglio comunale di Rocchetta Belbo e della 
Deputazione provinciale di Cuneo. 
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CONSIGLIO DI STATO 11 

IMPIBOATI COMXnrAL.1 

Xaasa di pleobezsa mobile ~ Esoneraslone. 

15. La deliberazione colla quale viene esonerato il Segretario comunale 
dal pagamento della tassa di richezza mobile corrispondente al suo sti- 
pendio, e la si pone a carico del bilancio comunale, riguarda una spesa 
ritenuta dalla giurisprudenza per facoltativa; ed è inapplicabile in tal 
caso r articolo 3 della Legge W giugno 1874. — Ove però tale spesa fosse 
destinata a figurare nel bilancio comunale per piò, ai cinque anni è ne- 
cessario sottoporre la deliberazione alla approvazione della Deputazione 
provinciale a senso del »*" 2 delV articolo 138 della Legge comunale e pro- 
vinciale (Parere del Consiglio di Stato, 24 luglio 1880). 

La Sezione ha consideralo: 

Che non eccedendo il bilancio comunale il limite legale della sovrimposta 
sui tributi diretti, errava il Prefetto nel voler applicare al caso concreto Tarli- 
colo 3 sopra citato; 

Che la spesa di cui si traila è di quelle che la giurisprudenza ha ritenuto 
potersi fare dai Comuni che non eccedono nella sovrimposta, siccome spesa 
facoltativa che ha in certo modo lo scopo di migliorare la pubblica ammini- 
strazione migliorando le condizioni economiche dei suoi impiegati; 

Che ove però una tale spesa fosse destinata a Tigurare nel bilancio comunale 
per più di cinque anni sarebbe necessario sottoporre la relativa deliberazione 
comunale all'approvazione della Deputazione provinciale a senso dell'articolo 
138, n"* % della Legge 20 marzo 1865, allegato A\ 

Opina che accolto il ricorso, sia revocato il decreto del Prefetto, salvo 
la decisione della Deputazione provinciale se si tratta di spesa eccedente il 
quinquennio. 

INCANTI COMXJNAr.1 

Vendita di Iminoblle eeeedente le lire IfOO « Dispensa del Prefetto 
dalla formalità desìi Incanti. 

16. Appartiene bensì alla Deputazione provinciale di autorizzare i Co- 
muni a vendere i loro stabili giusta l'articolo 137 della Legge comunale, 
ma in questa facoltà non è compresa quella di esimere i Comuni stessi 
dalla osservanza delle formalità prescritte dalV articolo 128 della Legge 
stessa che è esclusivamente riservata al Prefetto^ trattandosi di dm for- 
malità essenzialmente distinte dalla legge e informate a criteri molto 
diversi, — Conseguentemente è nullo ratto col quale una Giunta abbia 
venduto a trattativa privata uno stabile del valore eccedente le lire 500 
malgrado V autorizzazione della Deputazione provinciale, quando non vi 
sia quella prefettizia, mancando alla Giunta ìa intera capacità giuridica 
di obbligarsi (Parere del Consiglio di Stato, 21 aprile 1880). 

SINIDACO 

Contravvenzione stradale — Provvedimenti d'arsenza» 

17. Non è il caso di applicare V articolo 104 della Legge comunale, 
quando dallo insieme dei fatti e delle circostanze appare manifesto non 
essere urgente il ripristino della strada al primitivo stato. — Devesi 
invece provvedere in conformità delV articolo 76 della Legge sui lavori pub- 
blici, essendo applicabile questo articolo alle strade comunali per la di- 
sposizione del successivo articolo 80, ed elevare quindi la contravvenzione 
ai termini delV articolo 378 della Legge suddetta, — Applica perciò ret- 
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12 PARTE TERZA 

tatnenie la legge il Prefetto rifiutandosi di omologare e rendere esecutoria 
la nota delle spese sostenute dal Sindaco^ e deve respingersi il ricorso 
presentato da quest'ultimo contro il suddetto provvedimento prefettizio 
(Parere del Consiglia di Stato, 19 giugno 1880). 

STRADB COMUITALil OBBLIOATORIB 

Contrazione e •toteniAzIoBe. 

18. Per espressa disposizione della legge quando i Comuni non adem- 
piono V obbligo imposto loro relativamente alla costruzione e sistemazione 
delle strade comunaliy il Prefetto ha non solo il diritto, ma il dovere di 
sostituirsi loro senta che i Comuni abbiano diritto d'insorgere a prote- 
stare contro r operato delV Amministrazione prefettizia^ tranne il caso di 
manifesta violazione della legge. — Per costante giurisprudenza così 
amministrativa, come giudiziaria., gli atti compiuti dal Prefetto, nello 
esercizio delle facoltà conferitegli dagli articoli 14 e 15 della Legge 30 
agosto 1868, si reputano fatti nell'interesse e per conto del Comune cui 
si riferiscono il quale resta unico obbligato, senza che possa pretendere 
d'esservi estraneo o di farne ricadere il peso sulla Provincia o sul Go- 
verno (•). — Pud perciò il Prefetto, come i Comuni stessi, stare in giu- 
dizio quale attore e quale convenuto e le conseguenze dei giudizi soste- 
nuti da esso come rappresentante dei Comuni vanno a vantaggio o a 
carico di essi (Parere del Consiglio di Stato, 17 luglio 1880). 

La Sezione ha considerato: 

Cbe per espressa disposizione della legge, quando i Comuni non adempiono 
l'obbligo imposto loro relativamnnte alla costruzione e alla sistemazione delle 
strade comunali, il Prefetto ha non solo il diritto, ma il dovere di sostituirsi 
loro, senza che i Comuni stessi abbiano diritto di insorgere e di protestare 
contro l'operato dell'Amministrazione prefettizia tranne il caso che questa ma- 
nifestamente venga a violare la lettera e lo spirito della legge; 

Che per costante giurisprudenza, cosi amministrativa, come giudiziaria, gli 
atti compiuti dal Prefetto nell'esercizio delle facoltà conferitegli dagli articoli 
14 e 15 della Legge 30 agosto 1868, si reputano fatti nell' interesse e per 
conto del Comune cui riguardano, il quale resta unico obbligato, senza che 
possa pretendere di esservi estraneo, o di farne ricadere il peso sulla Pro- 
vincia sul Governo; 

Che questa giurisprudenza, già sancita in ripetuti pareri del Consiglio di 
Stato, e segnatamente in quelli del 19 ottobre 1878, 6 maggio 1879, ebbe la 
sua sanzione anche dalla Corte Suprema di Cassazione di Torino, con sentenza 
19 febbraio 1878; 

Che investito il Prefetto della facoltà di procedere a tutti gli alti che do- 
vrebbero compiere i Comuni in esecuzione della Legge 30 agosto 1868, ne 
segue che egli può come i Comuni stessi, stare in giudizio quale attore e 
quale convenuto» come legittimo contraddittore, e che quindi le conseguenze 
dei giudizi sostenuti dal Prefetto come rappresentante dei Comuni vanno a 
vantaggio e a carico dei medesimi; 

Che nella specie è constatato che il Prefetto di Massa Carrara, nella con- 
troversia che dovette sostenere contro l'appaltatore Pinelli, ebbe favorevole ii 



{*') Vedasi la sentenza della Corte di Cassazione !di Torino, 19 febbraio 1878 (La 
Legge, 1878). 
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CONSIGLIO DI STATO 13 

Ministero dei Lavori Pubblici, finché la questione rimase in via amministra- 
tiva sebbene poi promossa la lite, abbia avute contrarie le decisioni dell'Au- 
toriti giudiziaria; 

Che quindi non si può mettere in dubbio non avere il Prefetto ecceduto i 
poteri che la legge gli conferisce per cui gli atti da lui compiuti obbligano 
giustamente il Comune di Fosdinovo. 

Per questi motivi, la Sezione è di parere che non debba accogliersi il ri- 
corso del Comune di Fosdinovo contro la decisione della Deputazione pro- 
vinciale di Massa Carrara del 19 dicembre 1879 che stanziò d'ufiScio nel suo 
bilancio lire 597,75 per spese giudiziali sostenute dal Prefetto in luogo e 
neirinleresse del Comune. 

STRADS COMUNALI OBBLIQATORIB 

19. Anche per le strade olUigatorie si possono costituire Consorziagli 
eletti dell'articolo 43 della Legge sulle opere pubbliche (*) (Parere del Con- 
siglio di Stato, 2 giugno 1880). 

A proposito delle strade comunali obbligatorie, crediamo opportuno di 
dire qualche cosa intorno ai conflitti di attribuzione nei giudizi sulle re- 
lative prestazioni d'opera. 

Oltre i conflitti di giurisdizione , che si volgono fra due o più Auto- 
rità giudiziarie, vi sono i conflitti di giurisdizione, più esattamente detti 
di attribuzione^ che hanno luogo tra un'Autorità giudiziaria ed un' Au- 
torità amministrativa. Per questi provvede la recente Legge del 31 marco 
1877, n*" 3761, demandandone la risoluzione alla Corte di Cassazione di 
Roma (••). 

Che tra i Conciliatori e l'Autorità amministrativa possano nascere dei 
conflitti, a proposito della giurisdizione speciale che esercitano sulle pre- 
stazioni d'opera, è evidente per le maggiori attinenze di questa coli' am- 
ministrativo che col giudiziario. Tuttavia si è dubitato dell' applicabilità 
della suddetta Legge ai conflitti della specie che sorgessero negli uffici di 
conciliazione: sìa perchè nell' articolo 1 della medesima si statuisce che 
l'Amministrazione è ammessa ad usare del mezzo straordinario ivi accor- 
dato, Jlnchè la causa non sia definitivamente decisa in primo gradoy in guisa 
che non possano essere contemplate le sentenze dei Conciliatori che ordi- 
nariamente hanno un grado unico^ sia perchè l'articolo 2 dichiara che il 



(*) Il Consiglio di Stato dichiarò che Tinteresse collettivo dei Comuni nella co- 
strazione, sistemazione e manutenzione di una strada è runico elemento che sia 
richiesto per la formazione del Consorzio dairarticolo 43 della Legge sulle opere 
pubbliche, ove non si fa distinzione fra le obbligatorie e le non obbligatorie. Del 
resto è giurisprudenza costante che la obbligatorietà di una strada non esclude il 
diritto dei Comuni, pei quali questa è obbligatoria, di chiamare a Consorzio quegli 
altri Comuni, che possano avervi interesse. 

(**) Vedasi il pregevole libro intitolato La viabilità obbligatoria e la giurisdi" 
zione dei Giudici eonciliatori sulle prestazioni d'opera^ compilato dalfavv, L. Sca- 

BfCZZl. 
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U PARTE TERZA 

conflitto è provocato dal Prefetto, il quale farà notificare il relativo de- 
creto al Procuratore del He del Circondario ove pende la lite davanti il 
Pretore e il Tribunale tacendo affatto del Conciliatore (*). Ma queste non ci 
sembrano ragioni valide per ritenere che la legge abbia voluto scartare il 
meno straordinario di dirimere i conflitti di attribuzione là dove maggiore 
n*ò il bisogno. Nella denominazione generica di Autorità giudiziarie sono 
abbastanza compresi i Conciliatori ; le cui sentenze subiscono al pari delle 
altre il doppio grado di giurisdizione sempre quando si tratta di compe- 
tenza (% 53); e se la legge ha nominato specificamente il Pretore e non 
il Conciliatore, ciò avvenne per la necessità di escludere che la trasmis- 
sione del decreto prefettizio si potesse fare al Pubblico Ministero posticcio 
che assiste il Pretore nelle cause penali; bene intendendosi che per pro- 
vocare il conflitto in causa vertente innanzi al Conciliatore dove non vi 
è ombra di Pubblico Ministero, la trasmissione del suddetto decreto dovrà 
farsi egualmente al Procuratore del Re. 

Ora facciamo un caso pratico. — Davanti il Conciliatore un prestatario 
cita il Sindaco, non per contestazioni al ruolo nel termine utile, ma per 
opporsi airinvito al lavoro. Il Sindaco può provocare in via di incidente 
di appello la decisione del Pretore sulla incompetenza del Conciliatore 
a decidere una questione d'indole affatto amministrativa; ma può altresì 
far nascere il conflitto d* attribuzione. Àiruopo egli prende un rinvio ed 
informa dello stato della controversia il Prefetto ; il quale con decreto 
motivato richiede la decisione diretta delia Corte di Cassazione, fa notifi- 
care il decreto alle parti e poi lo trasmette colle relazioni deirusciere al 
Procuratore del He per essere comunicato al Conciliatore. Questi sospende 
la procedura con decreto che trasmette al Procuratore del He, a cura del 



(*] Ecco il t68t(f integrale dei citati due articoli: 
Art. 1. La pubblica Amministrazione, oltre la facoltà ordinaria di opporre, in 
qualunque stato di causa, la incompetenza dell'Autorità giudiziaria , quando sia 

Sarte nel giudizio od abbia diritto d'intervenirci, può anche in tutti i casi usare 
el mezzo straordinario di promuovere direttamente sopra tale incompetenza la de- 
cisione della Corte di Cassazione, nel modo e cogli effetti determinati negli articoli 
seguenti. 

Se rAmministrazions è parte in giudizio^ è ammessa ad usare di quel mezzo stra- 
ordinario finché la causa non sia definitivamente decisa in primo grado di giuri- 
sdizione. Se non è parte in causa, può usarne in ogni stato di essa, ma non mai 
dopo una dichiarazione di competenza dell'Autorità giudiziaria passata in cosa giu- 
dicata. 

Art. 2. La richiesta per la decisione diretta della Corte di Cassazione è fatta con 
decreto motivato dal Prefetto. decreto è dal Prefetto notificato con atto d'usciere 
alle parti in causa e trasmesso al Procuratore del Re nel Circondario ove pende 
la lite davanti al Pretore o al Tribunale. Se la lite pende davanti la Corte d'Ap- 
pello, il decreto è trasmesso al Pubblico Ministero j^resso la detta Corte. 

Comnnicato il decreto del Prefetto all'Autorità giudiziaria, dinanzi alla quale pende 
la lite medesima riconoscendolo emanato nei casi e termini indicati nell'articolo pre- 
cedente, sospenderà senz'altro ogni procedura con suo decreto il quale dovrà no- 
tificarsi alle parti a cura del Pubblico Ministero, fra quindici giorni dalla sua data 
sotto pena di decadenza dalla richiesta anzidetta. L'Autorità giudiziaria non potrà 
più emettere sino alla risoluzione della questione di competenza, fuorché provvedi- 
menti oonservatort. 
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quale viene notificato alle parti nel termine di quindici giorni. A questo 
punto la parte più dilìgente ricorre alla Corte di Cassazione di Roma 
perchè statuisca con giudicato irrevocabile sulla questione di competen^sa 
a norma dell'articolo 3 della succitata Legge. 

Abbiamo scelto ad esempio un caso in cui troppe volte i Conciliatori 
hanno incompetentemente accolto i reclami dei prestatari; ma Tapplica- 
zione è identica in tutte le altre questioni che i Conciliatori hanno de- 
ciso fuori dell'orbita della loro giurisdizione speciale, senza che siasi mai 
saputo trovare un freno a tanti eccessi di potere. 

Soprattutto sarebbe da stupire che con tanta ricchezza di mezzi di cui 
dispone l'Amministrazione, nella famosa questione dell' annullamento dei 
ruoli, Sindaci, Prefetti, Procuratori Generali, Consiglio di Stato e Mini- 
stri abbiano perduto la bussola, dimenandosi a lungo in un terreno 
sbagliato. 

Ma ciò si spiega facilmente dacché chi ò solito a vedere e trattare le 
questioni in grande è più soggetto degli altri a smarrirsi nei minuti re- 
cessi dell'istituto conciliatoviale, in cui tutto è microscopico e tutto vuol 
essere pazientemente guardato colla lente deiravaro. 

STRAI^X: VICINALI 

Servitù pubblica di passaggio* 

20. Una strada che si trovi essere sottoposta a, servitù pubblica di pas- 
saggio ^ non pud considerarsi altrimenti che come strada pubblica soltanto 
vicinale. Essa è quindi sottoposta alla vigilanza del Sindaco^ e in caso 
di impedimento del passaggio, questi pud ordinare che non sia alterato lo 
stato delle cose^ e che il tutto sia ridotto in pristino (Parere del Consi- 
glio di Stalo, 23 giugno 1880). 

La Sezione ha considerato: 

Che dietro ricorso di molti cittadini di Pallagorio contro i Giuranna, per 
aver fatto scavare sul limite della loro proprietà Passo di Bona un fosso, 
onde impedire il passaggio lungo la via pubblica esistente in detta proprietà, 
il Sindaco mandò periti a veriGcare il fallo, i quali, recatisi sul luogo in com- 
pagnia di parecchi testimoni, come risulta dal verbale da loro redatto addi 14 
agosto 1879, constatarono che sia per la posizione topograGca della via slessa 
sìa anche per le altre circostanze che militano a favore dei cittadini, fra le 
quali va compreso l'innegabile diritto di usare delle acque sottostanti nei fondi 
Scilieri e Bona Soprana, ossia infine perchè più ampia testimonianza non po- 
trebbe desumersi, che quella del fallo, che i proprietari dei terreni ove scorre 
la via in discorso, Berlingeri, Chiarelli e Giuranna, lo rispettarono sempre, an- 
che nelle annualità di semina, come chiaramente apparisce da saldi sentieri 
che fiancheggiano la strada, sicché tutti questi fatti fanno indubbiamente ri- 
vestire alla detta strada quel carattere pubblico, che ha sempre giustamente 
rivestito; 

Che il Genio civile nel suo rapporto del 20 gennaio 1880, ritenne che il 
passaggio in questione fosse stato da tempo immemorabile di uso pubblico 
per le comunicazioni con la Sila; 
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Che dopo ciò è ìndubìUlo che la via ìd questione, perchè soggetta a ser- 
vitù pubblica è vicinale, e per questo sottoposta alla vigilanza del Sindaco di 
Pallagorio, il quale in virtù dell'articolo 378 della Legge sulle opere pubbli- 
che poteva ordinare che il fosso tallo scavare dai Giuranna onde impedire il 
passaggio, alterando lo stato delle cose Tosse ricolmato; 

Che quindi il decreto del Prefetto di Catansaro del 5 marzo 1880, conforme 
al parere del Genio civile bene a ragione dichiarava legalmente emesse le or- 
dinanze di contravvenzione del Sindaco di Pallagorio, a norma degli articoli 
19 e 578 della Legge sulle opere pubbliche (*). 

BILANCIO OOMUNAIJEB 

Debito liquido — Stansiamonto d'nlDolo — Rleorso. 

21. Quando il debito di un Comune sia liquido nelle vie amminislra- 
tive^ il Consiglio comunale deve inscriverlo nel proprio tilancio ed ove 
esso si rifiuti^ opera legalmente, e nei limiti della sua competenza la De- 
putazione provinciale che lo inscrive d'ufficio (*•). Deve perciò respingersi 
il ricorso presentato dal Comune contro il decreto aella Deputazione 
provinciale (Parere del Consiglio di Stato, 23 settembre 1880). 

DSLIBSRAZIONI OOMUITiULI 

If aSSloranxa assoliiUi — Sebede blanobe — Ck^nslsllere Interoasato* 

22. Per determinare la maggioranza assoluta debbono computarsi anche 
le schede bianche, ciascuna delle quali rappresenta un votante. — Avendo 
preso parte alla votazione il Consigliere sul quale cade la nomina di mem- 
bro della Congregazione di carità, dove sottrarsi un voto dal numero to- 
tale dei votanti e dalla somma dei voti ad esso attribuita (***). Perciò la 



{*) Conformemente pronunciarono la Corte di Cassazione dì Torino con sentenza 
13 gennaio 1875, e la Corte di Cassazione di Napoli, con sentenza 9 luglio 1877, 
ritenendo che la via vicinale si presuma destinata all'uso pubblico, e che del resto 
provato una Tolta il diritto di pubblico passaggio su di essa, la vigilanza dell' Au- 
torità amministrativa e Taj^plicabilità dell'articolo 373 della Legge sulle opere pub- 
bliche non possano evitarsi. 

Notisi però che, come decise la Corte di Cassazione di Firenze colla sentenza 19 
gennaio 1874, il diritto accordato al Sindaco di vigilare sulle strade vicinali e di 
ingiungere ai termini dell'articolo 378, la riduzione in pristino delle opere facienti 
ostacolo al comune passaggio, non impedisce riguardo alle strade vicinali l'azione 
del privato possessore dì fondi adiacenti alla via con cui quest'ultimo agisca anche 
in sede possessoria contro un altro coutente (ossia il contravventore) che alteran- 
done lo stato normale, lo abbia turbato nel possesso del diritto di passaggio sulla via. 

(**) La Deputazione provinciale aveva stanziato nel bilancio del Comune ricorrente 
una somma dovuta per la spesa sostenuta per le balie dei proietti riferibile agli 
anni 1855 al 1861, e per ratizzi mandamentali pel 1861. — Il Comune eccepiva 
la prescrizione del debito e l'interesse della Provincia per quanto riguarda i pro^ 
ietti. — In quanto alla prescrizione si è opposto che il Comune può far valere i 
suoi diritti come dì legge, ed in quanto alla incompetenza della Deputazione pro- 
vinciale per essere interessata, si e osservato che le somme dovute non spettano 
ad essa, ma ai Comuni creditori, secondo le leggi del tempo colà vigenti. 

{***) Questa massima è inaccettabile, perchè riuscirebbero molto difficili e contra- 
state le deliberazioni dì nomina ad uffici elettivi per parte dei Consessi deliberanti. 
Ma non è solo per la considerazione d'opportunità che tale massima è inaccetta- 
bile: essa ò contraria alla legge ed alla giurisprudenza del medesimo Consiglio di 
Stato, 
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nomina a membro della Congregazione di carità è nulla non avendo reietto 
avuta la maggioranza assoluta dei voti e la corrispondente deliberazione 
del Consiglio comunale deve essere annullata (Parere del Coi»8iglio di 
Stato, 24 lugUo 1880). 

I3SLIBSRAZIONI 3D*URaSNZA 

della Glanta mnniolpale — Aesi*efarfo lnlere»saio. 

23. Nelle deliberazioni prese di urgenza dalla Giunta municipale 
quando si tratti di una questione nella quale il Segretario comunale sia 
personalmente interessato, deve egli ritirarsi dall'adunanza essendo la 
sua esclusione di diritto per il disposto dell articolo 42 del Regolamento 
comunale. — Qualora si contravvenga a tale disposizione la deliberazione 
deve essere annullata. — Sono nulle di pieno diritto le deliberazioni dei 
Consigli comunali che si riferiscono ad una spesa facoltativa ordinata 
nel corso dell'esercizio di un bilancio approvato dalia Deputazione pro- 
vinciale colla eccedenza del limite legale della sovrimposta, — Rimane 
però riservato al Consiglio comunale di sottoporre alla Deputazione la 
proposta di aggiungere al proprio bilancio la spesa occorrente qualora 
sia riconosciuta necessaria (Parere del Consiglio di Stato, 8 maggio 1880). 

BLBZIOKX AMMINI8TBATIVS 

l^roclamaztone del risultato nel termine di tre storni. 

24. Il termine dei tre giorni stabilito dall'articolo 74 della Legge co- 
munale per la pubblicazione del risultato delle elezioni non è prescritto 
a pena di nullità della proclamazione. Quindi qualora la Giunta muni- 
cipale riceva tardivamente i verbali delle elezioni in guisa da non poter 
proclamarne V esito entro i tre giorni^ può farlo nei giorni successivi (*). 
Però se la Giunta lascia scorrere un certo tempo senza fare tale pubìfli- 
cazione^ la Deputazione provinciale adempie ad un suo dovere ed applica 
rettamente Varticolo 142 della Legge comunale col provvedere al compi- 
mento di quelle operazioni che la Giunta era obbligata a fare per legge 
(Parere del Consiglio di Stato, l» dicembre 1880). 

BLBZIOKI AMMIN^ISTBATIVS 

dliinta munlelpale » Pnbbllcaxlone del manifesto. 

25. Qtiando la Giunta municipale ha pubblicato il manifesto delle ele- 
zioni amministrative in virti^ della facoltà attribuitale dalVarticolo 46 
della Legge comunale^ la Deputazione provinciale non può con altro prov- 
vedimento rimandare le elezioni ad un tempo diverso da quello fissato 
dalla Giunta, Il timore o sospetto della Deputazione provinciale che la 
Giunta municipale differisca la notificazione agli elettori cancellati dalla 
lista per agevolarli a presentarsi alla votazione col certificato di avere 



De! resto non è poi vero che una deliberazione di nomina ad un ufficio elettivo 
implichi per lo eletto una questione d'interesse a senso della Legge comunale e 
provinciale. A questa stregua vagliando gli atti delle Rappresentanze amministra- 
tive, vale lo steste che ammettere anche nella legge il disonesto concetto che tutto 
debba costituire interesse personale negl'individui rivestiti di uffici gratuiti, e non 
sia invece a ritenersi, almeno in principio, che essi per contrario facciano sacrifi- 
cio di se stessi pel bene e per Tinteresse pubblico. 

(*) Infatti il termine suddetto non essendo prescritto a pena di nullità non può 
ritenersi perentorio qualora la sua decorrenza sia avvenuta per circostanze indi- 
pendenti dalla volontà della Giunta municipale. Nò si potrebbe ammettere che la 
nollillL fosse sottintesa; imperocché non è dato supporre che la Leggo avesse vo- 



BufALiNi, ÀntmoiriOt 1881, voi. II, parte 3*. 
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ricorso alla Corte d' Appèllo, e che V Autorità giudiziaria non abbia tempo 
di provvedere sui ricorsi stessi, non basta per rendere di nessun effetto 
le operazioni fatte in conformità alla legge per ordinare, cioè, che le ele- 
zioni già indette siano fatte in altra epoca più lontana (♦) (Parere del 
Consiglio di Stato, 30 ottobre 1880), 

BBQOLAMBKTO DI POLIZIA URBAN^A 

Calmiere — <^nerl di prima necesaltà. 

26. / soli generi di prima necessità da potersi assoggettare al calmiere, 
quando eccezionali circostanze locali io richiedono, so7io il pane, le paste, 
le farine e le carni fresche ; epperciò l'estendere il calmiere ad altri ge- 
neri e precisamente ai salami, salumi, formaggi edolio, e provvedimento 
limitativo della libertà commerciale da 7ion potersi giustificare con le sole 
considerazioni e conve?iienze locali, e meritevole di annullamento giusta 
l'articolo 138, «*» 6, della Legge comunale (Parere del Consiglio di Stato, 
23 ottobre 1880). 

STRADE PROVINCIALI 

Aiti d*appalto — Facoltà di non renderli esecutori 
per motivi di pubblleo intereaae. 

27. Quando ti è il dubbio che in un appalto siano passati accordi ve- 
nali fra i concorrenti, non si devono rendere esecutori gli atti di ag- 
giudicazione, e ciò tanto p'ù quando il capitolato speciale ed il progetto 
tecnico dei lavori appaltati siano riconosciuti incompleti e difettosi per 
modo da far temere gravi litìgi colV appaltatore (Parere del Consiglio di 
Stato, 28 maggio l^r^O). 

STRADE PROVINCIALI 

Indennità al Comuni per le foro trnver»e nelle cllfit o villaggi ~ 
FaeoKù della Depnlozlone provinciale. 

28. L* obbligo dtVc ProvÌ7icie di corrispondere ai Cornimi per le ira- 
verse delle strade provinciali nelle città o villaggi una indennità annua 
pari alla spesa di manntenzioìie di un tronco contiguo di strada di eguale 
lunghezza fuori dell'abitato^ e posto in condizioni analoghe, non deve con- 
siderarsi come un rimborso di spese fatte; ma è assoluto e non attribuisce 
alla Provincia alcuna i?ijerenza diretta relativa al modo ed ai mezzi, 



luto subordinare fjli oir^'tli <ìì 'in'operazione elettorale, rogolarmente compiuta, allo 
adempimento della puMdic:izione in parola, la (juale se è obbligatoriamente richie- 
sta nello intereHHe del ihiIì'jììoo, e però un atto staccato da quella operazione, e 
che si può corri]»itTe anohe d^'j)0 la decorrenza del termine dei tre giorni. 

(*) Le attrihu/.ioni dei Cor|)i morali sono dalla leg-^e tassativamente determi- 
nate ed essendo di ordine pubi. lieo non possono essere invertite, invase od in ogni 
altro modo manomesse. L'artic(do 4r> dL'il» Leg;:re comunale disponendo che le e- 
lazioni abbiano a seguire noi irie^e di lu;rl'o, drtermina clie alla sola Giunta mu- 
nicipale spetta indicare il iiiorno. l'ora ed il luotro della riunione. L'articolo 26 del 
Ref^olamento comunil'» dispone m an tlou^ia a quanto è prescritto nel detto articolo 
della Lenire CMiuin'le, cìu*. nn.i copii del manifesto sia spedita al Prefetto, il quale 
non ricever, b'ia ^-ntro il If> Irtrlio è in dovere di provocare i provvedimenti di uf- 
ii/Ào della lJ..'putu/,j('ne provinciale. Ai tertniui dell'artii^olo 142 della Legge comu- 
nale la LJe})ut izione jìrov'in^iale juiò adottare un provvedimento d'utfizio soltanto 
quando il Consii^lio o !a Giunta oinettono di tare cosa obbligatoria per legge. Quindi 
la Giunta pubblicando il manifesto appena ricevuta la lista a})proyata ha esercitato 
un suo diritto, cbo non poteva essere in alcun modo censurato, e tanto meno an- 
nullato dalla Deputazione provin^Male, la quale era chiamata a far osservare la leg- 
ge e non a viziarla con rairionainenti non suilragati da alcuna plausibile ragione 
{Manuale degli Amministratori, lb81). 
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onde i Comuni abbiano provveduto alla manutenzione delle traverse. Se 
un Comune non adempie alle olbligazioìii che gV incombono per gli articoli 
39 e 41 della Legge sui lavori pubhìiciy spetta alla Deputazione provin- 
ciale il provvedere ai termini ddV articolo 142 della Legge comunale alla 
esecuzione delle opere relative, ma noìi mai il negare al Comune il pa- 
gamento dell'annuale indefinita dovutagli dalla Provincia (Parere del Con- 
siglio di Stato, 31 marzo 1880). 

tasse: comunali 

Ckume^na del ruoli alPe«attore per la riscossione — 
Radiazione di partite deliberate dal Consiglio comunale. 

29. / Comuni non sono autorizzati da alcuna disposiziene di legge a 
modificare con posteriori deliberatio?ii i contratti regolar mefite stipulati 
per l'appalto della riscossione dei tributi e delle tasse^ a norma della 
Legge 20 aprile 1871, sia per esonorare gli appaltatori dagli obblighi as- 
sunti, sia per modificare l'onere della esazione, — Quindi, una volta con- 
segnati all'esattore gli elenchi per la riscossione delle tasse relative alle 
prestazioni in natura per le strade obbligatorie^ il Consiglio comunale 
opera contrariamente alla legge se delibera la radiazione dal ruolo della 
tassa per tali prestazioni di una somma, perchè riguardante duplicazioìii, 
od individui poveri, irreperìbili, defunti, detenuti in carcere o sotto le 
armi. — Però, ai termini dell' articolo 88 della Legge 20 aprile 1871 e 
degli articoli 60, 62 e 65 del Regolamento 25 agosto 1876 per Vesecu- 
cuzione della stessa Legge, l'esattore può ottenere, se ha pagato, il rim- 
borso od il discarico delle quote inesigibili {*} (Parere del Consiglio di 
Stato, 16 settembre 1880). 

ALLOGGI MILITARI 

Onere del Comuni dopo I primi tre giorni. 

30. Per le Reali Patenti 9 agosto 1836 i Comuni sono tenuti a som- 
ministrare gratuitamente alloggio agli ufficiali e militari pei primi tre 
giorni, ed a fornire la paglia, l'olio e l'acqua pel rancio quando siano 
ricoverati in qualche edificio pubblico. — / Comuni sono del pari tenuti, 
sulla richiesta scritta dell' Amministrazione militare, a provvedere pel 
giorni successivi ai primi tre, i locali e gli oggetti occorrenti, salvo ri- 
fusione delle spese. — V Autorità amministrativa ha il diritto e il do- 
vere di emanare i provvedimenti che occorrono parche la legge ottenga la 
sua efficacia (•*) (Parere del Consiglio di Stato, 14 ottobre 1880). 



(*) Qualunque siano le inesattezze del ruolo, l'esattore dove versare, riscosso 
per non riscosso, tutte le partite avute a carico, salvo a chiedere il rimborso delle 
inesigibili nei termini e modi di legge; provando cioè di aver fatto il possibile per 
esigere, e producendo i documenti che sono a questo olFotto tassativamoate desi- 
gnati dalla legge. 

(**) Col parere 30 dicembre 1879 lo stesso Consiglio aveva stai alito che i Comuni 
non solo hanno il debito di prestare gratuitamente per i primi tre g^iorni Tallo^f^io 
agli ufficiali delle truppe mandate in distaccamento, ma hanno l'obbligo di prestarlo 
per il tempo successivo, col diritto al rimborso [Parere conforme, 2 marzo 1877). 
— Per determinare se un corpo o drappello di truppe sia in distaccamento o fw^ e 
quindi se gli ufficiali di esso abbiano o no diritto ail'alloLririo, non bisogna guardare 
alle qualità del servizio, se ordinario o straordinario, che le truppe sono chiamate 
a prestare, ma bensì al tempo della dimora, dovendosi ritenere essere in distacca- 
mento quel corpo o drappello che ri'^eve il cambio per lo meno ogni tre mesi. 
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ATTI T>' JL&T JL 



Appalto «nperlore alle lire OOOO » Asslodloaztoae provvisoria ~ 
ManojmaMi del secondo manlfeato. 

31. In conformità di quanto dispone l' articolo 98 del Regolamento 
sulla contabilità generale dello Stato^ per gli appalti che superano le 
lire 6000, devesi pubblicare V avviso della seguita aggiudicazione negli 
stessi luoghi dove furono pubblicati gli avvisi di asta^ indicando il giorno 
e Vora precisa, entro cui si può migliorare il pretto di aggiudicazione. 
Ove non si osservi questa formalità la deliberazione provvisoria rimane 
tale fino a che n^ siasi soddisfatto a quanto dispone il succitato arti- 
colo (Parere del Consiglio di Stato, 24 agosto ISsO). 

BILANCI OOMUN^ALI 

Ck>atriizlone di strade namlonall e provinciali — Consorzi ^ 
L.lcel*conTUtl* 

32. La facoltà data alla Deputazione frovinciale dalla Legge ^giugno 
1869 di farsi insieme promotrice ed ordinatrice di Consorti di Comuni 
pel riparto del contributo ad una strada provinciale, fu una facoltà etra* 
adinaria che, una volta esercitata nel termine dalla legge prescritto, 
non potrebbe esercitare di nuovo per un atto divenuto definitivo. — Quindi 
il nuovo riparto o Consorzio ordinato dalla Deputazione provinciale nel 
quale si includesse un altro Comune per obbligarlo a contribuire alle 
spese delle nuove opere, sarebbe viziato d* incompetenza per parte della De- 
putazione medesima; poiché in ogni caso ove si credesse di potere confer- 
mare legittimare tale nuovo riparto {qualora potesse giustificarsi nel 
merito) si dovrebbe procedere a norma delV articolo 46 della Legge sulle 
opere pubbliche (•). 

/ ratizzi imposti a carico dei Comui^ delle Provincie napoletane con 
Rescritti del cessato Governo, pel mantenimento di alcuni licei-convitti 
in quelle Provincie, hanno cessato di essere spesa obbligatoria dopo la 
pubblicazione della Legge comunale (Parere del Consigiio di Stato, 3 
marzo 1880). 

BILAI^CI COMUNALI 

Compenso all*appaltatore della Ulmnlnaslone — Spesa Ikicoltatlva » 
FaooltÀ della Deputazione provinciale. 

33. Quando un Comune eccede elettivamente il limite legale della so- 
vrimposta, la Deputazione provinciale fa uso legittimo della sua facoltà 
negando V approvazione di un compenso concesso dal Consiglio comunale 
per motivi di equità e per evitare qualunque controversia, aiV appalta- 
tore della illuminazione notturna; perocché tale compenso nello stato delle 
cose rivestirebbe il carattere di spesa facoltativa cadente sotto il discosto 
della Legge 14 giugno 1874 (Parere del Consiglio di Stato, 2 giugno 1880). 

BILANCI COMUNALI 

strade obbligatorie — SIsteoMiztone — Bllmlnazlone delle spese 
con decreto della Deputazione provinciale. 

34. La spesa per la sistemazione di una strada obbligatoria, senza che 
ne sia giustificata la necessità per mezzo di perizia, deve ritenersi di 
semplice abbellimento, e perciò facoltativa. Pertanto se la Deputazione 
provinciale non fu chiamata ad autorizzare il progetto di sistemazione, 
quantunque successivamente abbia approvato i lavori fatti, agisce rego- 



(*) Il Consiglio di Stato con onesto parere ha confermato la massima che sulla 
stessa questione emise il 29 otto ore 1879. 
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larmente in conformità della Legge 14 giugno 1874, qualora eccedendosi 
dal Comune il limite legale della sovrimposta, elimini dal bilancio la 
spesa occorsa per la strada medesima, — A nulla valgono le osservazioni 
che in senso contrario si facciano dal Comune, cioè che la somma stan- 
ziata nel bilancio deve servire al rimborso di spese sostenute per dare 
lavoro ai poveri nelVinverno^ ed al conseguimento di lavori indispensabili 
alla difesa della strada (Parere del Consiglio di Stato, 11 giugno 1880). 

BILAISrCI COMUNALI 

Asnesno per la banda miistcale. 

35. L'avere il Consiglio comunale accettata senza opposizione la can- 
cellazione dell* assegno per la banda musicale dal bilancio dell* esercizio 
precedente, dimostra che il Consiglio stesso non lo considerava come spesa 
diventata obbligatoria pel suo carattere consuetudinario, — Trattandosi 
quindi di spesa facoltativa non continuativa, né dipendente da precedenti 
impegni, quando il bilancio ecceda il limite legale della sovrimposta^ la 
Deputazione provinciale interpreta rettamente V articolo 3 della Legge 14 
giugno 1874 eliminandola dal bilancio comunale. — Deve perciò respin- 
gersi il ricorso del Comune contro il provvedimento delV Autorità tutoria 
(Parere del Consiglio di Stato, 30 giugno 1880). 

BILAKCI COMUNALI 

I^redlcalore quarealmale — Scuole In ragione di popolazione — Scuole 
aerali — Giiardle di pnbbllca alourezsa a cavallo. 

36. Non è ammissibile la spesa per Vonorario al predicatore quaresi- 
male^ quando è stata ecceduta la sovrimposta comunale, oltre il limite 
normale {*). Il Comune che ha una popolazione di 6000 abitanti ha 
obbligo di avere sei inseananti {Legge 15 luglio 1877, art. 9 e circolari 
del Ministero della Pubblica Istruzione 20 e 30 settembre detto anno) (•*), 
e sono obbligatorie le scuole serali (Legge citata^ art. 7). — Continuano 
a far carico ai Comuni delle Provincie siciliane le spese per le guar* 
die di pubblica sicurezza a cavallo (**•) (Parere del Consiglio di Stato, 3 
luglio 1880). 



(*) Prima della Legge 14 giugno 1874, il Consìglio di Stato aveva dichiarato 
che la spesa del predicatore quaresimale non derivando da un contratto non po- 
teva essere ritenuta come obbligatoria. 

La massima sopra riferita desunta dal citato parere del Consiglio di Stato è con- 
forme alla costante giurisprudenza stabilita in casi analoghi. 

Si tenga peraltro presente che : a Le spese di culto, le quali non sono obbliga- 
torie pei Comuni, altro che nel caso di fondazione o di convenzioni speciali, pos- 
sono però essere facoltative, quando non si tratti di eccedere il limite legale della 
sovrimposta, ed abbiano per fine di dare ai comunisti una maggiore facilità di 
soddismre ai loro doveri religiosi » {Parere del Consiglio di Stalo, 18 feb- 
braio 1876). 

p*) U Ministero nelle circolari sopra citate ha ritenuto che nel fissare il numero 
dei maestri che deve mantenere ogni Comune, si debbano calcolare i residui della 
popolazione che non raggiungono le proporzioni volute dalla legge, quando questi 
residui superano il numero di 100 abitanti. 

(***) Vedansi i pareri conformi del Consiglio di Stato, 27 marzo e 24 maggio 1878. 

Con altro parere poi, il Consiglio di Stato dichiarò che tutti i Comuni compresi 
nel perimetro del Circondario sono obbligati a concorrere alla spesa del manteni- 
mento delle guardie di pubblica sicurezza a cavallo, non potendosi sollevare la ec- 
cezione di non avere esse stanza in qualche Comune, e quindi di non prestare ser- 
vizio a suo Vantaggio; imperocché le guardie stesse per la loro indole, pel fine 
della loro istituzione, e perchè non hanno una determinata residenza prestano ser- 
vizio a vantaggio di tutti i Comuni. 
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BILANCI COMUNALI 

stipendio dell*orK«nIi«tn — Aponn conllnnntlvtt — Decreto 
della D^^putnzlone provinciale — lileorso* 

37. La spesa iscritta nel hUancio cvnunale per stipendio delV organista, 
sebbene non sia obbligatoria, ma facoltativa, pure ha il carattere di conti- 
nuativa e quindi è compresa nella eccezione stabilita dalV articolo 3 della 
Legge 14 giugno 1874 qualora figuri nei bilanci da oltre trent'anni. Deve 
perciò essere revocata la deliberazione della Deputazione provinciale con 
cui nelV autorizzare il Comune ad eccedere il limite normale della sovrim- 
posta^ ordinò la cancellazione di quella spesa dal bilancio (*) (Parere 
del Consìglio di Stato, 4 agosto 1880). 

BILANCI COMUNALI 

Iscrizione d*iitIIclo di spose obbll^^storle. 

38. La Deputazione provinciale può ridurre le spese facoltative e mo- 
dificare il bilancio del Comune sottabito quando ecceda il limite normale 
della sovrimposta. — In ogni altro caso, occorrendo di provvedere i fondi 
per le spese iscritte d^uffino nel bilancio come obbligatorie, bisogna far 
fronte alVimposta ai termini delVarticolo \\9 della Legge comunale^ e se 
l'imposta porta ad eccedere il limite legale, la DepìUazione provinciale 
deve autorizzare V eccesso. — Pertanto la Deputazione provinciale oltre- 
passa le proprie compete^ize qualora non usi tale procedimento, e riduca 
le spese facoltative dal bilancio di un Comune che non eccede nella sovrim- 
posta (Parere del Consiglio di Stato, 24 agosto ISSO). 

BOSCHI B FORBSTB 

Ck>iiipeteaza per reclamare nell'Interesse della popolazione 
del Comune — Xermlne. 

39. Non compete al Sindaco, ma al Consiglio comunale, di reclamare 
nell'interesse della popolazione del Comune pretendente ad usi civici sopra 
i beni sciolti dal vincolo forestale, essendoché per la Legge comunale il 
Consiglio delibera sulle azioni da promuovere e sostenere in giudizio^ 
mentre il Sindaco ha soltanto la rappresentanza del Comune ^ e di propria 
autorità non può fare che gli atti conservatori dei diritti comunali. Tali 
norme poste dalla legge per i giudizi ordinari e quando si tratti di azioni 
del Comune come ente, debbono valere per analogia anche per quei giu- 
dizi speciali di contenzioso amministrativo che la Legge 20 giugno 1877 
ha istituito, e quando il Comune vi agisce neWinteresse della generalità 
degli abitanti, — Lo scioglimento del vincolo forestale di determinati beni ha 
luogo quindici giorni dopo la pubblicazione dell'elenco relativo, potendosi per 
altro reclamare contro lo scioglimmto con effetto sospensivo se si reclami 
entro i quindici giorni dalla pubblica:ione suddetta, e senza effetto sospen- 
sivo se dopo % quindici ed entro i novanta giorni dalla pubblicazione 
medesima (Parere del Consiglio di Stato, 3 aprile 1880). 



(*) Il Consiglio di Stato ha os^^rvato: f'ho il f^.iratt'jre contiauativo della spesa 
si desume dalla natura ddsLjrvi/io che ò <LMtiiiita a rimunerare, il quale non è 
temperano, e dal tempo durante il qunlo la spo^a mo ìesiraa ò stata inscritta noi 
bilancio erariale: che mmtrc il Coinimo potnihb'i di sua volontà sopprimere tale 
sposa per l'arvenire, non sembra cìie ciò po=^sa faro la Deputazione provinciale por 
la sola ragione cke non dipendo da imp^^ni in precedenza contratti dal Comune. 
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CASSA COMUNALE 

VerlfloA ordinata d* ufflolo dal Prefetto — Se la apaaa debba andare 
a earloo del tesoriere qaando la verifica menalie non abbia aviito 
luoso per Impedimenti allegati dal Sindaco. 

40. Essendo stabilito dall'articolo 56 del Regolamento per Vesecutione 
della Legge comunale e provinciale che il Sindaco debba al principio di 
ogni mese o personalmente, o per mezzo di un Assessore delegato proce- 
dere ad una ricognizione dei fondi esistenti nella cassa c$:nunaley qua- 
lora la verifica non possa aver luogo per impedimenti allegati dal Sindaco, 
di questa mancanza non può essere chiamato a rispondere il tesoriere^ e 
non può essere posta a suo carico la spesa del commissario inaialo dal 
Prefetto per la verifica di ufficio (Parere del Consiglio di Stato, 19 
giugno 1880). 

COMUNE 

Vendita di siablll <— Autor Ixzazlone della Deputazione provinciale — 
F'ormalltà prescritta dall'articolo f !!t9 della Legge comunale. 

41. Alla Deputazione provinciale appartiene bensì di autorizzare i Co- 
muni a vendere i loro stabili giusta l'articolo 137 della Legge comunale, 
ma in questa facoltà non è compresa quella di esimere i Comuni stessi 
dalla osservanza della formalità prescritta daìV articolo 128 della Legge 
medesima, la quale è esclusivamente riservata al Prefetto (*) (Parere 
del Consiglio di Stato, 21 aprile 1880). 

COMUNE 

Speaa per la manutenzione del pozzi comunali peata a carico 
del privati utenti. 

42. Di fronte alla disposizione tassativa dell'articolo 116 della Legge 
comunale quando in un Comune non vi ha alcun regolamento o consue- 
tudine, che altrimenti provveda, la spesa di manutenzione e ricostruzione 
dei pozzi comunali fa carico esclusivamente al Comune, né può il Consi- 
glio comunale esonerarsene, ponendola a carico dei singoli privati utenti. 
— Perciò la deliberazione del Consiglio comunale essendo contraria alla 
legge deve essere annullata (Parere del Consiglio di Stato, 14 luglio 1880). 

COMUNE 

Debito liquido — Stanziamento d'ufflclo per parte della Deputaslone 
provinciale— Ricorso. 

43. Non compete ad alcuna Autorità amministrativa fare apprezza- 
mento di rito di merito sulle decisioni delV Autorità giudiziaria^ $ quindi 
UjU potrebbe un Consiglio comunale rifiutarsi al pagamento della somma 



(*) Vedasi in senso conforme il parere 12 novembre 1879 che può riassumersi 
nei seguenti termini : L'interpretazione costantemente data alle disposizioni conte- 
nute nell'alinea dell'articolo 128 e dell' articolo 137, n^ 3, della Legge comunale, 
esclude che l'esercizio delle attribuzioni conferite al Prefetto e alla Deputazione 
provinciale per un distinto ordine di guarciitii?ie, vengano a confondersi, cosicché 
il giudizio della Deputazione in mento importi dispensa dal rito, ed un'eccezione 
di cui deve constare per atto preventivo ed espresso. — In altri termini l'appro- 
vazione della Deputazione provinciale, ai termini del detto articolo 137 emessa sulla 
deliberazione di un Comune per atììtto a trattativa privata per un termine supe- 
riore ai dodici anni di beni comunali, non dà diritto al Comune di stipulare sen- 
z' altro il relativo contratto a trattativa privata, essendo necessaria anche una rego- 
lare dispensa del Prefetto, per atto preventivo ed espresso, dalle solennità dell'asta 
pubblica a senso dell'articolo 128 di detta Legge: epperciò tale contratto, a cui si 
fo89e addivenuto senza la detta dispensa, essendo viziato di nullità, deve annullarsi. 
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a cui è stato condannato sotto pretesto che la sentenza del Tribunale sia 
erronea ed ingiusta. — La Deputazione providciale non fa che esercitare 
i poteri che le sono conferiti dalla legge staTtziando nel bilancio la somma 
che il Comune renne condannato a pagare e spedendo il mandato di uf- 
ficio^ quando il Comune stesso abbia avuto il tempo di far esaurire V ap- 
pello senza essersene occupato^ e senza che il Consiglio comunale benché 
invitato a stanziare la somma occorrente sia stato neppur convocato. — 
Quando il bilancio delVanno in corso non sia ancora reso esecutorio, è 
legale lo stanziamento fatto dalla Deputazione provinciale nel bilancio 
delVanno precedente y protraendosi queir esercizio a tutto il mese di marzo^ 
come pure se non è possibile aggravarne la sovrimposta, può la Deputa- 
zione caricare la spesa necessaria sulla tassa difuocatico^ quando non sia 
ancora riscossa. — Trattandosi di sentenza munita di clausola esecutiva, 
la Deputazione non può limitarsi a stanziare in bilancio la somma dovuta 
ma deve prendere le determinazioni che la legge le impone. — Deve perciò 
respingersi il ricorso presentato dal Comune contro il provvedimento della 
Deputazione provinciale (Parere del Consiglio di Stato, 17 luglio 1880). 

CONSiaLISRI COMUNALI 

Riparto fra le AraKlonl di un 4>>inane — Slienxlo del <k»naÌsllo oomiinale 
InvItMto a deliberare — Decreto della Depnlaslone provinciale. 

44. // procedimento e le condizioni volute dell* articolo 47 della Legge 
comunale sono osservate quando la domanda di riparto sia prodotta dagli 
abitanti maschi, maggiorenni e non decaduti dai loro diritti, le loro firme 
sieno autenticate dal Sindaco, ed il Consiglio comunale sebbene invitato 
due volte a deliberare in proposito, si sia manifestato con sujleente chia- 
rezza contrario al chiesto riparto, senza però avere presa alcuna decisione 
in merito. Infatti non si potrebbe ammettere che la prolungata ostinazione 
di un Consiglio comunale a non deliberare nei casi in cui è dalla legge 
chiamato a dare un semplice avviso, possa essere d'impedimento alle Au- 
torità amministrative di prendere i provvf^dimenti di loro competenza. — 
Il riparto fra le frazioni di un Comune è in conformità alVarticolo 47 
succitato, quando sia eseguito in proporzione non del numero degli elet- 
tori, ma delle rispettive popolazioni. — Deve perciò respingersi il ricorso 
prodotto dal Comune contro il decreto di riparto della Deputazione pro- 
vinciale (Parere del Consiglio di Stato, 30 giugno 1880). 

OON8IOLISRI COMUNALI 

Itlparto fra le firasloni di un <3oiniine — Rltrattaslone di alcmil fra quelli 
cbe avevano chiesto 11 riparto » nioorso* 

46. Decretato dalla Deputazione prociuoiale il riparto dei Consiglieri 
in frazioni, coli osservanza di tutte le formalità e condizioni prescritte 
dalla legge, le ritrattazioni di alcuni fra gli abitanti che avevano chiesto 
il riparto suddetto, non possono più modificare il provvedimento emesso, 
non potendosi abbandonare al mutevole arbitrio degli abitanti al materia 
delle circoscrizioni. — Devesi perciò respingere il ricorso presentato dalla 
Giunta municipale contro la Deputazione provinciale (Parere del Consiglio 
di Stato, 28 luglio 1880). 

TRANSAZIONE 

AppreBxamento tecnico. 

46. Trattandosi di transazione che poggiju criterio di apprezzamento 
tecnico non può essere essa approvata, se non dopo che il relativo pro- 
getto siasi comunicato a qualche uffldo tecnico governativo (Parere del 
Consiglio di Stato, 30 ottobre 1880). 
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CONSIGLIO DI STATO 25 

Il Consiglio, ecc. 

Veduta la relazione del Ministero della Pubblica Istruzione, del 22 corrente, 
colla quale si propone una transazione coirarchìtetto Sfondrini, riducendo a 
lire 6000 le anteriori sue prelese formolate in lire 9906,47 per esposti ed ono- 
rari dovutigli per un progetto demandatogli dal Genio civile di Pavia col 
concorso del Ministero predetto per restauri e lavori attorno al palazzo del- 
l' Università di Pavia; 

Ritenuto che dalle risultanze della pratica non risulterebbe menomamente 
che l'architetto Sfondrini sia disposto ad accettare la transazione; 

Che non risulterebbe, inoltre, su quali criteri poggi la proposta transazione 
perchè si possa avvisare se debba ritenersi opportuna e suflìcienle; 

Che trattandosi di apprezzamento tecnico sarebbe indispensabile che ridotto 
in atto il progetto di transazione, fosse il medesimo comunicato a qualche 
ufficio tecnico governativo. 

Per questi motivi, la Sezione si riserva di emettere il suo voto in merito 

della proposta transazione avute le comunicazioni risultanti dalle premesse 

considerazioni. 

COI^SiaLISRI COMUNALI 

Riparto fra le frazioni di mi Connine — Condizioni prencrltte — Firme 
de^ll abitanti autenticate — Provvedimenti dell* Autorità ammlul- 
atratlva. 

47. Le condizioni prescritte dalV articolo 48 della Legge comunale per 
la decretazione del riparto dei Consiglieri tra le frazioni del Comitne 
sono pienamente osservate, allorquando la dimanda del riparto è prodotta 
dalla maggioranza degli abitanti, le loro firme sono autenticate da atto 
notarile, ed il Consiglio comunale fu invitato più volte a deliberare. Za 
prolungala ostinazione di un Consiglio comunale a non deliberare sulle 
proposte fattegli nei casi nei quali è chiamato dalla legge ad esprimere 
un semplice avviso^ non può essere d' impedimento all'Autorità ammini- 
strativa di prendere i provvedimenti di sua competenza. La Deputazione 
provinciale si attiene esattamente alla legge quando decreta il riparto 
dei Consiglieri tra le frazioni in ragione della rispettiva popolazione di 
ciascuna frazione secondo le risultanze dell* ultimo censimento ufficiale 
(Parere del Consiglio di Stato, 18 agosto 1880). 

COISrSORZIO DI COMUNI 

Assunzione del debito nel prestilo nazionale — Maldo di debito verso lo 
Stato — Illesi l'I'l mi ^ delle pretese di una llquidaslone linaio* 

48. Quando un Consorzio assunse la riscossione della quota del Prestilo 
Nazionale attribuita ai Comuni consorziati e non sottoscritta dai contri- 
buenti^ e si costituì debitore verso lo Stato dell'intiera somma ricevendo 
il compenso di un tanto per cento per tutte le perdite possibili, il Con- 
sorzio medesimo non può eccepire, contro la dimanda di pagare la somma 
mancante a saldare il debito, che è necessaria una liquidazione finale^ 
nella quale sia tenuto conto delle quote inesigibili. — r appaltatore, a 
cui il Consorzio cede V esazione ed il pagamento del prestito non ha, né 
può avere alcun obbligo o diritto di fronte allo Stato^ il quale^ secondo 
la leggej riconosce il Consorzio assuntore del prestito come un contribuente 
diretto della quota. — // riparto delle quote di débito tra i Comuni con- 
sorziati fatto dalla Deputazione provinciale, non può essere tassativo, 
perchè non ha fondamento nella legge; perciò ai Comuni medesimi spetta 

BuTALDii, AniMMrio, 1881, voi. II, parte 8". 4 
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di regolare la parte dovuta da ciascuno. — Non può per altro essere ac- 
colto il ricorso dei Comuni consorziati contro la decisione della Deputa- 
zione provinciale, che iscrisse d* ufficio nei rispettivi bilanci^ divisa in 
quote distinte e proporzionali, la somma ancora dovuta del prestilo (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 18 agosto 1880). 

JDSLIBSRAZIOISri OOMXJNìÌlLI 

Segretario provvisorio — IVomlna del Segretario definitivo. 

49. Non è motivo di nullità di una deliberazione consiliare V avere ad 
essa assistito in qualità di Segretario provvisorio quello di un altro Co- 
munCs quando egli sia slato regolarmente invitato dalla Giunta, ed ac- 
cettato senza osservazioni dal Consiglio, — Non regge V eccezione fatta 
alla regolarità di una deliberazione per non essersi espressamente stabi- 
lito di non intimare un nuovo concorso, quando il Consiglio dietro pro^ 
posta del suo presidente abbia deliberato di procedere immediatamente alla 
nomina del Segretario definitivo tra coloro che avevano già dato il nome 
al primo concorso, e non avevano poi ritirate le loro domande. — / Comuni 
nella nomina dei loro impiegati non sono obbligali ad alcuna forma spe- 
ciale di votazione, bastando ch'essa segua a scrutinio segreto ed a mag^ 
giorama assoluta di voti, — Perciò la denunzia presentata da uno degli 
interessati contro la regolarità della deliberazione consiliare non può es- 
sere accolta (Parere del Consiglio di Stato, 9 luglio 1880). 

IDSLIBBRAZION^I COMUNALI 

Facoltà nel ConalKlIo eomiinale di modinoarle. — Costruzione di locali 
scolastici — Ltlmltazlone delle S|»ese alla sola scuola. 

50. Il Consiglio comunale può rivenire sopra una propria deliberazione 
colla quale aveva statuito la costruzione di un locale per la scuola e per 
l'abitazione della maestra, modificandola nel senso ai limitare la spesa 
alla sola scuola. — Trattandosi di una spesa facoltativa ed eccedendosi 
dal Comune il limite normale della sovrimposta, deve annullarsi la deci- 
sione della Deputazione provinciale che ordinò Vesecuzione d'ufficio della 
spesa medesima, perchè sarebbero violati gli articoli 142 della Legge co- 
munale, e 3 della Legge 14 giugno 1874 (Parere del Consiglio di Stato. 
28 luglio 1880). 

I>BLIBSRAZIOKI COMUISrALI 

Verbale — Presunzione di legalità — CSonsIgllerl votanti » 
Valore delle loro dichiarazioni. 

61. // verbale delle adunanze comunali è atto pubblico^ e fa fede sinché, 
coir iscrizione in falso, non ne sia dichiarata la falsità dair Autorità 
competente. — Pertanto, se dal verbale non è dimostrata V illegalità se- 
guita nella votazione ed in esso non sono usate parole che coartino V in- 
telligenza di un fatto contrario alla legge, devesi presumere che il Corpo 
deliberante siasi ottenuto alle disposizioni della legge medesima^ e le di- 
chiarazioni dei Consiglieri che presero parte al voto, non sono da tenere 
in conto (Parere del Consiglio di Stato, 28 luglio 1880). 

DBLIBSR AZIONI COMUNALI 

Conferimento d*lnipleglil — Ck>nsigllere affino di uno del candidali. 

52. Per costante giurisprudenza il divieto che V articolo 222 della Legge 
comunale fa ai Consiglieri di prendere parte a deliberazioni in cui siano 
interessati i loro parenti ed affini sino al quarto gradOy è un divieto as- 
soluto. — Quando si tratta di deliberazioni relative a concorso per con- 
ferimento dimpieghiy è parimente massima di costante giurisprudenza che 
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il Consigliere parente od affine non fossa prendere parte, sotto pena di 
nullità, non solo alle deliberazioni e votazioni che riguardano il suo pa- 
rente od affine, ma neppure a quelle che riguardano gli altri concorrefiti. 
— Devesi perciò respingere il ricorso prodotto contro il decreto del Pre- 
fetto che annullava la deliberazione del Consiglio comunale per i motivi 
sopra indicati (Parere del Consiglio di Stato, 4 agosto 1880). 

DSLIBSH^^ZIOTNTI COMUNi^LI 

Seconda convocazione — Ck>n»lsllo comunale ridotto 
a meno di due terzi. 

53. // Consiglio comunale non può deliberare efficacemente, né in prima^ 
né in seconda convocazione, quando si trova ridotto a meno di due terzi 
dei suoi componenti. — Quindi è viziata di nullità la deliberazione che 
lo stesso Consiglio avesse preso in seconda convocazione per procedere alla 
revisione delle liste elettorali amministrative (Parere del Consiglio di Stato, 
4 agosto 1880). 

I>SlL.IBSRA.ZIOiri COMUiq^i^LI 

Irregolarità — Provvedimenti del Governo. 

54. Quantunque le deliberazioni comunali non sieno state munite del 
visto di esecutorietà, ed i verbali relativi contengano qualche irregolarità, 
pure, quando non vi sia dubbio sulla sincerità e regolarità dell* operato 
del Consiglio , sia trascorso un lungo tempo e siasi data esecuzione alle 
deliberazioni stesse, non è il caso che il Governo provveda ai termini del- 
r articolo 227 della Legge comunale (*) (Parere del Consiglio di Stato, 24 
agosto 1880). 

La Sezione ha considerato anzi tulio: 

Che già il ricorso del Consiglio comunale di Garavino non può venire al* 
rAulorità superiore né a termini dell'arlicolo 143 né a termini dell'articolo 
251, ma si e non altrimenti che a titolo di denunzia a sensi dell'articolo 227 
della Legge comunale e provinciale; 

Che la deliberazione del 5 dicembre 1875 si limitò puramente alla nomina 
del medico chirurgo Giovanni Targhetta a quella condotta medica in surroga- 
zione di altro rinunziante, e giusta la proposta di un Consigliere, con riserva 
di divenire ad una capitolazione da stipularsi; 

Che pertanto questa essendo stata riconosciuta regolare nella forma col visto 
del Sotto-Prefello, diventò esecutoria e non aveva alcuna ragione per essere 
sottoposta alla Deputazione provinciale; 

Che la deliberazione del 14 gennaio 1877 con la quale lo stipendio fu por- 
tato dalle 2000 alle 2300 lire non era soggetta all'approvazione della Deputa- 
zione provinciale in virtù delle disposizioni dell'articolo 138, n^l, ma riveniva 
alia competenza della Deputazione provinciale nella revisione e riscontro del 
bilancio per autorizzare il Comune ad eccedere il limite della sovrimposta per 



(*) Con questo stesso parere il Consiglio di Stato stabiD eziandìo che le delibe- 
razioni colle quali si aumenta lo stipendio agrimpiegati o si abbuona loro la tassa 
di ricchezza mobile, non sono soggette all'approvazione dalla Deputazione provinciale 
per il disposto delFarticolo 138 della Legge comunale; ma devono essere sottoposte 
alla Deputazione suddetta nell'atto della revisione del bilancio, in forza deirarticolo 
3 della Legge 14 giugno 1874, quando si tratti di autorizzare il Comune ad ecce- 
dere il limite della sovrimposta. 
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riconoscere a termini dell'articolo 5 della Legge 14 giugno 1874 se la spesa 
obbligatoria era contenuta nei termini del necessario, o non avesse invece un 
carattere di liberalità facoltativa; 

Che altrettanto può dirsi rispetto alla deliberazione del 1® luglio succes- 
sivo in quanto abbuonandosi al medico il pagamento della tassa di ricchezza 
mobile in sostanza se ne accresceva lo stipendio; 

Che quindi per questo rispetto si può dire soltanto come la detta delibe- 
razione non potesse sortire effetto giuridico prima della approvazione del bi- 
lancio e della autorizzazione ad eccedere il limite della sovrimposta ; 

Che non si rileva come la deliberazione del 1^ luglio 1877 vincoli il bilancio 
per otto anni, mentre è detto e dichiarato che quella convenzione durerà per 
anni cinque a datare dal 1* gennaio 1878, e non vi ò parola che si riferisca 
ad effetto retroattivo; 

Che alla legalità della convenzione non era mestieri precedesse una formale 
nomina del medico condotto, giacché nessuno poteva impedire al Consiglio 
comunale di trattare col medico in servizio e confermarlo nella condotta medica; 

Che nella fattispecie sembra come dalla nomina del 1875 in poi il Comune 
non si fosse curato di divenire ad una convenzione particolareggiata col me-, 
dico; il quale avrebbe, pare, tenuto la condotta per affidamento morale nelli 
patti e condizioni del suo antecessore; e per tanto che la convenzione stipa* 
lata al 1^ luglio fosse quella riservata nella deliberazione di nomina; 

Che per altro si riscontrano i verbali delle deliberazioni 14 gennaio e ì^ 
luglio 1877 non muniti del visto di esecutorietà del Sotto-Prefetto e il se- 
condo mancante della firma del Sindaco il quale si rifiutò , come fu detto di 
sopra ; 

Che d'altra parte queste deliberazioni sortirono pienamente i loro effetti per 
due anni, senza opposizione delie parti interessate e solo nel 1S e 28 set- 
tembre del 1879 fu fatta al Consìglio comunale la proposta di disdire la va- 
lidità della capitolazione del 1877, proposta confermata in adunanza del 7 di- 
cemlire per gli opportuni studi e consultazioni e definitivamente deliberata 
pel ricorso al Re nell'adunanza del 23 marzo p. p.; 

Che quali si vogliano riconoscere le irregolarità di quei processi verbali, non 
solo non è dubbio della sincerità di quelle deliberazioni ma è dimostrata la 
piena regolarità dell'operato del Collegio, onde dopo tanto tempo trascorso, 
con la piena esecuzione data al deliberato, in questa condizione di cose un 
provvedimento amministrativo per parte del Governo del Re non sarebbe giu- 
stificato da alcuna considerazione di convenienza amministrativa. 

Per queste ragioni, la Sezione avvisa che respinto il ricorso e non tenuto 
conto della denunzia non sia il caso di alcun provvedimento a termini del- 
l'articolo 227 della Legge comunale e provinciale. 

I^BL.IBSRAZIOiq'I COMTJNAXiI 

Goardle monlclpall — IVomlna » Certlflcato di probità ed oneatà. 

55. lì Consiglio comunale non può arrogare a sé la nomina delle 
guardie municipali rientrando questa nomina nella categoria dell'articolo 
97, n"* 2, della Legge comunale, come fu riconosciuto dalla giurisprudenza. 
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— n Regolamenlo delle guardie municipali delitamente approvato fa legge 
per il Comune sino a tanto che non venga revocalo o modificato nei modi 
di legge. Quindi se nel Regolamento non è dato alla guardia-capo alcuna 
attribuzione speciale che la distingua per modo da elevarla al grado d^im- 
piegato^ non pud ricorrere la disposizione dell* articolo 81, n°2, ed appar- 
tiene alla Giunta municipale la nomina di lui come delle altre guardie^ 
essendo la parte direttiva del servino delle guardie affidata alV Assessore 
delegato ad hoc. — Se lo stesso Regolamento prescrive tassativamente 
tra i requisiti per la nomina di guardia la presentazione di un certifi- 
cato di probità ed onestà rilasciato dal Sindaco^ non si può contrapporre 
supporre un equipollente nel voto del Consiglio comunale che nominò 
una guardia municipale a grande maggioranza (Parise del Consiglio di 
Stato, 26 agosto 1880). 

x>£:lib£:razioi^i comunìlli 

■tlcor»! presentAtl da persone non lnlerea«iite-- Nomina, licenziamento 
e rimozione degli Impiegali. 

56. / ricorsi contro le deliberazioni dei Consigli comunali interposti 
da chi non ha un interesse diretto e personale nella vertenza non sono 
ricevibili; ma possono essere ammessi come denuncia, — Appartiene al 
Consiglio comunale il deliberare sulla nomina^ sul licenziamento e sulla 
rimozione dei propri impiegati. Così lo stesso Consiglio, dopo avere collo- 
cato a riposo il Segretario comunale con deliberazione non resa esecutoria 
ai termini dell' articolo 138, n^ 1, della Legge 20 marzo 1865, alle- 
gato A, è in facoltà di revocare la deliberazione medesima, — Il Segre- 
tario comunale che, collocato a riposo ritornò nelV esercizio delle sue funzioni 
per la revoca della deliberazione con cui fu posto a riposo, deve conside- 
rarsi come se non fosse mai cessato dal servizio; e perciò non è a lui 
applicabile la disposizione dell'articolo 18 del Regolamento 8 giugno 1865 
che obbliga i Segretari comunali ad essere provvisti della patente d* ido- 
neità, qualora egli fosse già rivestito della qualità di Segretario del Co- 
mune prima del 1865 (Parere del Consiglio di Stato, 16 settembre 1880). 

THUEIZIONI ^.MMINISTRi^TIVE 

Consigliere cancellato dalla llMta elettorale per mancanza di cenao — 
Decadenza — Elezioni dei qolnto nelle quali aono agglontl ancbelCon- 
•Igilerl cancellati «lalla Hata* 

57. Per costante giurisprudenza il Consigliere comunale che è stato 
cancellato dalle liste elettorali per sopravvenuta mancanza di censo, non 
cessa ipso jure dalla carica^ e la Giunta municipale non può ritenerlo 
come decaduto,- e far luogo alla di lui surrogazione comprendendolo nel 
manifesto delle elezioni ordinarie prima che la cancellazione dalle liste 
sia stata notificata alV interessato, e prima che la decadenza sia dichiarata 
dal Consiglio comunale, — La dichiarazione di decadenza dalla carica di 
Consigliere involgendo una wra e propria questione di eleggibilità, deve 
esser fatta colle forme stabilite dalVarticolo 75 della Legge comunale. — 
La nullità derivante da questa violazione di legge non colpisce tutte le 
operazioni elettorali, poiché in tale caso occorre V applicazione delVarti- 
colo 69 della Legge comunale pel quale debbono intendersi come non scritti 
gli ultimi nomi eccedenti i Consiglieri da eleggersi, e quindi deve appli- 
carsi tale disposizione per colui che ebbe il maggior numero di voti dopo 
i Consiglieri nominati in rimpiazzo di quelli che avevano compiuto il quin- 
quennio (•) (Parere del Consiglio di Stato, 14 ottobre 1880). 

(^) Vedasi sulla questione il parers conforme del Consiglio di Stato, a Sezioni 
riunite, 8 marzo 1879. — Dobbiamo però osservare che il Consiglio di Stato, col 
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aitJNTA. MXJNICIPA.LB! 

Spese non aotorlzzate — ReaponsabllltA In proprio* 

58. Segue regolarmente a voti segreti la deliberazione del Consiglio co' 
munale, colla quale viene tenuta responsàbile in proprio la Giunta munì» 
cipale^ per spese attorno ad opere non autorizzale dal Consiglio^ riflet- 
tendo tale deliberazione direttamente, a senso delV articolo 212 della Legge 
comunale e provinciale, le persone a cui aggravio viene presa. — Tale de^ 
liberazione però deve essere presa nella sessione ordinaria di primavera e 
sul rapporto dei revisóri del conto, a norma delV articolo 85 della Legge 
comunale e provinciale, dopo d'avere sentita la Giunta nelle sue deduzioni 
a discarico; e non potrebbe essere fondata sulla semplice relazione di un 
ufficiale governativo, quale un ingegnere del Genio civile, che non ha al- 
cuna competenza per portare un avviso morale e giuridico sulV operato 
della Giunta (Parere del Coosig'lio di Slato, lì agosto 1880). 

QUA.RDIB Ci^MPSSTRI 

Condanna per fWMle — IVollltà della deliberazione di nomina. 

69. Le guardie campestri le quali prestano il giuramento prescntto 
dalla legge, assumono il carattere di agenti della forza pubblica, e di uf- 
ficiali di polizia giudiziaria^ e come tali debbono avere le qualità stabilite 
dalla legge, — Le condanne per frode come sono di ostacolo ad assumere 
V esercizio delle funzioni di agenti della forza pubblica, così ne producono 
la decadenza anche a nomina avvenuta. — Deve perciò annullarsi la deli- 
berazione della Giunta municipale colla quale si nominò a guardia cam- 
pestre un individuo condannato per frode (Parere del Consiglio di Stato, 
3 luglio 1880). 

aUiLRDIS DI PUBBLICA 8IOURBZZA. 

a cavallo In Slolll» — 
Concorso del Comonl nella apesa* 

60. Un Comune non può rifiutarsi di concorrere nella spesa di man- 
tenimento delle guardie di pubblica sicurezza a cavallo, sotto pretesto che 
esse non hanno stanza nel Comune e perciò non possono prestare servizio 
a suo vantaggio. — Le suddette guardie per la loro indole, per il fine 
della loro istituzione, e perchè non hanno una determinata residenza pre- 
stano il loro servizio a vantaggio di tutti i Comuni compresi nel perimetro 
del Circondario, e però secondo l§ spirito della legge tutti indistintamente 
i Comuni slessi debbono concorrere alla spesa di mantenimento (Parere del 
Consiglio di Stato, 17 luglio 1880). 

MiLBSTRi^ COMXJI^iLL.S: 

Qaeatlone col Comune per pretesi danni al locale della acoola — 
Se<fiieatro di atl pendio* 

61. L* Autorità amministrativa non è competente a risolvere una que- 
stione insorta per conoscere se un Comune abbia o no diritto di farsi rim- 
borsare dalla maestra delle spese fatte o da farsi al locale della scuola 
femminile : quindi non potrebbe il Prefetto dichiarare nulla la delibe- 
razione consiliare colla quale ponevansi a carico della maestra le spese 
fatte dal Comune per riparare i locali da essa abitati. — // Consiglio 

successivo parere 9 maggio 1879, opinò invece per la nullità delle operazioni elet- 
torali, quando gli elettori hanno dato il loro voto sopra un' erronea designazione 
dei Consiglieri da surrogarsi. Se non che col parere riferito in massima e coir altro* 
23 ottobre 1880, il Consiglio di Stato sembra voler mantenere la massima adottata 
a Sezioni riunite. 
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comunale però non ha facoltà di risolvere con un semplice allo ammini- 
strativo una questione di diritto civile^ e di competenza deW Autorità giù- 
diziaria ; e tanto meno di sospendere col pretesto di un credito eventuale 
un provvedimento legittimo, quale è l'emissione del mandato di pagamento 
dello stipendio della maestra (*). — Devesi perciò respingere il ricorso 
del Comune contro il decreto del Prefetto che annullava la corrispondente 
deliberazione del Consiglio comunale (Parere del Consìglio di Stato, 28 
luglio 1880), 

MA.NIA.CO MILITARE 

Domicilio — Competenza panslva della speMi* 

62. La spesa del maniaco sta a carico della Provincia cui per ragione 
di domicilio egli appartiene, — Secondo l'articolo 17 del Codice Civile il 
domicilio si cambia con la residenza in luogo diverso^ quando però ciò av- 
venga colla intenzione di fissarvi la sede principale dei propri affari ed 
interessi. — Questo cambiamento ed elezione di residenza non può avve- 
rarsi nel militare che non sceglie di propria elezione il luogo di resi- 
denza^ ma vi si trova per ragione di servizio e per ordine dei suoi su- 
periori, a diversità delVimpiegato civile che accettando l'impiego ed il 
luogo ove esercitarlo, mostra con ciò Vintenzione di fissarvi la sede prin- 
cipale dei propri affari ed interessi. — In diversa ipotesi il militare cam- 
bierebhe domicilio^ ogniqualvolta è traslocato dalVuna all'altra guarni- 
gione, e così s'imporrebbero ai Corpi morali carichi che non debbono e non 
possono avere e si conferirebbero ai privati diritti che loro non competerlo 
(Parere del Consiglio di Stato, 9 luglio 1880). 

OPERE I>IE 

Ck>ii tratti nel loro Interesae — Segretari. 

63. I segretari delle Opere pie non altrimenti rivestiti delia qualità 
di notari esercenti in luogo^ non possono aversi per uffiziali pubblici agli 
effetti delVarticolo 1315 del Codice Civile e per conseguenza gli atti e 
contratti designati dall'articolo \3 della Legge sulle Opere pie y compiuti 
con le formalità prescritte in quella disposizione ^ non rivestono il carat- 
tere d% pubblici, se non sono ricevuti da notari od altri pubblici uffiziali^ 
autorizzati nel luogo, dove furono compiti^ ad attribuire loro la fede pub- 
blica (Parere del Consìglio di Stato, 21 maggio 1880). 

SPEDALITÀ. NEL VENETO 

Domicilio del aervo* 

64. Giusta le normali austriache, il servo ha il domicilio del padrone 
e l'onere della spedalità spetta al Comune dell'ultimo domicilio accertato. 
Se dunque è stabilito il domicilio del servo in un Comune determinato 
per esservi rimasto quattro anni in servizio stabile, e dopo questo qua- 
driennio di famulato il servo va girovagando in cerca di un nuovo pa- 
drone ed in questo frattempo cade ammalato, la spesa di spedalità ricade 
a carico del Comune in cui ebbe l'ultimo domicilio (Parere del Consiglio 
di Stato, 17 luglio 1880). 



(*) Per parte nostra ci associamo all'avviso del Consiglio di Stato, perchè am- 
messo ancne che per fatto della maestra siano rimaste deteriorate le condizioni 
della casa, non poteva mai il Comune rivalersi del danno ritenendo gli stipendi do- 
vuti per legge alla maestra in retribuzione dell'opera prestata, tanto più che sì 
tratterebbe da una parte di un debito liquido e dall'altra di un preteso debito per 
danni che può essere riconosciuto e liquidato soltanto dalla competente Autorità 
giudiziaria. 
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SPSSB COMUITi)Lr.I obbliqì^torie: 

Dlstrozlone delle cavallette — Servizio della polizia locale 
nel Napoletano ~ Ratizzi della spesa tra I <^niuni* 

65. La distruzione dei bruchi ed insetti nocivi, tra i quali sono da 
comprendere le cavallette, appartiene al servizio della polizia locale, e la 
spesa all'uopo occorrente è obbligatoria pei Comuni a senso dell'articolo 
116. n° 20, della Legge comunale. — Nelle Provincie napoletane sono 
tuttora in vigore le Risoluzioni Sovrane del 18 marzo 1842 e del 5 
agosto 1853, in virtò, delle quali fu abolita ogni tassa a carico dei privati 
per la distruzione dei bruchi, fu ritenuto che tale servizio è d'interesse 
generale della Provincia, e la spesa deve essere ripartita per ratizzi sopra 
tutti i Comuni in ragione della contribuzione fondiaria (Parere del Con- 
siglio di Stato, 4 agosto 1880). 

STRììlDE COMUNA.1L.I OBBLIGììlTORIE 

I>elIl>erazlone consiliare condizionata. 

GG. Quando un Consiglio comunale per V esecuzione di strade obbliga- 
torie subordini la contrattazione di un mutuo alla condizione che le pra- 
tiche necessarie per metter mano ai lavori fossero completate in una data 
epoca, la relativa deliberazione non solo cessa di essere esecutoria, ma 
deve considerarsi come scaduta senza bisogno duna speciale convenzione 
della sua revoca, se la Deputazione provinciale non approvi il mutuo 
entro il termine prefisso (Parere del Consiglio di Stato, 25 febbraio 1880). 

adunììlNzbs comunali 

Sedata pubblica — E«Ìcenzlaniento d^lnaegnantl In maaaa* 

67. Il Consiglio comunale che delibera il licenziamento di tutto il per- 
sonale insegnante che si trovasse in condizione di essere licenziato^ non 
discute sul merito e qualità delle persone^ ma prende una determinazione 
generale a cui devesi procedere in seduta pubblica e con voti palesi. La 
diffida che esuberantemente il Comune abbia dato a quei maestri per cui 
non era necessaria, attesa la scadenza fissa della loro capitolazione, non 
viola in nessun modo la legge (Parere del Consiglio di Stato, 16 set- 
tembre 1880). 

ADUNANZE 

della Deputazione provinciale — Deputato provinciale ohe è Conaigllere 
dei <^niune I cui afTari sono in dlacuaalone* 

68. Ai termini dell* articolo 184 della Legge comunale, il Deputato 
provinciale non solo non può votare, ma neppure intervenire alle adunanze 
quando si tratti di affari riguardanti il Comune della cui Amministra- 
zione egli fa parte. Pertanto, qualora il Deputato provinciale che si trova 
in tali condizioni sia intervenuto all'adunanza e non risulti dal verbale 
che siasi allontanato, la sua presenza costituisce una violazione dell'arti- 
colo 184 della predetta Legge, e la deliberazione della Deputazione pro- 
vinciale deve essere annullata (*) (Parere del Consiglio di Stato, 1° di- 
cembre 1880). 

ALLOaOIO AI CARABINIERI 

in perlustrazione -^ Obbllglii dei Comuni. 

69. / Comuni sono tenuti a sopportare le spese per la somministrazione 
deli* alloggio militare ai carabinieri in perlustrazione, che trovansi obbli- 
aati a vernottare nei Comuni del proprio Distretto (Parere del Consiglio 



di Stato, 31 gennaio 1880) 

(*) Vedasi il parere conforme, 28 gennaio 1880. 
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La Sezione ha consideralo : 

Che l'arlicolo 103 del Regolamento generale per 1' arma dei carabinieri, del 
26 ottobre 1822, è cosi concepito: 

« Nei luoghi ove non esiste stazione, o che sia impossibile alloggiare, il 
militare in pernottazione ha diritto airalloggio militare »; 

Che per le Regie Patenti del 31 ottobre 1836 i Comuni sono in obbligo di 
somministrare gratuitamente l'alloggio alte truppe in marcia ed ai militari iso- 
lati sulla esibizione del foglio di via e deirordine di marcia (§ 142); 

Che dalle combinate disposizioni di questi articoli risulta manifestamente 
che incombe ai Comuni Y obbligo di fornire anche ai carabinieri Y alloggio 
nnilitare; 

Che questa applicazione delle succitate disposizioni venne riconosciuta esalta 
ed obbligatoria dalla nota interpretativa del Ministero della Guerra, del 4 no- 
vembre 1839; 

Che i carabinieri, o siano in perlustrazione nel proprio Distretto, o siano in 
giro per altri Distretti, sono dalla legge reputali in servizio permanente anche 
quando non comandati (Regio Decreto 24 gennaio 1861, art. 9), e quindi a (or 
tiori quando sono in perlustrazione ; 

Che ai carabinieri sono applicabili le disposizioni generali delle leggi mili- 
tari, salve le disposizioni speciali per essi ; e che il diritto all' alloggio mili- 
tare è una conseguenza di questa loro condizione. 

Per questi motivi , la Sezione è di pare che debbano i Comuni sopportare 
le spese per la somministrazione dell* alloggio militare ai carabinieri in per- 
lustrazione che trovansi obbligati a pernottare nei Comuni del proprio Distretto. 

ATTI T>1 TXJTBm-A DESI COMUNI 

Depotc^tt iM'O'vIiioliftll elle sono Conivi KllepI eonmmall — FeeolUk 

del Prefetto* 

70. In forza del disposto dalV articolo 232 della Le^ge eomwi^ale, U Pre- 
fetto è competente ad esercitare le attribuzioni tutorie dei Comuni quando 
la maggioranza dei membri della Deputazione provinciale si trovi nella 
condizione prevista dalV articolo 184 della Legge medesima, cioè che i com- 
ponenti detta Deputazione siano in magporanza Consiglieri del Comune 
sul quale occorre di compiere un atto di tutela. Il caso premduto dalV ar- 
ticolo 142 della detta Legge non è identico a quello contemplato dalV arti- 
colo 184. — Nel primo trattasi di affa/ri concernenti V Amministrazione 
della Provincia, e dalla giurisprudenza amministrativa si è ritenuto ne- 
eessario che ratto di tutela del Comune sia esercitato dal Re in luogo della 
Deputazione provinciale, in quanto non si può sostituire U Prefetto che è 
il presidente di essa. Nel secondo caso ha luogo soltanto la mancanza del 
numero legale dei Deputati provinciali^ impediti dcdVassistere alle sedute 
perchè trattasi di affari del Comune j di cui sono Consiglieri e quindi il 
Prefetto pud sostituirsi alla Deputazione nella sua qualità di rappresen- 
tante del Governo (Parere del Uonsìglio di Stato, 30 ottobre 1880). 

BBNI INCOLTI DEI COMUNI 

Allenaslone. 

71. Per massima generale^ i beni incolti dei Comuni debbono essere a- 
lienati ed anzi tale alienazione pud rendersi obbligatoria dalla Deputazione 
provinciale a forma dell' articolo 113 della Legge comunale. ^ Se la De- 

BrFÀUMi, Annuario t 1881, voi. II, parte 8*. 5 
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puiazione provinciale approvò la deliberazione di un Consiglio cpmunale 
per la vendita dei beni comunali, non vi sono ragioni valide per impedire 
al Comune la vendita quando i beni dei quali si tratta danno una tennis- 
sima rendita ed U Comune si trova in dissesti ^nanziari e nello stringente 
bisogno di danaro per pagare i propri debiti (Parere del Consiglio di 
Stato, 20 ottobre 1880). 

BILiLiq^CI COMUN-AJLI 

Sossldl •colastlol. 

72. Per il disposto dell'articolo 3 della Legge 14 giugno 1874 le De- 
putazioni provinciali non possono autorizzare i Comuni ad eccedere il li- 
mite legale della sovrimposta^ se non per spese obbliaatorie^ o per spese 
facoltative dipendenti da impegni precedenti alla pubblicazione della Legge 
suddetta, ed aventi carattere continuativo. Quindi la spesa stanziata per 
la prima volta in un bilancio per sussidi scolastici deve essere eliminata ^ 
non essendo obbligatoria, e non avendo il carattere di spesa facoltativa con- 
tinuativa e dipendente da precedenti impegni per cui si risolve in una 
ijiera liberalità (Parere del Consiglio di Stato, 13 marzo 1880). 

Crediamo opportuno di riportare anche le seguenti massime emanate 
dal Consiglio di Stato nel 1880. 

Non è ammissibile lo storno dì somme presunte superiori al bisogno di 
alcuni articoli del bilancio, per trasportarle in quelli delle casuali, anziché in 
altri, nei quali siasi regolarmente riconosciuta la necessità di aumenti de- 
terminati e certi. — É regolare perciò il decreto di annullamento emesso dal 
Prefetto, e devesi respingere il ricorso presentato contro di esso {Parere 
del Consiglio di Stato, 28 luglio 1880). 

La Deputazione provinciale procede regolarmente a norma deirarticolo 
15 della Legge 11 agosto 1870, allegato 0, e deirarticolo 11 della Legge 
dello stesso giorno ed anno, allegato L, se ricusa ad un Comune l'au- 
torizzazione di eccedere il limite legale della sovrimposta, quando esso non 
si è prevalso del dazio dì consumo sopra gli articoli assegnati a profitto 
dei Comuni. — Deve perciò essere respìnto il ricorso che il Comune produ- 
cesse contro il decreto della Deputazione provinciale, che stanziò d'ufficio 
nel bilancio comunale una somma sui proventi del dazio di consumo sugli 
articoli suddetti (Parere del Consiglio di Stato, 4 agosto 1880). 

La distruzione dei bruchi ed insetti nocivi rientra nel servizio pubblico 
della polizia locale e la spesa relativa è fatta obbligatoria ai Comuni dal- 
Tarticolo 116, n^ 25, della Legge comunale e provinciale 20 marzo 
l865. É quindi legale il decreto del Prefetto che ripartisce fra i vari Co- 
muni interessati la spesa occorsa per la distruzione delle cavallette; ed il 
provvedimento della Deputazione provinciale che manda stanziare d'ufficio 
nel bilancio di un Comune la quota di spesa assegnatagli col detto de- 
creto (Parere del Consiglio di Stato, 4 agosto 1880). 

La spesa stanziata nel bilancio comunale in aggiunta al fondo speciale 
per la costruzione e sistemazione delle strade obbligatorie in vista della sua 
ristrettezza ed in previsione dei bisogni di provvedere prontamente alla 
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<u>6truzione di due strade, Tuua già appaltata, e Taltra da appaltarsi in 
tempo prossimo, rientra nella categoria delle facoltative, ma diretta, come 
è, a provvedere ad opere fatte obbligatorie per legge, deve comprendersi nelle 
eccezioni contemplate dall*art]CoIo 3 della Legge 14 giugno 1874. — L*e- 
scavazione di un pozzo, benché non sia determinata la località dove il 
pozzo dovrà scavarsi, è un'opera che interessa la pubblica salute, e diretta 
a soddisfare una pubblica necessità; e perciò la spesa ha carattere obbli- 
gatorio, — Deve pertanto revocarsi il decreto della Deputazione provin- 
ciale che cancellò dal bilancio la spesa per la costruzione delle strade ob- 
bligatorie, e per Tescavazione del pozzo. — La Deputazione provinciale 
agisce nei limiti delle sue facoltà cancellando dal bilancio comunale la 
apesa per premi d'incoraggiamento alla fabbricazione, quando essi non siano 
l'effetto di un impegno assoluto e permanente del Comune e non siavi al- 
cuno che abbia dimostrato di avervi diritto per l'anno a cui si riferisce 
Tesercizio del bilancio. Però il Consiglio comunale può comprendere l'im- 
portare nel bilancio nell'anno successivo alla collocazione^ qualora si 
presenti il caso di conferire alcuno dei premi (Parere del Consiglio di 
Stato, 18 agosto 1880). 

Quando un Comune eccede il limite normale della sovrimposta e non ò 
giustificato, né dal bisogno, né dall'importanza del servizio di aumentare 
lo stipendio del medico condotto , nemmeno colla forma di gratificazione, 
ed é in corso un contratto appunto col medico condotto e di prossima 
scadenza, la Deputazione provvede ai termini della Legge 14 giugno 
1874 negando la propria approvazione ad un nuovo aggravio al bilancio 
comunale. -— Non è perciò da accogliersi il ricorso che venisse prodotto 
dal Consiglio comunale contro la deliberazione della Deputazione provin- 
ciale {Parere del Consiglio di Stato^ 34 agosto 1880). 

Ai termini dell'articolo 116, n^ 7, della Legge comunale é obbligatoria 
la spesa pel pagamento dei debiti esigibili e quindi non potrebbe la De- 
putazione provinciale ordinare Io stanziamento della somma occorrente nel 
bilancio dell'esercizio che precede quello nel qnale deve farsi il pagamento 
(Parere del Consiglio di Siato, 24 agosto 1880). 

1 Comuni non possono ricusarsi a soddisfare nei tempi e modi presta- 
biliti i debiti contratti allegando che ne deriverebbe un perturbamento 
al bilancio comunale e che i contribuenti versano in condizioni misere- 
voli. — Quando si tratti di stanziamento di somme in un bilancio di un 
Comune, non occorre che la Deputazione provinciale faccia conoscere al 
Consiglio comunale i motivi del suo provvedimento, non essendo questo 
fra quegli affari indicati negli articoli 137, 138 e 139 della Legge comunale 
e per i quali l'articolo 140 della stessa Legge impone tale obbligo. In 
questo caso deve invece provvedere la Deputazione provinciale in confor- 
mità di quanto dispongono i successivi articoli 141 e 142. Il Prefetto 
non ha bcoltà di eseguire stanziamenti provvisori nei bilanci comunali di 
somme dovute alla Provincia; non potendo farlo se non fu autorizzato 
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prima con Decreto Sovrano giusta la giurispradenta adottata in applica- 
zióne daireooeEione di cui allo articolo 142 della Legge comunale {Parere 
del Consiglio di Siato, 30 settevOre 1880)« 

La Deputazione provinciale fa uso legittimo della facoltà attribuitale 
dall'articolo 3 della Legge 14 giugno 1874 quando ricusa la sua appro- 
vazione alle spese votate dal Consiglio comunale per aumento di stipendio 
agli impiegati, qualora le condizioni dell'azienda comunale sieno poco 
floride, ed il bilancio ecceda il limite legale della sovrimposta ai tributi 
diretti (Parere del Consiglio di Stato^ 7 ottobre 1880). 

Non ò nelle facoltà del Prefetto di stanziare provvisoriamente d'ufficio 
nel bilancio comunale le spese pel pagamento di ratizzi stradali dovuti dal 
Comune alla Provincia. — Quindi il decreto del Prefetto con cui si fa 
tale stanziamento deve essere annullato siccome contrario alla legge, do- 
vendo prima precedere l'autorizzazione sovrana a fare lo stanziamento 
d'ufficio (Parere del Consiglio di Stato, 2è ottobre 1880). 

La Deputazione provinciale si vale delle facoltà concessele dalla legge nel 
deliberare le eliminazioni delle spese facoltative e la riduzione di quelle 
obbligatorie nel bilancio dei Comuni che eccedono il limite legale della 
sovrimposta. — Perciò lo stanziamento nel bilancio comunale di somme 
per rimborso dì spese forzose ai Consiglieri comunali non può essere sop- 
presso ma soltanto ridotto, trattandosi di una spesa obbligatoria {Parere 
del Consiglio di Stato, 23 ottobre 1880). 

coMuirs: 

Debiti — liotttl — Acquisto di stabili per messo di espropriazione* 

73. Non è regola di buona amminietratione che un Comune lasci ac- 
cumulare i suoi debiti di anno in anno salvo a ricorrere pi^ tardi ad un 
mutuo. — Conviene quindi che V Autorità tutoria la quale, anno per anno 
deve autorizzare la eccedenza della normale sovrimposta, vigili perchè le 
disposizioni della Legge 11 agosto 1870, allegato 0, articolo 14, e quelle 
detv articolo 3 della Legge 14 giugno 1874 sieno rigorosamente osservale 
tanto perchè le tasse introdotte nel bilancio non lo siano che in afparenza 
ma vengano per quanto è possibile à disgravio dei tributi prediart, quanto 
non solo per resecare ogni spesa facoltativa, ma fer contenere nei limiti 
dello stretto necessario le obbligatorie. — TI Regio Decreto per V acquisto 
di stabili ai termini della Legge 5 giugno 1880 non occorre quanto si 
tratta di espropriazione, avendo la Legge del 18 dicembre 1879, n^ 6188, 
modificato per questa parte air articolo 10 le disposizioni della Legge 25 
giugno 1865, n"" 2359 (Parere del Consiglio di SUto, 24 agosto 1880). 

COMUNE 

t»ebiU esigibili — Spesa obbilsaitorle — •tanzlamento dhitfllelo* 

74. Ai termini delV articolo 116, «• 7, della Legge comunale e pro- 
vinciale è obbligatoria la spesa pel pagamento dei debiti esigibili, e quindi 
non può essere essa iscritta d'uJMo nel bilancio precedente a quello del- 
Vanno precedente a quello delVanno per cui è Mligatoria (Parere del 
Consiglio di Stato, 24 agosto 1880). 
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La Sezione, ecc. 

Rilenoto che ai termiDi deirarticolo 116, n^ 7» della Legge comofiale e pro- 
vinciale è obbligatoria la spesa pei pagamento dei debili tiigibUii 

Che la Deputazioni provinciale di Catania, usciva quindi dai termini dalla 
legge slabilìU, pretendendo d'inscrifere d*ufficio a carico del bilancio del 
1880 una somma, la quale per la sua scadenza non può essere obbligatoria 
fuorché nel bilancio del 1881 ; 

Che per Teffetto di qneila inscrizione e dell'atiticipato pagamento, la De- 
putazione provinciale aggraverebbe le tasse locidi^ e autorizzando ad un tempo 
la eccedenza della sovrimposta in somma maggior* non giustificata da una spesa 
obbligatoria pel bilancio del quale si tratta, e quindi in oonlraddizioae colla 
L«gge 14 giugno 1874. 

La Sezione con queste premesse è d'avviso ohe accolto il ricorso del Co- 
mune, sia da riformare l'impugnato decreto delta Deputazione profinciale di 
Catania^ 

COMXJNSl 

Divieto di eaooia nel propri fbndl -^ Tassa » carico del non ooninnlstl. 

75. Secondo il disposto délVartieolo 712 dd Codice Cinti i Comuni pos- 
sono vietare la eaccia nei propri fondu — Perà gli stessi Comuni violano 
le disposizioni della Legge comunale se deliberano di imporre una tassa 
personale a quei forestieri che facessero domanda di esercitare la caccia 
nel territorio eomunaley non essendo questa éaesù emmmeraia tra quelle che 
i Comuni possono imporre (Parere del Consiglio di Stato, 16 settem- 
bre 1880). 

COMtTt^tì 

Spesa pel mantenimento di oriknl poveri. 

7€* Ze spese pel maiUenimento di orfani p&vefi non sonoBCUfieo dei Comu- 
ni né per r articolo 116 della Legge comunale né in fotta diottra disposizione 
legislativa. — Mancando quindi pei Comuni questo titolo di obUigatorietà 
della spesa suddetta^ si deve ricercate ée vi sieno persone tenute agli alimenti 
verso gli orfaniyO se esistano istituti dUenejtcenzain cui sid possibile farli 
raeeogliere gratuitamente (Parere del Consiglio di Stato, 23 ottobre 1880). 

COMUNI 
CUrooserlsIone Cerritorlele — VacoltA del Ck>verno. 

77. Data la concorrenza delle condizioni stabilite dagli articoli 13, 14, 
15 « 16 della Legge comunale^ il Governo esereita suUe materie ivi con- 
template una vera delegazione legislativat né le sue facoltà possono per 
conseguenza essere menomate da private oonventioni. La facoltà di mo- 
difieare le circoscrizioni inchiude tanto la facoltà di attribuire la giuris- 
dizione sugli abitanti^ quanto quella di esigere le eavfimposts sul terri- 
torio. Il diritto di sovrimporre non può considerarsi come un eredito 
qualunque^ oggetto di private oónveneioni^ msb iibbene cerne un mezzo di 
sopperire alle spese comunaU (Parere del CoiisigUo di Stato, 13 no- 
vembre 1880). 

La Sezione ha considerato^ 

Che i provvedimenti relativi aila circoscrizione dei Comuni sono di loro na- 
tura legislativi, e tali dichiarati dallo Statuto e s&ggoiia per cofiseguenza alle 
privata convenzioni; 
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Che la facoltà di modificare tali circoscrizioni iachiude naturalmente tanto 
la facoltà di attribuire la giurisdizione sogli abitanti» quanto quella di esigere 
le sovrimposte sul territorio; 

Che per conseguenza, se nel caso attuale l'invocato provvedimento non avesse 
che il secondo dei menzionati effetti, esso però non uscirebbe dalle compe- 
tenze del Potere legislativo; 

Che tali poteri legislativi furono temporariamente attribuiti al Potere esecu- 
tivo cogli articoli 13, 14, 15 e 16 delia Legge comunale ed alligati alla os- 
servanza delle condizioni ivi stabilite; 

Che data, come nel caso presente, la concorrenza di tali condizioni, il 
Governo del Re esercita sulle materie ivi contemplate una vera delegazione 
legislativa, né le sue facoltà possono essere menomate da private convenzioni; 

Che non sembra nemmeno che dall' istrumento del 1782 possano nascere 
nei Comuni di Zumaglìa e Chiavazza diritti d' indennità, dappoiché il diritto 
di sovrimporre non può considerarsi come un credito qualunque, ma sibbene 
come un mezzo di sopperire alle spese comunali, spese che spariscono, riguardo 
alla fra7.ione, in seguito al distacco di essa. 

Per queste considerazioni, la Sezione opina che possa essere favorevolmente 
accolto il ricorso degli elettori della frazione di Taglio. 

OOWCILIììlTORI 

IVomlnA del loro Gancelllerl — Rimozione. 

78. Colui che fu nominato Cancelliere del Giudice Conciliatore di un 
Comune eotto Vimpero della Legge organica giudiziaria dalle due Si- 
cilie ed occupava regolarmente queef ufficio quando entrò in vigore la Legge 
6 dicembre 1865 suW ordinamento giudiziario^ può essere conservato nel- 
r ufficio medesimo^ in virti^ delV articolo 272 della Legge suddetta. H 
Cancelliere del Conciliatore sebbene sia nominato dal Consiglio comunale 
nondimeno deve ritenersi come compreso nella citata disposizione che re- 
gola i requisiti del personale che compie uffici giudiziari. Quando venga 
a risultare che la persona nominata air ufficio di Cancelliere non è pii^ 
in grado o non è meritevole di occupare tale ufficio, spetta al Consiglio 
comunale di deliberarne la rimozione. Se, malgrado ìe prove pii^ ma- 
nifeste della necessità della rimozione, il Consiglio comunale si ricusa 
di deliberare dietro il fattogli invito, tocca all'Autorità competente di prov- 
vedere (Parere del Consiglio di Stato, 6 novembre 1880}. 

CONORUB T^AJEtROOCHULLsl 

nel IVapoIetano — Obblighi del Comune e dell* Ammlnlstraslone del 
Fondo per II ealte — Stanadamento di nlBelo In bilancio quando non 
y/ì è lite vertente* 

79. Nel Napoletano sono tutfora in vigore gli atti legislativi costi- 
tuenti V antico diritto pubblico ecclesiastico di quelle Provincie^ in virtHk dei 
quali le congrue parrocchiali, ove non siano costituite con proprie dota- 
zioni, poste a carico dei rispettivi patroni^ vengono riconosciute come 
debito delle università comuni. — L' Amministrazione del Fondo per il 
culto subentra al Comune nella competenza delle congrue soltanto dopo di 
aver soddisfatto gli oneri che le impone la Legge del 7 luglio 1866 e nella 
misura dei fondi disponibili e sino a quando questa condizione non venga 
a verificarsi, il Comune non può riversare tale obbligo sulla detta Ammi- 
nistrazione^ ma deve esso sopportarlo. — Quando non vi è lite vertente 
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innanzi ai Tribunali, a senso dell'alinea 7 dell" articolo 116 della Legge 
comunale vigente^ non è lecito lo stanziamento d'ufficio nel bilancio della 
somma eventuale da pagarsi in caso di condanna, 7na lo stanziamento invece 
deve farsi incondizionato e libero per poter disporre il pagamento della 
somma stanziata^ salvo a vincolarla qualora, prima del pagamento, fosse 
introdotta lite contestata avanti ai magistrati ordinari; non essendo d'al- 
tronde lo stanziamento fatto dall'Autorità tutoria, che un mero provvedi- 
mento amministrativo (Parere del Consiglio di Stato, 14 ottobre 1880). 

coiTsiaLi coMin^AXii 

CfOnvensionl cogli Impiegati oomonall deliberate velia eeealone di prl* 
ma'vera da aver pplnelplo all'anno •ncsoeaslvo — Servizio sanitario — 
ObblIffatorletA. 

80. Ai termini delVarticolo 87 della Legge comunale il Consiglio può 
legalmente deliberare nell'una e nelV altra sessione sui servizi pubblici e sul 
personale. — Quindi la deliberazione presa dal Consiglio comunale nella 
sessione di primavera per la rinnovazione della convenzione col msdico 
condotto, non può dirsi intempestiva se deve andare in vigore col 1® gen- 
naio delVanno successivo. — La Deputazione provinciale emette una deli- 
berazione erronea se ritiene che la spesa colla quale si stipendiò il medico 
condotto per V assistenza sanitaria e per le visite necroscopiche è di natura 
facoltativa, essendo tanto Vuna, quanto Valtra obbligatoria, a senso del* 
l'articolo 116, n^ 5, della Legge comunale, e delVarticolo 97 della Legge 
sulla pubblica sicurezza, — La deliberazione di un Consiglio comunale in 
forza della quale un Comune affidò ad un medico per un quinquennio la 
cura dei poveri, il servizio della vaccinazione e quello della necroscopia 
con uno stipendio determinato, se è divenuta esecutiva e fu posta in ese- 
cuzione per un anno, costituisce un viucuìum ^^ris tra le parti, —Quindi 
la stessa deliberazione non può più essere revocata, e se questa revoca è 
intervenuta,, deve accogliersi il ricorso prodotto dal medico per V annulla- 
mento della deliberazione medesima (Parere del Consiglio di Stato, 15 
ottobre 1880). 

CONSiaLIERI COMUNALI 

Decadensa — Rloorso contro la decisione dei Consiglio oomanale » 
Inferenza della Depotazlone provinciale. 

81. /f» materia di decadenza dalla carica di Consigliere comunale deve 
seguirsi la procedura dettata dalV a/rticolo Ib della Legge comunale. — 
Quindi Varticolo 102 del Regolamento comunale 8 giugno J865 è contrario 
odia legge e non deve applicarsi (Parere del Consiglio di Stato, 16 set- 
tembre 1880). 

CONSiaLISRI COMUNA.LI 

Riparto fra le Trazioni di nn Ck>niane — Glndlzlo Insindacabile 
della Deputazione provinciale* 

83. Quantunque la giurisprudenza del Consiglio di Stato abbia posta 
in generale la massima che il giudizio della convenienza del riparto dei Con- 
siglieri fra le varie frazioni di un Comune è riservato al prudente arbi- 
trio deir Autorità tutoria e però generalmente insindacabile y soggiunge ad 
eccezione quando questo non apparisca capriccioso e contrario allo spirito 
della Legge (Parere del Consìglio di Stato, 26 giugno 1880). 

CONSiaLISRI COMUNALI 

niparto fk»a le fk*azlonl di un Coniane — Attribuzione della 
Deputazione provinciale. 

83. L'* attribuzione conferita alla Deputazione provinciale dalV articolo 47 
della Legge comunale circa al riparto del numero dei Consiglieri tra le di- 
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V9Tgef raduni in proporsione dilla fopolatime^ eostUuisee una facoltà di- 
sor€tivay la f[uale si esplica in se finito ad nn apprezzamento di fatti che 
sfugge al stndaeaio delV Autorità amministrativa. Perciò quando Vuso di 
questa facoltà non è apertamente arbitrario ed assurdo^ o non procede con cri- 
teri opposti a quelli staMliU dalla legge, non ti è ragione per revocare le de* 
cisiont della Depuianone provinciale, le quali si presume che procedano nel- 
l'interesse dei Comuni posti sotto la sua tutela, una decisione della Deputa- 
zione provinciale si pud rimproverare di arbitraria e contraria alla legge 
quando manca la dirnanda per parte della popolazione per ottenere il riparto 
e non è dimostrato in alcuna puisa V opportunità di esso; o che sieno lesi o non 
convenientemente tutelati gli interessi di una delle frazioni del Comune (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 11 settembre 1880). 

COISrSIOLilSRI COMITITAU 

RIIMrto In base al «•BslaiaiiCo «UBotale — Rettlflcaxlone. 

84. La sola base giuridica del riparto dei Consiglieri comunali tra le di- 
verse frazioni a mente deir articolo 47 della Legge comunale sta nel censi- 
mento ufficiale. Le Autorità locali nonvossono farvi veruna rettiiicaziane. 
Quindi se interviene un decreto della Deputazione provinciale col quale si 
ripartisce il numero dei Conswlieri comunali tra le frazioni secondo i risul- 
tati delVultimo censimento ufficiale, deve respingersi il ricorso che venisse 
prodotto dal Comune sotto V allegazione che il censimento non fosse esatto e 
che perciò dovesse esso rettificarsi e farsi il riparto in base alla rettifica- 
zione (Parere del Consiglio di Stato, 14 ottobre 1880). 

CONSORZI 

Rlfloto di on <k>inane • utanzlare In bilancio la «omnia occorrente — 
Oepotaalone provinciale Intereaaata » Rroviredlnientl del Prefetto ^ 
Alcorao* 

8ft. Non è ammissibile la pretesa di un Comune di pagare soltanto la quota 
dei lavori consorziali cattivamente eseguiti nelV anno, essendoché nelV atto 
del Consorzio i Comuni che lo compongono contraggono un debito, il pagamento 
del quale viene ripartito in quote, per un determinato nuTnero di anni, ed alla 
rispettiva scadenza ogni quota deve essere page^, senza entrare in questioni 
speciali sulla esecuzione dei lavori. — Non si può ammettere come legittimo^ 
motivo di rifiuto, V allegalo errore nella ripartizione delle quote fra i vari 
Comuni componenti il Consorzio, imperoccnè le questioni sulla liquidazione 
non possono dispensare i Comuni consorziati .dal fare in bilancio lo stanzia- 
mento delle somme liquidate, salvo di far valere in seguito i loro diritti per 
la rettificazione delle liquidazioni. — Qualora la Deputazione provinciale non 
possa procedere allo stanziamento delle sonane dovute, perchè vi è interessata 
la Provincia, il Prefetto non può provvedere in via provvisoria a tale stan- 
ziamento, ma deve essere autorizzato a farlo con Decreto Reale — Deve 
perciò annullarsi il decreto del Prefetto^ ed autorizzarsi in pari tempo lo stan- 
ziarnento d' ufficio nel bilancio (Parere del Consiglio di Stato, 30 no- 
vembre 1880). 

CONTI COMUNALI 

Avanzi o realdal -^ M asslorl e naove «peae nel corso dell*anno — Vincolo 
per le spese de^H anni avvenire* 

86. Ai termini degli articoli 23 « 24 delle istruzioni ministeriali 21 
gennaio 1867 pubblicate in base air articolo 105 del Regolamento 8 giugno 
1865 ^^r la esecuzione della Legge comunale, i Comuni possono valersi degli 
avanzi o residui disponibili risultanti dal conto per provvedere alle maggiori 
e nuove spese verificatesi nel corso delVanno, cui il conio si riferisce, ma non 
hanno la facoltà di vincolare^ sifatti avanzi per spese da farsi negli esercizi 
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avvenire^ anche nel caso che sia dulhia V esigenza di questi residui entro 
Vanno. — Quando si ammettesse un principio diverso, si confonderelbe ciò 
cie'è materia del conto consuntivo con ciò che è materia del hUancio preven- 
tivo y e siccome gli avanzi o residui attivi potrebbero essere vincolati eziaìidio 
per spese future puramente facoltative, riuscirebbe facile ai Comuni di sot- 
trarsi al sindacato della Deputazione provinciale^ e di violare così V articolo 
3 della Legge 14 giugno 1874. — Conseguentemente la Deputazione provin- 
ciale opera legalmente non autorizzando ad eccedere i limiti della sovrimposta 
nel caso che % Comuni non abbiano aggiunto alV attivo del proprio bilancio i 
residui disponibili risultanti dal conto dell'anno precedente. — Legittimo è 
lo stanziamento d'ufficio nel bilancio comunale dell'assegno per la congrua al 
parroco, quando risulti che j>er moltissimi anni la congrua fu pagata dal Co* 
mune, ciò che costituisce net parroco il possesso del diritto ad esigerla. Il Co^ 
mune può però ricorrere nella via giudiziaria per V esperimento delle sue 
ragioni (Parere del Consiglio di Stato, 30 giugno 1880). 

CONTI CONSUNTIVI 

Commlasapio spedito dal I*relbtto nel Comaol pel lopo disbrigo* 

87. Usa opportunamente della facoltà concessagli dalV articolo 145 della 
Legge comunale il Prefetto che invia un commissario nei Comuni che sono in 
ritardo nel disbrigo del conto consuntivo. Applica rettamente Varticolo 142 
della detta Legge la Deputazione provinciale che ordina l'emissione del man- 
dato di ufficio sul fondo disponibile delle spese impreviste per le indennità 
spettanti al commissario^ costituendo queste indennità una spesa obbligatoria 
posta a carico del Comune dall'articolo sopra citato (Parere del Consiglio di 
Stato, 6 novembre 1880). 

I3SLIBBRAZIONI COMUNAJl^I 

Consiglieri Interessali — <k>nferlniento dMmplegbl* 

88. È un divieto assoluto quello racchiuso nelV articolo 222 della Legge 
comunale che i Consiglieri comunali debbano astenersi da prendere parte in 
deliberazioni, in cui siano interessati i loro parenti od affini, sino al quarto 
grado. Nel caso che si tratti di conferimento d'impieghi i Consiglieri interes- 
sati debbono astenersi tanto pei loro parenti od affini, quanto per gli altri 
concorrenti (Parere del Consiglio di Stato, 4 marzo 1880). 

Riportiamo anche le seguenti massime emanate dal Consiglio di Stato, 
nel 1880. 

La maggioranza dei Consiglieri comunali può pronunciare la conferma 
del direttore delle scuole comunali, ma non può colla sua dichiarata vo- 
lontà supplire a questo riguardo al silenzio deirordine del giorno, pre- 
scindendo dalle forme e dalie garanzie prescritte dalla legge. — Deve 
perciò essere annullata la deliberazione nella quale il Consiglio si ò oc- 
cupato di un oggetto non compreso nell'ordine del giorno {Parere del 
Consiglio di Stato, a Sezioni riunite^ 3 aprile 1880). 

Non è applicabile il termine stabilito dall'articolo 134 della Legge co- 
munale, in quanto a rendersi esecutorie le deliberazioni comunali se de- 
corsi quindici giorni non siano state nò sospese, nò munite di visto^ ai 
provvedimenti che la Deputazione provinciale ò chiamata a dare, agli 
effetti dell'articolo 3 della Legge 14 giugno 1874 (*). Qualora risulti che 



(*) Giorispradenza costante. 
BuTALiMi, AnmKtrio, 1881, toL U, parto 3*. 
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il fondo delle casuali è regolarmente impegnato per una somma superiore 
a quella ridotta dalla Deputazione provinciale, non è il caso di ammettere 
riduzioni su questa categoria, salvo ad introdurvi altra riduzione Tanne 
venturo, quando dalKesame del bilancio consuntivo risultasse eccessivo 
l'attuale stanziamento. La Deputazione provinciale può ridurre rassegno 
di rappresentanza a favore del Sindaco, il quale se incontra effettivamente 
spese maggiori, ha diritto di farsene ri valere dal Comune, giusta Tarti- 
colo 210 della suddetta Legge comunale {Parere del Consiglio di Stato^ 
19 giugno 1880), 

È incensurabile la votazione a partito segreto quando è presa sopra 
una deliberazione che riguarda direttamente le persone in cui aggravio 
è portata, non già per incidente e per conseguenza di altra deliberazione 
principale (*). Il Consìglio comunale viola Tarticolo 85 della Legge co- 
munale se delibera in adunanza straordinaria sopra le conclusioni di una 
relazione di visita e collaudo dei lavori per la costruzione di una strada 
obbligatoria, dichiarando di tenere responsabile la Giunta che ordinò i 
lavori riconosciuti dalla perizia indebitamente ordinati (**)• 

Contravviene pure alla legge se la deliberazione è presa sulla relazione 
di un uffiziale governativo che non ha alcuna competenza per portare un 
avviso morale o giuridico sulla Giunta e se la Giunta medesima non fu 
neanche sentita nelle sue deduzioni {Parere del Consiglio di Stato^ 11 o- 
gosto 1880). 

I ricorsi dei contribuenti, che paghino insieme più del centesimo delle 
contribuzioni dirette, contro le deliberazioni comunali portanti nuove spese 
che aumentino la sovrimposta, quando sono presentati fuori dei termini 
partati dall'articolo 251 della Legge comunale e dairarticolo 6 della Legge 
14 giugno 1874, sono irricevibili perchè intempestivi. — I ricorsi contro 
la decisione della Deputazione provinciale che autorizza un Comune a stare 
in giudizio non hanno fondamento giuridico quando il giudizio rifletta 



(*) n Consiglio di Stato ha considerato: che per quanto si rileva dal verbale 
comunque e non felicemente compilato, della discussione e deliberazione del Con* 
siglio comunale di Rocca d'Arazzo, impugnata dal ricorso, non fa propriamente 
né discusso nò deliberato della materiahtà dei lavori e dei conti delle relative spese 
della strada, ma semplicemente che si avesse a dichiarare responsabile delle mag- 
giori spese indebitamente ed illegalmente £9itte, solla scorta della relazione dell'In^ 
gegnere Onofrio, la Giunta che li aveva ordinati, ed anzi a domandare addirittura 
contro di essa alla Prefettura i provvedimenti deirarticolo 127 della Legge co- 
munale. 

E che questa deliberazione riguardava direttamente le persone, in coi aggravio 
era portata, e non già per incidente e per conseguenza di altra deliberazione prin- 
cipale^ dome riflette il parere del Consiglio di Stato citato dai ricorrenti (Pareri 
31 ffenmio 1871 e 12 ottobre 1872). 

(^**') Il Consiglio di Stato ha osservato che piuttosto non si può disconoscere come 
Tamministrazione dei lavori per la strada e delle spese occorrenti non fosse parte 
effettiva, di quel conto generale di amministrazione che deve essere presentato 
dalla Giunta, esaminato dal Consiglio comunale nella sessione ordinaria di pri- 
mavera, e sol rapporto dei revisori sottoposto formalmente alle sue deUberazioni, 
come prescrive l'articolo 85 della Legge comunale e provinciale. 
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deliberazioni legittimamente prese, approvate e rese esecutorie e che il 
Comune non intende revocare, avendo esso piena facoltà di ribattere le 
opposizioni e gl'impedimenti che gli vengono frapposti airesecuzione di 
queUe operazioni. -*- Le spese di un giudizio per sostenere il diritto dì 
un Comune ad eseguire un' opera regolarmente approvata e deliberata, 
non possono dirsi facoltative a senso deirarticolo 3 della Legge 14 giu- 
gno 1874, ma sono veramente necessarie, e perciò obbligatorie come con- 
seguenza legittima e necessaria dello esercizio e mantenimento del diritto 
stesso. — Le deliberazioni comunali sono valide quando dedotti i voti dei 
Consiglieri interessati rimane sempre la maggioranza per le deliberazioni 
medesime. — Non è statuita a pena di nullità la disposizione dell'arti- 
eolo 90 della Legge comunale che prescrive la pubblicazione all'albo pre- 
Iorio dfilla copia delle deliberazioni comunali nel primo giorno festivo o 
di fnercato successivo alla loro data: soltanto la irregolarità nello adem- 
pimento o Tommiasione di questo rito possono benissimo essere cagione 
pear aospendere la efficacia delPatto consiliare sino a tanto che non sia 
«iato regolarmente ioddisfatlo Tintendimento della legge. -* La facoltà 
accordata al Governo del Be di procedere alPannuliamento d^ufficio delle 
deliberazioni viziate di nullità, è una facoltà discretiva, della quale può 
anche non usare per ragioni di convenienza amministrativa {Parere del 
Consiglio di Stato, 24 agosto 1880). 

I Consiglieri che debbono astenersi dal votare perchè parenti dell'in- 
dividuo sul quale cade la votazione, devono ritenersi assenti, giusta la 
costante giurisprudenza del Consiglio di Stato. Quindi se per tali asten- 
aioni il numero dei Consiglieri si ridusse a meno della metà del numero 
assagfiato al Oonsig^ e si tratta di prima convocazione, la deliberazione 
presa dal Consiglio comunale non è valida, e deve essere annullata a 
senso dell'articolo 227 della Legge 20 marzo 1865, allegato A {Parere del 
Consiglio di Steto^ 4 settembre 1680). 

I trenta giorni accordati dall'articolo 136 della Legge comunale per ren* 
dere esecutorie od annullare le deliberazioni dei Consigli comunali deb- 
bono computarsi dal giorno in cui la deliberazione perviene al Prefetto. 
Non è necessario che il decreto dei Prefetto con cui si annulla una de- 
liberazione comunale sia preceduta dal decreto di sospensione emanato 
dal Sotto-Prefetto. La deliberazione del Consiglio comunale con cui sono 
dichiarati congiunti e come loon interrotti i servizi prestati in due tempi 
dal Segretario comunale, at riaolvisiA un aggravio del bilancio comunale 
per rimmierare servizi non prestati, e perciò deve essere annullata sic- 
come costituente un atto di pura liberalftà non consentito dall'articolo 2 
della Legge 14 giugno 1874 {Parere del Consiglio di Stato^ 23 otto- 
Ire 1880). 

In virtù delFarticolo 97, n* 1, della Legge comunale spetta al Consiglio 
di deliberare intorno agli stipendi, indennità e salari degli impiegati e 
degl'Inservienti comunali, e circa alle gratificazioni da concedersi ad essi. 
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Non 8i potrebbe quindi ritenere la competenza nella Giunta di concedere 
gratificazioni agli inservienti, deducendo tale competenza per analogìa alFar- 
ticolo 97, n** 2, della Legge predetta, giacché si darebbe a quest'articolo 
un'estensione non consentita né dalla lettera, né dallo spirito della legge 
(Parere del Consiglio di Stato^ 23 ottolre 1880). 

È violato Tarticolo 222 della Legge comunale nella deliberazione di un 
Consiglio che nomina il Segretario prendendo parte alla votazione cin- 
que Consiglieri parenti delFeletto entro il quarto grado, quantunque la 
votazione fosse eseguita senza designazione di candidati. 

Deve quindi respingersi il ricorso presentalo contro il decreto prefet- 
tizio di annullamento {Parere del Consiglio di Stato, 30 ottóbre 1880). 

L'articolo 88 della Legge comunale non può dirsi violato pel fatto che 
nella sala delle adunanze del Consiglio comunale sieno entrate persone 
estranee quando nel verbale della seduta non sia contenuto alcun cenno 
di questa circostanza. Deve perciò essere revocato il decreto del Prefetto 
che fondandosi sopra tale fatto annullò la relativa deliberazione del Con- 
siglio comunale {Parere del Consiglio di Stato, 30 ottobre 1880). 

I^BLISSRAZIONI 
della Deputazione Provinciale — Ricorsi — Spedalità nel Veneto. 

88. Il termine perentorio stabilito dalVarticolo 251 della Legge co- 
munale per ricorrere in via gerarchica contro i provvedimevti delle Au- 
torità superiori^ non è applicabile alle deliberazioni contemplate dall'ar- 
ticolo 143 della Legge suddetta. — Stabilita senza contrasto la condi- 
zione del famulato^ secondo le normali austriache, la competenza massiva 
delle spese di spedalità deve andare a carico del Comune nel quale V am- 
malato prestava il servizio (Parere del Consiglio di Stato, 28 luglio 1880). 

KLBZIONI i^MMIlSriSTRATIVB 

Decisioni «opra ricorsi nou notlflcatl — Procedura per le notlflcazlonl 
— Gsnoellaxlonl dalla lista — Annotaslonl. 

80. Sono nulle 1$ deliberazioni del Consiglio comunale pronunziate 
sopra ricorsi contro le elezioni^ non notificate agli interessati. Nei casi 
in cui la legge ha voluto che le notificazioni fossero fatte giudiziaria- 
mente^ lo ha espressamente prescritto^ come in quelli contemplati dalV ar- 
ticolo 35; e dove invece non lo ha voluto ha adoperato la parola generica 
di notificazione, come alV articolo 36, e la giurisprudenza ha assodato che 
è sufficiente la notificazione amministrativa quando trattasi delle deci- 
sioni delle Deflazioni provinciali di cui è parola in quest'ultimo ar- 
ticolo. Le rettificazioni alla lista elettorale amministrativa, per effetto 
di decisioni o sentenze pronunziate, debbono eseguirsi dalla giunta mu- 
nicipale^ ed è poco corretto se furono fatte dal solo Sindaco. Questa ir- 
regolarità però non induce la nullità delle operazioni elettorali avvenute 
in base della lista stessa (Parere del Consiglio di Stato, 9 luglio 1880). 

Il Consiglio di Stato ha emanato nel 1880 anche i seguenti pareri: 
L'articolo 66 della Legge comunale vuole espressamente che le schede 
sulle quali cade contestazione sieno conservate, unite al verbale e vidi- 
mate da tre dei componenti l'ufficio. — Quindi se l'ufficio elettorale nega 
l'uniformità ed i contrassegni delle schede rifiutandosi di conservarle, e 
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le fa anzi bruciare, solo perchè Telettore non specificò, ma diede generica 
affermazione dei segni del riconoscimento, Toperato dell*ufScio non è le- 
gale. Sebbene la giurisprudenza abbia ritenuto che l'impugnare la vali- 
dità delle schede sènza darne specifica ragione, non generi quella con- 
testazione legittima per la quale è prescritta dall'articolo 66 la conserva- 
zione delle schede contestate, è manifesto che questa non può determi- 
narsi a massima assoluta ma si vuole applicare caso per caso, tenuto 
conto delle condizioni e delle circostanze per le quali viene invocata. Si 
deve ritenere che siavi contestazione, quando Telettore protestante af- 
fermi che fra le schede ve ne sìa un dato numero, distinte per uniformità 
e contrassegni, e perciò ne domandi la conservazione, affinchè sieno poi 
verificate. Quando il manifesto per l'elezione sia stato modificato dalla 
Oiunta municipale, e poscia annullata tale modificazione dal Prefetto, per 
cui rimase in pieno vigore il primo manifesto, non essendo però possibile 
dimostrare che la generalità degli elettori fosse a conoscenza del giorno 
stabilito per l'elezione, questa sola circostanza basterebbe per fare rite- 
nere che gli elettori furono, se non impediti certo gravemente tur- 
bati nell'esercizio del loro diritto, e che in ogni caso essi dovrebbero es- 
sere di bel nuovo convocati. In qualunque modo accada la mancanza 
della lista elettorale nella sala della riunione, le mancate operazioni elet- 
torali non possono essere considerate come un'astensione volontaria di 
quegli elettori, e la riunione stessa deve essere ad ogni effetto rinnovata. 
Debbono perciò essere annullate le operazioni elettorali e le elezioni de- 
vono rinnovarsi {Parere del Consiglio di Stato, a Sezioni riunite, 10 
lufflio 1880). 

È conforme alla legge il provvedimento della Deputazione provinciale 
con cui si annullano le operazioni elettorali di un Mandamento quando 
dallo spoglio delle schede risultano queste superiori di 64 al numero dei 
votanti e la differenza tra i due candidati non fu che di tre voti nell'in- 
tero Mandamento. — In fatto di elezioni provinciali, la competenza della 
Deputazione provinciale deriva dall'articolo 168 della Legge comunale che 
costituisce essa Deputazione siccome complemento del seggio elettorale, 
e la incarica dello scrutinio dei voti e della proclamazione dei Consiglieri. 
— Quindi la stessa Deputazione non ha d'uopo di essere eccitata da alcun 
ricorso ed esplicare la sua competenza; e se furono presentati dei ricorsi 
non è necessario, a pena di nullità, che siano prima notificati giudizia- 
riamente agli interessati {Parere del Consiglio di Stato, 27 ottobre 1880). 

Non è vietato agli elettori amministrativi di far scrivere le loro schede 
da una terza persona. — La legge non ha prescrilto a pena di nullità, 
l'obbligo di consegnare le schede al presidente, perchè le deponga nel» 
l'urna. — Il solo processo verbale fa fede di quanto avviene nel corso 
delle operazioni elettorali. — Quindi non possono essere prese in consi- 
derazione le irregolarità che si allegassero avvenute, ma che non risul- 
tano dal processo verbale. — Quando in un Comune diviso in frazioni le 
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operazioni elettorali procedettero regolaryiente in una frazione e furooo 
«ommease irregolarità nelle altre» possono man tenersi le prime operazioni , e 
si deve provvedere per le altre a norma di legge. — Quando l'ufficio eletto- 
rale ricusa di proclamare il Consigliere regolarmente eletto devesi mandare 
alla Giunta auniejpale di proclamafe d'ufficio e pubblicare relezione a 
norma dell'articolo 74 della Legge comwiB\t C*) {Parere del Consiglio di 
Stato, 27 ottobre U80). 

Non possono tenersi in alcun conio quei fatti esposti in un ricorso quando 
il verbale deirelezìone non ne faccia menzione o li esclude esplicitamente, es- 
sendo che il verbale stesso fa piena fede fino a che non sia querelato di 
falso. Non è causa di nullità dell'elezione l'avere l'ufficio elettorale designato 
quale degli eletti dovesse prendere il posto del Consigliere defunto non trat- 
tandosi di una vera e propria deliberazione, ma di una dichiarazione su- 
perflua, e che non produce alcun effetto se erronea» provvedendo all'uopo la 
disposizione dell'articolo 100 del Regolamento per la Legge comunale. Non 
si può attribuire alcun valore giuridico alle dichiarazioni posteriori dei 
membri del seggio elettorale. Quando risulti che nell'indicare l'ora in cui 
si è proceduto al secondo appello è incorso nel verbale un errore materiale 
di scritturazione, e che dal testo medesimo del verbale sia provato che scorse 
un'ora tra la chiusura del primo e l'apertura del secondo appello, Terrore 
stesso non è motivo di nullità {Parere del Consiglio di StatOy 27 ottobre 
1880). 

Quando con un Decreto Beale furooo annullate per difetto di rito le 
decisioni del Consiglio comunale e della Deputazione provinciale relative 
alle elezioni comunali, si intende che fu lasciata impregiudicata la questione 
del merito sulle elezioni stesse, ossia della loro nullità o validità. Non è am- 
messibile un'inchiesta per accertare le circostanze di fatto risultanti dai ver- 
bali delle elezioni amministrative, i quali debbono considerarsi come atti pub- 
blici, e fanno piena fede sino ad iscrizione in falso. Può ammettersi qua- 
lunque genere di prova sulle circostanze di fatto taciute nel verbale dello 
elezioni. — Ad esempio, se in esso non è fatta alcuna menzione riguardo 
alla custodia delle urne per parte dei membri dell'ufficio elettorale, tra il 
primo ed il secondo appello, e se non vi si incontra neppure lafrase generale 
che tutte le prescrizioni della legge sono state osservate^ può essere ordinata 
un'inchiesta amministrativa per accertare la realtà del fatto denunciato 
dagl'interessati che le urne fossero state custodite per un tempo notevole da 
due soli membri dell'ufficio. Qualora dalla inchiesta praticata sia risultato in 
modo non dubbio e per oonfessiooe degli atessi membri dell'ufficio elettorale 
che realmente per un certo spasio di tempo l'iirna fu custodita da due soli 
scrutatori, il Consig^o comunale opera in modo legale se dichiara la nullità 
delle eleeioni (Parere del Consiglio di 8tato^ 6 novembre 1880]. 
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BISrTRiWTS COMUNALI 

VPlvIlegl flaeall per la r i — oÉlalone — Provlnoie del Piemonte. 

91. Nette Provincie del Pitmonie sono tuttora in vigore le disposizioni 
speciali dei Beffi Decreti 28 gennaio 1869, %^ 3319, e 9 luglio 1859, n"* 
^98, coi quali è mantenuto ai Comuni U privilegio fiscale per la riscos- 
sione delle loro rendite e la multa pei morosi ragguagliata al quattro per 
cento sulle somme dovute. — Le Amministrazioni comunali non possono 
rinunziare a quel privilegio che il legislatore ha stabilito nell'interesse degli 
eiUi morali e per ragione di ordine pubblico, — Za stipulazione di altre ga- 
rccMie a modo di penalità che dalle AimniiHi^f azioni comunali sono stabilite 
nel contraito collo esattore, non può essere iiiteset che mi aggiunta Me ga- 
ranzie generali determinate dalla legge (Parere del Consiglio di Stato, 20 
novembre 1880). 

BSPOSTX 

IVaova rlpertlzlone della spese fra Comuni e Provinole. 

92. Non essendosi potuto provvedere accora con una legge spedale, ri- 
uane la facoltà di provvedere con Regio Decreto ad una nuova ripartizione 
tra Provincia e Comuni della spesa per gli esposti in base ali* articolo 137 
della Legge comunale e provinciale, il quale tratta delle Provincie in rap* 
forto coi rispettivi Comuni, anziché colla circoscrizione degli Stati antichi. 
Mutate le cenèizioni economiche della Provincia per V attuale sistema trBw 
torio, una migliore ripartizione corrisponde ai principi di giustizia distribu- 
tiva (Parere del Consiglio di Stato, 30 ottobre 1880). 

1NCA.T*TI COMtJlSrAI^I 

DIflerctone -^ AeeettesloBe d^arsenze di itn*oirerte privale per parte 

della Giunta comiinale. 

9^. Avvenutala diserzione degli incanti per un appalto comunale {nel 
caso del dazio di consumo) la CHunta ha facoltà di accettare un* offerta privata. 
Conseguentemente se, valendosi dei poteri accordati dalTarticolo 94 della 
Legge comunale, la Giunta ha accettato un* offerta privata ai patti edalle con- 
dizioni contenute nei capitoli d'appalto, e' si rifiutò di prendere in considera^ 
zione offerte ulteriori, ti suo operato è giusto salva V approvazione del Con- 
siglio comunale^ il quale è il solo giudice della realtà aelVurgenza (Parere 
del Consiglio di Stato, 23 novembre 1880). 

INSBONi^NTI OOMUM-AXil 

Lloenzlamento la maasa — • Beliberaalone oomunale. 

84. Deve essere deliberato in seduta pulfbliea ed a voti palesi il licenzici 
mento in massa degli insegnanti comunali per finita convenzione, trattandosi 
di una determinazione generale che si riferisce al riordinamento delle scuole, 
e non concerne il merito, la capacità e la qualità delle persone. — Ti Con- 
siglio comunale non viola la legge, ma usa un atto U cortesia se intima a 
tutti gli isegnanti di cessare doli insegnamento al termine deU'anno' scolastico^ 
sebbene la convenzione fosse scaduta {Pe^rere del Consiglio di Stato, 16 set- 
tembre 1880). 

L.I8TB SI^STTORAi:.! ÌLMMINIBTHATIV2 

Applleaalone In eompfeaae -^ ModlflcfiMlonl ^ PW»bl1easlone* 

96. Nessuna disposizione di tegge vieta al Consiglio coTnunaledi approvare 
in complesso la lista approvata dalla Giunta* -^ La disposizione deU^iO^ 
timo inciso dell* articolo 31 della Legge com/unale e provinciale mira a ga- 
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rantire la sincerità delle moiiflcazioni introdotte alla lista elettorale. — 
Anche quando perà la lista non siasi pubblicata a norma del citato inciso^ 
none sempre ed assolutamente applicabile V articolo 227 della predetta Legge^ 
ma subordinatamente alle circostanze di fatto che possano suggerire o con* 
sigliare tale applicazione nello interesse della buona amministrazione (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 6 nevembre 1880). 

La Sezione, ecc. 

Vista la relazione del Ministero dell'Interno in data S4 settembre 1880, 
n^ 15651-1, concernente la denunzia per parte dell'elettore Giuseppe Dinella 
d'irregolarità commesse nella revisione e decretazione della lista elettorale am- 
ministrativa del Comune di Maschito; 

Premesso in fatlo : 

Che l'elettore Giuseppe Dinella ha denuncialo al Governo in relazione al- 
l'articolo 227 della Legge comunale le irregolarità che sarebbero state com- 
messe dal Comune di Maschito nella revisione e decretazione della lista elet- 
torale amministrativa pel corrente anno; 

Che le irregolarità allegate sarebbero le seguenti: 
1* Che la lista di quest'anno fu approvata senza che prima sia stata ap- 
provata quella dell'anno precedente; 

2° Che le sedute della Giunta e del Consiglio in cui fu approvata la lista 
vennero presiedute da un Assessore anziché dal Sindaco senza che quegli fosse 
delegato da questo ; 

3^ Che il Consiglio approvò in massa le proposte della Giunta senza 
precisare nominativamente gli individui da aggiungersi o da cancellarsi; 

4"^ Che non risulta che gli atti furono depositati ventiquattro ore prima 
della deliberazione consiliare: 

5<^ Che non fu pubblicato l'avviso prescritto dall'articolo 31 della Legge 
comunale ; 

Che il Prefetto di Potenza ritiene inattendibili i primi tre appunti ma fon- 
dati gli altri due; e conclude per l'annullamento del decreto di approvazione 
della lista in discorso; 

Ciò premesso la Sezione ha considerato : 

Che non regge il primo appunto, perchè le elezioni ordinarie del 1879 fu- 
rono fatte cplla scorta della lista del 1878, non essendo ancora stata appro- 
vata quella del 1879, per cui non era più necessario procedere all'approva- 
zione della lista del 1879, avendo la Deputazione provinciale applicato alla lista 
del 1880 le correzioni già preparate per quella del 1879 ; 

Che non regge il secondo, poiché risulta dai verbali della Giunta e del Con- 
siglio che l'Assessore presidente era delegato dal Sindaco ; 

Che non regge il terzo, perchè nessuna disposizione di legge vieta al Con- 
siglio comunale di approvare in complesso la lista approvata dalla Giunta; 

Che non regge il quarto, perché è asseverata e non dimostrata la mancanza 
della lista coi documenti ventiquattro ore prima dell'adunanza consiliare; 

Che pare però che non venne osservata la prescrizione dell'articolo 51 
della Legge comunale per non essersi fatta la pubblicazione della lista a norma 
deirultimo inciso dell'articolo stesso ; 
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Che questa disposizione della legge mira a garanlire la sincerità delle mo- 
dificazioni introdotte alla lista elettorale; e che perciò è volontà del legisla- 
tore che venga sempre osservata; 

Che però nel caso in esame apparisce evidente come annullando il decreto 
con cui la Deputazione provinciale approvava e rimandava al Consiglio comu- 
nale le liste elettorali del 1880, non ne verrebbe alcun risultato utile e pra- 
tico, avendo la Deputazione già fatto precedere la decretazione della lista me- 
desima da una istruttoria diligente, la quale ebbe per effetto di apportare alla 
lista quelle variazioni che lo stato ultimo delle cose reclamava, per cui non è 
a prevedere che in cosi breve tempo sieno divenute necessarie altre modi- 
ficazioni ; 

Che per costante giurisprudenza di questo Consiglio Tapplicazione dell'arti- 
colo 227 ò subordinata alle circostanze di fatto che possano suggerirla e con- 
sigliarla nell'interesse della buona amministrazione. 

Per questi molivi, e salve le osservazioni premesse sul carattere imperativo 
delle prescrizioni deirartìcolo 31 della Legge comunale, la Sezione ò di parere 
che non sia il caso di alcun provvedimento. 

MiLSSTRI COMUNAI-I 

Dlmlnazlone di stipendio. 

86. Non è lecito ad un Comune di variare lo stipendio assegnato ai 
maestri, prima che sia spirato il tempo convenuto con essi quando ven- 
nero nominati {*) (Parere del Consiglio di Stato, 11 agosto 1880). 

Obbligo delle Provi ode per quelli non affatto poveri. 

97. Giusta la costante giurisprudenza , la Provincia deve rifondere ai 
manicomi le spese di cura degli ammalati appartenenti a famiglia non 
del tutto povera, salvo a rivalersene essa stessa nelle vie legali dalVam- 
malato, o dai parenti tenuti agli alimenti. — // ritardo frapposto daU 
V Amministrazione di un manicomio a prevenire la Provincia della pre- 
senza nel pio istituto di un individuo ad essa appartenente, non è un 
buon sistema, ma non basta a menomare in via amministrativa il diritto 
al rimborso della spesa di spedalità (Parere del Consiglio di Stato, 24 
luglio 1880). 

MENTECATTI POVERI 

Guardia carcerarla — Domicilio. 

98. L'ufficiale pubblico si presume domiciliato agli effetti amministra- 
tivi nel luogo nel quale deve necessariamente avere la residenza per Ve- 
sercizio del suo ufficio, — Quindi se una guardia carceraria fu traslocata 
da una casa penate ad altra, ma non fu in tempo ad assumere nel nuovo 
penitenziario le sue funzioni per essere stato colpito da mania, deve ri- 
tenersi domiciliata nel Comune dove prestò gli ultimi suoi servizi di guardia 
carceraria. — Conseguentemente incombe alla Provincia dell ultimo domi- 
cilio di pagare le spese di cura di quella guardia nel manicomio, ai ter- 
mini delVartieolo 174, n"* 10, della Legge comunale (Parere del Consiglio 
di Stato, 11 agosto 1880). 



(*) Vedasi il parere del Consiglio di Stato, 7 dicembre 1877. 

BrFAUJW, Annuario, 1881, voi. Il, parU Z\ 
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tlnlversltà del cahEoIal — Indole siuHdiea « «totoU * Riromie. 

89. Non ha carattere di Opera pia $ neppure di confraternita V asso- 
ciazione od università dei calzolai, che fondata col Jlne precipuo di proteg- 
gere questuarle abbia per iscopo V adempimento di opere di culto e di bene- 
ficenza^ a vantaggio esclusivo dei consociati e delle loro famiglie. Detta 
università ha invece il carattere di un istituto sui generis, cioè di un 
istituto laicale^ da mantenersi nel suo attuale aspetto^ senta che si pos- 
sano costringere i membri a riformare gli antichi statuti^ quando non 
siano in opposizione alla morale, né alle leggi ed alle istituzioni dello 
Stato (Parere del Consiglio di Stato, 3 luglio 1880). 

OPSRS PIB 

Gemblaiiiemto di AmmlntotraKloae — Quando posse evei* Hio^o. 

100. Non bastano i semplici sospetii, ma si richiedano ragioni gravi 
e fatti bene assodali per togliere V Amministrazione di un'Opera pia ad 
un ente morale^ cui spetta pel decreto stesso di fondazione (Parere del 
Consiglio di Stato, 23 ottobre 1880). 

OPSRIS PXB 

Tesoriere — Revisione di conti* 

101. H tesoriere di un* Opera pia^ il quale abbia sottoscritti ed accet- 
tati i conti senza osservazioni, non può in seguito lagnarsi di essere stato 
leso nei suoi diritti ed interessi per pretesi errori di calcolo. La domanda 
di revisione dei conti dopo due anni dall'accettazione da parte del teso- 
riere, e dalla loro approvazione da parte dell* Autorità tutoria, è tardiva 
e quindi non merita di essere accolta (Parere del Consiglio di Stato, 2:^ 
ottobre 1880). 

poLiziiL strìli^ìlXje: 

strade soMP^tte m servitù pubblloe — Ingerenze del Slndeeo. 

102. Una strada soggetta a servitù pubblica di passaggio è vicinale, 
e perciò sottoposta alla vigilanza del Sindaco^ il quale in virtù dell* articolo 
378 della Legge sulle opere pubbliche può ordinare che non sia impedito il 
passaggio, e può provvedere acciocché non sia alterato lo stato delle cose 
(Parere del Cfonsiglio di Stato, 23 giugno 1880). 

POLIZIiV. STRi^IDAJ^S: 
Progredimenti del Slndeoo — RIoorsI — Competenxe del i^relfette* 

103. Per r articolo 378 della Legge sui lavori pubblici spetta ai Sindaci 
di provvedere alle contravvenzioni che alterano lo stato delle cose nelle strade 
ed opere comunali^ per cui quando si tratti di strade vicinali soggette a ser- 
vitù^ pubblica^ non può il Prefetto fare direttamente gli opportuni prov- 
vedimenti di contravvenzione, rientrando le strade medesime nella compe- 
tenza dei Sindaci. — Quando si tratti di polizia delle strade comunali e 
vicinali^ il Prefetto non può emettere nel caso di contravvenzione un provve- 
dimento diretto^ ma solo decidere come Autorità gerarchica sul merito dei 
provvedimento del Sindaco in via di ricorso (Parere del Consiglio di Stato, 
14 agosto 1880). 

SOVRIMPOSTA. COMUNALE 

Esenzione di un fkbbrioeto de erigersi fktte del Consiglio oonmnele* 

104. Nessuna disposizione di legge dà facoltà ai Comuni di concedere 
particolari esenzioni ad alcuni contrthuenti o ad alcuni beni specialmente e 
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individualmente determinati; eppercid deve essere annullata la deliberazione 
consiliare che esoneri dalla sovrimposta comunale sui fabbricati per un de- 
terminato periodo di anni una nuova costruzione (Parere del Consiglio di 
Stato, 14 ottobre 1880). 

SPBDAUCTA. NBL VENETO 

Partorleotl IllesUtlme* 

105. La giurisprudenza ha già assodato che la competenza passiva della 
spedalità per le partorienti illegittima nelle Provincie venete^ ricade sui 
Comuni a cui esse rispettivamente appartengono^ secondo le norm^ delle di- 
sposizioni austriache vigenti in quelle Provincie, — Qualora la Provincia 
avesse assunto Venere di pagare quelle spese spontaneamente ed unilateral- 
mente, cioè senza concorso o stipulazione alcuna con i terzi, il Comune inte- 
ressato non ha il diritto di interpretare tale onere nel senso pii^ largo e pii^ 
favorevole. — B tanto meno poi ha diritto di pretendere il rimborso dalla 
Provincia delle spese sostenute dall* Amministrazione di un ospedale posto 
fuori dell'antico dominio veneto (Parere del Consiglio di Stato, 3 luglio 1880). 

Crediamo utile di riportare anche le seguenti massime emanate dal Con- 
siglio di Stato nel 1880, sull'importante argomento delle spedalità nel Ve- 
neto. 

La dimora in un paese colFintendimento di apprendere un mestiere 
non costituisce, né può costituire, il d6miciIio neanche agli effetti ammi- 
nistrativi. — 11 minore il quale aveva il domicilio del tutore, se appena 
divenuto maggiore si recò all'estero e dopo due anni ritornò in Italia, 
ma menando vita girovaga, ha serbato il domicilio ohe aveva nell* età 
minore. — Compete quindi al Comune del detto domicilio di rimborsare 
le spese di cura prestata a quell'individuo in un ospedale {Parere del 
Consiglio di Stato, 17 luglio 1880). 

Quando non risulti che sieno state tradotte in atto le intenzioni di trasferire 
il domicilio civile, e consti bensì della dimora in parecchi Comuni nella qua- 
lità di servitore avventìzio, ma senza che siansi verificati gli estremi per de- 
terminare l'acquisto del domicilio per ragione di famulato, il cittadino 
deve presumersi domiciliato nel Comune di origine. — In tal caso com- 
pete allo stesso Comune di origina di pagare le spese di spedalità occorse 
per cura dello stesso cittadino qualora verai nell' indigenza {Parere del 
Consiglio di Stato, 17 luglio 1880). 

Spetta al Comune di origine il pagamento delle spese di spedalità di 
un individuo, quando sia provato che esso abbia conservato colà il suo 
domicilio, anche dopo raggiunta e passata l' età maggiore, — Ciò tanto 
più poi quando risulti che ha condotto vita girovaga, che non ha fatto 
la duplice dichiarazione prescritta dall' articolo 17 del Codice Civile per 
stabilire altrove il suo domicilio, e che infine non ha acquistato altro do- 
micilio, né per ragione di famulato, né per residenza decennale {Parere 
del Consiglio di Stato, 28 luglio 1880). 

Chi espatria dal Comune di sua nascita e prende. dimora Qon interrotta 
per un dato numero di anni in un altro, allogandovisi come servo in una 
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famiglia, e prendendo moglie, dimostra 1* animo ano di volerai stabilire 
ivi permanentemente. — La dimora tenuta successivamente in parecchi 
altri Comuni per causa di lavoro, massime di lavoro di operaio giorna- 
liero, non ha i caratteri di domicilio. — Quindi la spesa di assistenza 
prestata in un ospedale ad un individuo che sia in queste condizioni in- 
combe al Comune dell'ultimo domicilio, finché non sia provato Tacquisto 
di un domicilio diverso {Parere del Contiglio dì Stato^ 28 luglio 1880). 

Quando la questione della competenza passiva delle spese di spedalità 
fu sciolta amministrativamente, ma presenta in via civile parecchi punti 
controversi che possono dar luogo ad una lite, ed il Comune che sarebbe 
gravato della spesa ha già deciso di promuovere un giudizio contro un 
altro Comune che crede obbligato a sostenere la spesa stessa, torna op- 
portuna la deliberazione dei due Comuni per concludere una transazione, 
poiché si previene in tal modo una contestazione con reciproco loro tor- 
naconto. — Non regge Tosservazione che colla transazione si renda fru- 
straneo il Decreto Reale che assegnò al primo Comune la spesa di spe- 
dalità, se la questione che si agita é indipendente dal Decreto Beale, e 
la transazione mira a sciogliere una controversia sul merito della quale 
il Governo del Be non ha il potere di intervenire. — I Comuni, come 
ogni altro Corpo morale, hanno la capacità di transigere, quando vi 
sia la convenienza, purché nei modi stabiliti dalla legge: quindi allor- 
quando le transazioni sono regolarmente deliberate e stipulate, e nulla 
contengono di contrario alla legge, conviene che abbiano il loro corso. 
{Parere del Consiglio di Stato, 4 agosto 1880). 

Il famulato regolarmente costituisce il domicilio agli effetti amministra- 
tivi. — Quindi se un cittadino indigente emigra airestero e viene rico- 
verato in uno spedale, la spesa di malattia incombe al Comune dove egli 
era ultimamente domiciliato per ragione del famulato (Parere del Con- 
siglio di Stato, 4 agosto 1880). 

Il pupillo non può avere un domicilio diverso da quello del tutore, quindi 
ancbe dopo la morte del tutore se non é nominato un altro in di lui vece, 
il pupillo non può eleggersi un domicilio proprio. — Compete pertanto 
al Comune del domicilio di soddisfare le spese di spedalità del pupillo 
stesso, e la Deputazione provinciale provvede rettamente secondo la legge 
ponendo a carico dello stesso Comune siffatte spese {Parere del Consiglio di 
Stato, 4 agosto 1880). . 

I figli anche divenuti maggiorenni hanno il domicilio dei genitori, purché 
non risulti accertato che abbiano acquistato un proprio domicilio. — La 
nota con cui la Direzione di un ospizio degli esposti dà alcune indicazioni 
valevoli a chiarire quale possa essere il domicilio della madre di un fanciullo 
nato in queirospizio, non ha altro valore che quello di una dichiarazione 
privata ed uflSciosa, ma senza alcun carattere di autenticità, per cui non può 
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aver fede. — MancaDdo un domicilio accertato, agli effetti amministrativi il 
cittadino deve ritenersi avere conservato il proprio domicilio d'origine, e 
quindi a quel Comune compete l'onere delle spese di spedalità reclamate dal- 
l'ospedale nel quale venne curato (Parere del Consiglio di Stato, 4 a- 
ffosio 1880). 

Quando un ospedale è stato rimborsato delle spese di cura di un amma- 
lato, non deve più interloquire TAutorità amministrativa sulle questioni ul- 
teriori che sorgono fra Comune e Comune per la competenza passiva, e per 
la ripartizione d'indebito promossa dal Comune che ha pagato. Lo scopo, 
cui hanno mirato le normali austriache nello stabilire il procedimento ammi- 
nistrativo per le spese di spedalità, si fu quello di assicurare l'assistenza ai 
malati e l'obbligo degli ospedali di riceverli, mediante la certezza del pagar 
mento delle spese. Quindi se il Comune che ha pagato allo spedale le spese 
di spedalità, crede essere fondato a ripeterle da altro Comune, trattandosi di 
unaqueslionedidirittocivile^devequesta essere devolutaallagiurisdizione or- 
dinaria {Parere del Consiglio di Stato, 14 ottobre 1880). 

SI'JimAJL.lTX NELLA TOSCAN-A. 

Ripetizione di apeee — Debito iltlf^oso — Provvedimento d*nfllclo* 

106. Za pretesa di un Comune di ripetere in tutto od in parte da un 
altro Comune le spese che quest'altro abbia pagato per la cura di un in- 
digente infermo, implica una questione di diritto, e V Autorità ammini- 
strativa non può essere chiamata a risolverla (*). Quando il debito pre- 
sunto a carico di un Comune non è certo^ esigibile e nemmeno litigioso, la 
Deputazione provinciale deve astenersi da qualunque provvedimento di uf- 
ficio (Parere del Consiglio di Stato, 4 agosto 1880). 

STRADE COMUNAT.! OBBLIOATORIE 

Prestazione d*opere — Esenslone* 

107. È in facoltà dei Comuni di esentare in tutto o in parte dalle 
prestazioni d'opera quei capi di famiglia abitanti o possidenti, i quali si 
trovino in infelici condizioni economiche-, ma a termini dell'articolo 5 della 
Legge 30 agosto 1868 è all'uopo necessaria analoga dichiarazione del Con- 
siglio comunale, non bastando la semplice esclusione da' ruoli. — Per gli 



{*) Per le istruzioni 18 febbraio 1818 tuttora vigenti nella Toscana è prescritta 
la trasmissione immediata dell'avviso del ricovero di un malato a carico di un Co- 
mune, senza però comminare pene per la inosservanza di questa disposizione; e 
Tarticolo 6 delle dette istruzioni costituisce il trasgressore responsabile di fronte 
airospedale, non vietandogli però di esigere il rimborso contro chi di ragione; — > 
Quindi esondo stato accolto nelF ospedale di Montevarchi un individuo nel giorno 
Il g^iugno 1877, ed avendone il Sindaco di questo Comune dato avviso a quello di 
Gaio le soltanto nel 10 gennaio 1878 pel relativo rimborso, quest' ultimo Sindaco, 
oltre la questione del domicilio del ricoverato sollevò pure quella dell'avviso non 
comunicato nel termine prescritto. Ecco le ragioni per cui il Consiglio di Stato 
ha ritenuto che la presente questione debba essere risolta in via giudiziaria. 

Secondo la giurisprudenza stabilita dal Consiglio dì Stato in materia di spedalità, 
il fatto di trovarsi una persona al servizio costituisce senz'altro il domicilio agli ef- 
fetti di porre l'obbligo della spesa di spedalità a carico del Comune, ove la stessa 
persona trovasi in servizio, ossia nel Comune di domicilio del padrone. Vedasi in 
senso conforme la sentenza 19 settembre 1878, della Corte d'Appello di Roma. 
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articoli 13 e 14 della citata Legge insieme al ruolo dei contribuenti debbe 
essere pubblicato lo elenco di coloro ohe vennero dalle prestazioni d'opera 
esentati (Parere del Consiglio di Stato, 28 luglio 1880). 

SUOLO COMUNiULB 

Vendita — iliutorlxsazlone della Deputazione provioolale* 

108. La deliberazione della Deputazione provinciale colla quale si au- 
torizza un Comune a vendere un tratto di suolo comunale, qualora su di 
esso esistano delle serviti^ di passaggio, è improvvida, e, come tale^ deve 
essere annullata (Parere del CoDsiglio di Stato, 27 ottobre 1880). 

La Sezione, ecc. 

Considerato che sulla strada di cui si tratta esistono servitù per le quali 
il Comune non fece nessuna riserva; 

Che la vendila in tali condizioni potrebbe dar laogo a liti e conseguenti 
spese a carico del Comune; 

Che il Genio civile ha dichiarato non potersi nell'interesse della pubbli<:a 
viabilità sopprimere la strada, se non ne viene prima aperta uu*allra che serva 
agli usi pubblici e privati a cui provvede fattuale; 

Che in questo stato di cose è improvvida l'autorizzazione data dall'Autorità 
tutoria; 

Per questi motivi, opina che la impugnata decisione della Deputazione pro- 
vinciale sia revocata. 

•ovrlmpoeta — Gliirlsdlslone delia Depotaslone provinciale. 

108. Non possono i Comuni essere autorizzati ad eccedere il limite 
normale della sovrimposta se non hanno prima esperito un dato numero 
delle tasse loro specialmente attribuite; ma nessuna legge prescrive che i 
Comuni non pesano applicare le tasse stabilite dalle Leggi 26 giugno 1866 
e 26 luglio 1868 prima di avere applicale tutte le tasse loro attribuite 
dallo articolo 118 della Legge comunale (•). — Ai termini dell'articolo^ 
n^ 1, della Legge 14 giugno 1874 la giurisdizione della Deputazione pro- 
vinciale in caso di aumento delle imposte comunali non può spiegarsi se 
non viene eccitata da un reclamo dei contribuenti, che insieme paghino il 
centesimo delle contribuzioni dirette imposte al Comune (Parere del Con- 
siglio di Stato, 9 dicembre 1880). 

TSSORIBRI COMUTTALI 
Ganatone* 

110. / tesorieri comunali non sono obbligati dalla Legge 20 aprile 
1871 a prestare cauzione (**). Questa garanzia è però voluta dallo spirito 
della legge, dall'indole deirufficio e dalla necessità della custodia del de- 
naro comunale e quindi dev'essere regolata dal diritto comune. Quando il 
Consiglio comunale nel deliberare la garanzia di prestarsi dal tesoriere 
violi le norme della Legge comune, U Prefetto può annullare la relativa 
deliberazione, o provocarne Vannullamento quando siano trascorsi i termini 



(*) Vedasi il parere 21 maggio 1879. 

(**) Il Consiglio di Stato, ritornando sulla massima recentemente adottata coi pa- 
reri 26 febbraio e 2 agosto 1879, colla aaale si stabiliva Tobbligatorietà della cau- 
zione pei tesorieri comunali in forza deUa Legge 20 aprile 1871» ha ora invece opi- 
nato che tale legge non sancisce siffatta obbligatorietà. 



Digitized by 



Google 



CONSIGLIO DI STATO 55 

fissali dalla legge per V esercizio iella sua facoltà (Parere del Consiglio 
di Stato, 6 novembre 1880). 

La Sezione ha considerato: 

Che veramente pel parere 26 febbraio 1879, n^ 77-Ì87, fu dichiarato 
che le disposizioni degli articoli i6 e 58 della Legge 20 aprile 1871 sulla ri- 
scossione delle imposte dirette fossero applicabili eziandio ai tesorieri comu- 
nali in relazione al disposto dell'articolo 87, n*" 2, della Legge comunale e pro- 
vinciale, e questo per essersi ritenuti compresi in quella categorìa di esattori 
delle tasse degli enti morali, di che è parola nell'articolo 58 di detta Legge 
20 aprile 1871; 

Che questo avviso fu più particolarmente dichiarato per il parere successivo 
del 2 agosto 1879, n^ 1288-3347, restringendo l'applicazione delle disposizioni 
dell'articolo 16 della Legge 20 aprile 1871 ai solo caso in cui il tesoriere co- 
munale fosse incaricato dell'esazione di tasse, e non solo ed esclusivamente 
dì rendile patrimoniali comunali; 

Che per altro nell'emettere quei pareri non fu avvertilo, come della Sezione 
di finanze, per ripetuti pareri, adottati dal Ministero delle Finanze, e più pre- 
cisamente per quelli 18 gennaio 1873 e 25 ottobre 1874, in relazione a pa- 
recchi altri precedenti, fosse ritenuto ed assodalo che la riscossione delle tasse 
corounalj fosse parte integrale obbligatoria delle riscossioni affidate agli esat- 
iori, e non fosse tampoco in arbitrio dei Comuni di sottramela o comunque 
di esonerarne anche di buon accordo l'esattore; 

Che crostante, rimanendo di fatto escluso il caso che il tesoriere comu- 
nale abbia o possa avere legalmente la riscossione delle tasse, non può venire 
contemplato dal comnia dell'articolo 58 della Legge 20 aprile 1871, e però cado 
l'argomento sul quale si fondarono i decreti del prefello di Catanzaro per an- 
nullare le deliberazioni del Consigio comunale di Casabona, che si rifiutò di 
mutare le condizioni stipulate col suo tesoriere per la cauzione relativa, e cado 
egualmente per rispetto alla Deputazione provinciale, la quale sul fondamento 
dell'obllgazion^ di una cauzione a tenore della legg^ speciale, si intromise per 
le facoltà attribuitele dall'articolo 142; 

Che ciò stame, mancando la disposizione speciale alla quale accenna l'arti- 
colo 87 rispetto alle cauzioni da prestarsi dai tesorieri, questa garanzia, pure 
voluta dallo spirilo stesso della legge, voluta dall'indole dell'ufficio, dalla ne- 
cessità della custodia efficace del denaro comunale, non ostante le precauzioni 
scritte negli articoli 56 e 58 del Regolamento 5 giugno 1865, non può essere 
regolala che dal diritto comune; 

Che soltanto nel caso fossero in avviso del Prefetto violate le norme della 
legge comune, potrebbe questi annullare la relativa deliberazione, o provocarne 
rannullamento se fuori del termine; 

Che nella fòttispecie non è tampoco disputato se la fideiussione prestata 
a titolo di cauzione garantisca efficacemente l'interesse del Comune, 

Per queste ragioni, la Sezione avvisa che accolti i ricorsi del Consiglio 
comunale di Casabona e del tesoriere Laruffa, debbano essere revocati i de- 
creti 14 febbraio e 11 marzo 1880 del Prefetto di Catanzaro e la delibe- 
rnzione presa dalla Deputazione provinciale a sensi dell'arlicolo 142. 
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COMUNI i>A]srNsaaiA.Ti 

dalle eruzioni delPEtna, da terremoti o da lonondazlonl — 

AoApenalone della Impoata diretta e delle sovrlmpoate oomiinall 

e provinciali — Taaae oomunall. 

111.7 Comuni danne ff gioii dalle eruzioni dell'Etna^ da terremoti o da 
innondazioni possono sospendere ai termini della Legge 28 giugno 1879, 
n^ 4943, la riscossione della imposta diretta e per conseguenza anche delle 
sovrimposte comunali e provinciali, ma non hanno uguale facoltà riguardo 
(àie lasse comunali. — La deliberazione comunale con cui si esonerassero 
i contribuenti dal pagamento della sovrimposta per un determinato numero 
di anni sarebbe contraria alla legge. Lo sarebbe anche la deliberazione colla 
quale si esonerasse dal pagamento delle tasse comunali inscritte nel bi- 
lancio^ quando il Comune avesse chiesto ed ottenuto di eccedere il limite 
legale della sovrimposta fondiaria {*) (Parere del Consiglio di Stato. 15 
dicembre 1880). 

La Sezione: 

Veduta la relazione del Hinìfitero dell'Interno del 5 novembre, n* 16195 - 4, 
divisione S, sezione V, sul ricorso deliberato dal Consiglio comunale di Felonica in 
adunanza del 14 maggio p.p. perchè in riparazione della deliberazione 14 
marzo di quella Deputazione provinciale di Mantova sia tenuta ferma la deli- 
berazione del Consiglio comunale ricorrente, delli 18 luglio 1879, confermata 
per altra del 29 febbraio del 1880, allo effetto di esonerare i contribuenti 
dalle sovrimposte e tasse comunali incominciando dal 1* giugno 1879, in- 
fino al SI dicembre 1880, per la ragione di tenerli sollevati dal gravissimo 
danno per la patita innondazione e sulla considerazione che il Comune aveva 
potuto sopperire alle sue necessità per via di un mutuo regolarmente otte- 
nuto dalla Cassa dei deposili e prestiti per lire 38300; 

Udito il Relatore e ritenuto: 

Che dalla copia in atti di processo verbale della deliberazione consiliare 20 
luglio 1879 onde fu statuito di esonerare i contribuenti di dieci rate di so- 
Trimposta e di tasse a cominciare da quelle del giugno precedente, risulta 
come quella deliberazione riportasse il visto di esecutorietà dal Prefetto della 
Provincia ; poiché in riferimento a quella confermata nell'adunanza del 29 
febbraio 1880 fu approvato il bilancio dichiarandosi inesigibili le perdile 
scrìtte in attivo riferentisi alla sovrimposta e tasse comunali; 

Che la Deputazione provinciale alla quale fu sottoposta l'approvazione del 
bilancio agli effetti della Legge 28 giugno 1879 ed anche deiraltra 14 giugno 
1874, si negò di approvarlo in quei termini, rilevando che le sovrimposte i^ 
tasse comunali per la suddetta Legge 28 giugno 1879 non potevano essen; 
abbandonate, ma soltanto sospese per essere poi riscosse in una alla imposta 



(*) Giusta rarticolo 3 della Legge suddetta fra le imposte dirette delle quali il 
Governo autorizzò di sospendere la riscossione a tutto dicembre 1880 nei Comuni 
danneggiati, sono comprese soltanto quelle sui terreni, sui fabbricati e sulla ric- 
chezza n:obile. 

Il Consiglio di Stato opinò che fra le dette imposte debbonsi comprendere anche 
le sovrimposte. Quindi sono escluse le tasse dirette che i Comuni e le Provincie 
sono autorizzate ad imporre. Ciò emerge dal confrouto fra la citata Legge e gli 
articoli 16 e 17 della Legge 20 aprile 1871. 
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erariale e alla sovrimposla provinciale negli anni 1881-1882. Che la Deputa- 
zione provinciale aveva bensì autori2;zalo il mutuo onde il Comune ricevendo 
bimestralmenle dalla Cassa dei depositi e prestiti la corrispondente somma 
della rata di sovrimposta sospesa provvedesse alla necessità del servizio, ma 
bene inleso a condizione che il mutuo dovesse essere estinto nei modi e ter- 
mini convenuti a carico del bilancio comunale, cioè di tutti i contribuenti. 
Che pel residuo il Comune aveva di che sopperire alla deficienza che risulte- 
rebbe per Tanno 1880. Che del pari autorizzando la eccedenza della sovrim- 
posta legale, la Deputazione aveva dovulo accertarsi che fosse stata obbedita 
la legge con la sovrimposìzione delle tasse obbligatorie, le quali aveva per altro 
ammesso in misura assai tenue, per riguardo alle condizioni eccezionali dei 
contribuenti, ma che non si sarebbe potuto senza violazione della legge can- 
cellare questo prodotto, al quale era vincolata la suddetta autorizzazione ; 

Ritenuto che il Consiglio comunale di Felonìca argomenta nel suo ricorso 
della convenienza di esonerare definitivamente i contribuenti per apportare loro 
un efficace sollievo, il quale tornerebbe illusorio quando non fosse che per modo 
di sospensione. Che dì questo implicitamente fu affidato dairAutorità tutoria, 
quando questa autorizzò il mutuo ; senza di che il provvedimento non avrebbe 
sortito a buona efficacia ; di che procacciato il mutuo, il Comune non ha più 
bisogno nò di sovrimposta, nò di tasse, e però non deve essere impedito di 
valersi di una facoltà inerente alta sua autonomia, per rinunziare ad una ri- 
scossione superflua alla sua economia, gravissima a' suoi contribuenti in quelle 
condizioni; di che lo stesso Governo del Re interpretò il provvedimento della 
Legge 28 giugno 1879 nel senso di lasciare in facoltà dei Comuni, come delle 
Provincie dì esigere o non esigere il sopraccarico prediale, dove fosse stata 
sospesa per la stessa Legge la riscossione dell'imposta erariale: onde si può 
dedurre pei Comuni e per le Provincie la facoltà di rinunzìarvi definitiva- 
mente, se cosi porta la loro convenienza, e se altrimenti possono sopperire alle 
spese obbligatorie ; 

Ritenuto che il Ministero delle Finanze, all'uopo interrogato ebbe ad avvi- 
sare che la Legge 28 giugno 1879, artìcolo 5, non dispose che per la facol- 
tativa e discretiva sospensione' della riscossione della imposta diretta sui ter- 
reni, fabbricati e ricchezza mobile nelle Provincie e Comuni danneggiati; che 
per necessaria illazione, con l'avviso del Consiglio di Stato, questo provvedi- 
mento fu esteso alla sovrimposta, ma negli stessi termini e condizioni. Che 
bensì vero il Governo del Re, per considerazioni di ordine generale scostan- 
dosi in questo dallo avviso del Consiglio di Stato, fece facoltativa e non ob- 
bligatoria ai Comuni e alle Provincie la sospensione della riscossione della 
sovrimposta, ma non potò estenderla, nò la volle estesa fino alla esonerazìone 
definitiva, come la legge la escluse per l'imposta erariale; volendo il rimborso 
ripartito negli esercizi 1881 e 1882. Che tanto meno si può fare questione sulle 
tasse comunali, dove introdotte agli efietti di legge, non ne essendo parola 
nella legge; 

La Sezione ha considerato che da nessmna legge essendo autorizzalo il Co- 
mune ad abbandonare definitivamente la riscossione della sovrimposta comu- 

BuFALun, Annu€uriOf 1881, Tol. II, put* 3*. S 
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naie, la deliberazione del Consiglio comunale di Felonica del 18 luglio 1879 
era contraria alla legge a doveva essere annullata dal Prefetto ; 

Che similmente le lasse comunali inscritte nel bilancio essendo una condi- 
zione legale obbligatoria all'autorizzazione chiesta ed ottenuta dal Comune per 
eccedere la sovrimposta, era pure contraria alla legge la deliberazione del 18 
luglio 1879 e doveva essere anche per questo rispetto annullata ; 

Che la Legge 28 giugno 1879 ha concesso di sospendere la riscossione della 
imposta diretta, e conseguentemente delle sovrimposte provinciali e comunali 
per gli argomenti svolti dal Consiglio di Stato particolarmente nel parere 13 
dicembre 1879, n^ 1584-5308 reso in adunanza generale, ma non ha mai ac- 
cennalo alle tasse comunali, le quali rimangono vincolate alle disposizioni della 
Legge comunale e provinciale e delle speciali 11 agosto 1870, allegato 0, e 14 
giugno 1874, articolo 5. . 

E per queste ragioni la Sezione avvisa che rettamente avendo provveduto 
la Deputazione provinciale con la sua deliberazione 14 marzo p. p., il ricorso 
del Consiglio comunale di Felonica debba essere respinto, e debbano essere 
per Regio Decreto annullate le deliberazioni del Consiglio comunale del 18 
luglio 1879 e quella del 29 febbraio 1880, in quella parte che statuiscono di 
tenere affrancati dcGnitivamente i contribuenti dal pagamento della sovrim- 
posta e delle tasse comunali per dieci rate consecutive dal 1<> giugno 1879 al 
31 dicembre 1880, dovendosi intendere unicamente approvata la sospensione 
della riscossione della sovrimposta alle condizioni di riscuoterla ripartila negli 
anni 1881-82 a termini della Legge 28 giugno 1879. 

CONTO jyiBllaTaA, aSSTIONS COMUNALS 

Dlfloiisslooe — Membri della Gliiot«* 

112. r articolo 86 della Legge comunale e provinciale là dove vieta ai 
membri della Giunta di cui si discute il conto di presiedere il Consiglio 
durante tale discussione^ si riferisce al conto morale della gestione e non 
al conto materiale, che si rende dallo esattore (*) (Parere del Consiglio 
(ti Stato, 9 dicambre ISSO). 

La Sezione, ecc. 

Vista la relazione del Ministero Interni, del 25 novembre 1880, Divisione 5^ 
Sezione 1% n^ 15164-1 relativa ad un ricorso del Consiglio comunale di Codognè 
(Provincia di Treviso) contro un decreto del Prefetto del 29 preceduto set- 
tembre che annullò una deliberazione di quel Comune del 5 maggio anno cor- 
rente con la quale si approvava il conto morale della Giunta municipale per la 
gestione del 1879; 

Sentito il relatore; 

Ritenuto che nella menzionata deliberazione del Consiglio comunale la pre- 
sidenza fu tenuta durante la discussione e la deliberazione da uno degli As- 
sessori componenti la Giunta che rendeva il conto suddetto, e che altri due 
Assessori presero pur anche parte alla relativa votazione; 



(*) Circa la distinzione tra conto morale e conto materiale vedi il parere 27 
gennaio 1875. 
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Che il Prefetto, ravvisando la tal fatto una aperta violazione al prescritto 
dell'articolo 86 della Legge comunale annullava tale deliberazione col citato 
decreto ; 

Che la Giunta suddetta per mandato ricevuto dal Consiglio comunale con 
deliberazione del 25 ottobre ultimo, ha ricorso contro il menzionalo decreto 
sostenendo che il citato articolo 86 della Legge comunale non è applicabile al 
conto morale, dì cui trattavasi nella deliberazione annullala, ma soltanto al conto 
materiale ; 

La Sezione ha in proposilo considerato: 

Che la Giunta comunale a termini deirarticolo 96 della Legge slessa rende 
il conto della sua gestione, il quale non ha nulla che fare col conto materiale 
delle entrate e delle spese, il quale a termini dei successivi articoli 124 e 125 
è reso dairesatlore; 

Che per conseguenza, il prescritto dell'articolo 86 non può a meno di ri- 
ferirsi al conto morale della gestione della Giunta, vale a dire all'unico conto 
che la Giunta stessa sia tenuta di rendere al Consiglio; 

Che altrimenti interpretalo il citato arlicolo 86 sarebbe un vero controsenso 
e non avrebbe ragione di essere; 

Che la stessa interpretazione è conforme alla costante giurisprudenza in pro- 
posito; 

Che per conseguenza, giusto e legale si presenta il decreto prefettizio contro 
a cui si ricorre. 

Opina che il ricorso di cui si traila debba essere respinto. 

LISTE ELETTORALI 

polltiobe ed ammlnUtpatlve — Rllasolo «I oootrlbuentl 

desìi estratti e certificati del ruoli. \ 

US. Sono tuttora in vigore le disposizioni dell'articolo 59 della Legge 
17 dicembre 1860 sulle eiezioni politiche e delVarticolo 44 della Legge 
eom%nale^ le quali imponaono ai ricevitori delle imposte dirette ed ai te- 
sorieri comunali, dove esistono^ l'obbligo di rilasciare in carta libera gli 
estratti e certificati positivi o negativi del ruolo delle imposte^ non potendo 
riscuotere che 5 centesimi per ogni estratto relativo al medesimo con- 
tribuente. — Le dette disposizioni non sono state in alcuna guisa modifi- 
cate né dalla Legge dell' lì agosto 1870 sulle volture catastali, né da quella 
del 20 aprile 1871 sulla riscossione delle imposte dirette (Parere del 
Consiglio di Stato^ 22 dicembre 1880). 

La Sezione: 

Yista la relazione del Ministero delllnterno, del 22 dicembre 1880, colla quale 
propone un quesito intorno al rilascio degli estratti e cerliflcalì d'iscrizione 
nei ruoli delle imposte dirette; 

Tiste le carte comunicate, e udito il relatore ; 

Ritenuto che il Prefetto di Siracusa moveva il dubbio al Ministero delle Fi- 
nanze se la competenza di rilasciare gli estratti o certificati surriferiti fosse de- 
voluta esclusivamente agli agenti delle imposte o si potesse estendere anche 
agli esattori; 

Che si pronunciava per Tincompetenza degli esattori, richiamandosi alla cir- 
colare del 3 maggio 1874, colla quale fu dichiarato che gli attuali esattori 
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essendo semplici appaltatori, non rivestiti della qualità di ufBciali pubblici non 
avevano facoltà di rilasciare quei certificati od estratti; 

Che ora si tratta di risolvere se questa dichiarazione sia applicabile anche ai 
certificati ed estratti per l'esercizio dei diritti elettorali, e il Hinistero delle Fi* 
nanze, indirizzandosi con foglio del 20 novembre al Ministero dell'Interno espri- 
meva l'avviso: 

i*' Che per effetto della Le^ge li agosto 1870» allegato C, e dell'unita 
tariffa spetta soltanto agli agenti delle imposte di rilasciare certificati ed estratti 
allorché devono servire agli interessali per transazioni civili o nei giudizi penali ; 
2? Che laddove si tratti di cerlificati da prodursi per l'esercizio dei diritti 
elettorali politici ed amministrativi a senso delle Leggi 17 dicembre 1860, 
(Art. 59) e 20 marzo 1865 (Ari. 44), il rilascio di quei certificati 6 attribuito 
ai ricevitori ed esattori delle imposte dirette ed ai tesorieri comunali ; 

3^ Che in vari compartimenti del Regno i ricevitori delle imposte erano 
semplici appaltatori allorché furono pubblicate le leggi surriferite, e la Legge 
dell'i 1 agosto i870 coll'unita tariffa non riguardava e non poteva riguardare 
ai certificati in discorso, i quali dovevano essere spedili in carta libera col 
pagamento di 5 soli centesimi per ogni estratto; 

Ma prima di risolvere interpellava in proposito il Hinistero dell'Interno, av- 
vertendo che si trattava degli stati individuali chiesti di volta in volta dagli 
interessati e che premeva di dare istruzioni precise per frenare gli arbitri ed 
abusi imputati ad alcuni esattori; 

Il Ministro dell'Interno è pure d'avviso che le disposizioni dell'articolo 59 
della Legge sulle elezioni politiche e dell'articolo 44 della Legge comunale 
sieno tuttora vigenti in quanto che non sono state iu alcuna guisa modificate 
né dalla Legge delli li agosto 1870 sulle volture catastali, nò da quella del 
20 aprile 1871 sulla riscossione delle imposte dirette; 

Considerato che per rispetto alle elozioni politiche l'articolo 59 della Legge 
i7 dicembre 1860 impone ai ricevitori delle imposte dirette l'obbligo di ri- 
lasciare in carta libera gli estratti e certificati positivi o negativi del ruolo 
delle imposte, non potendo riscuotere che 5 centesimi per ogni estratto rela* 
Ilvo al medesimo contribuente; 

Che per le elezioni comunali e provinciali, l'artìcolo 44 della Legge 20 marzo 
1865 impone lo stesso obbligo ai ricevitori ed anche ai tesorieri comunali 
dove esistono; 

Che nessuna legge posteriore ha abrogate queste disposizioni o date dispo- 
zioni diverse o incompatibili colle precedenti pei certificati ed estratti ri- 
chiesti nell'interesse delle elezioni politiche ed amministrative; 

Che le conclusioni concordemente prese dai due Ministeri delle Finanze e 
dell'Interno sono fondate nel testo e nello spirito delle leggi vigenti in questa 
materia secondo le norme di una retta interpretazione ed applicazione anche 
a senso dell'articolo 5 delle Disposizioni premesse al Codice Civile. 

La Sezione opina che la questione sia da risolvere nei termini proposti in 
conformità agli articoli 59 della Legge del 17 dicembre 1860 e 44 della Legge 
20 marzo 1865. 
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RBQOLAMBNTO COMUNALI! 

•iMilatura delle oevl col •■•tema delle oomandate* 

IH. Il regolamento comunale con cui è provveduto alla spalatura delle 
nevi col sistema delle comandate, quando manchino i mezzi per assicurare 
altrimenti la viabilità, non è contrario alla legge (Parere del Consiglio di 
Stato, 29 dicembre 1880). 

La Sezione, ecc. 

Vista la relazione del Ministero delflnterno in data 6 corrente dicembre 
(Div. S\ Sez. %\ n^ 16111-10) con la quale si chiede il parere del Consiglio 
di Stalo sopra un ricorso del Comune di Praduro e Sasso contro una decisione 
della Deputazione provinciale di Bologna concernente il regolamento per la 
spalatura delle nevi formulalo da esso Comune; 

Ritenuto in fatto che la Deputazione provinciale di Bologna, in adunanza 
deiril giugno 1878 negò la sua approvazione al regolamento per la spalatura 
delle nevi nelle strade comunali deliberato dal Consiglio comunale di Praduro 
e Sasso e la negò perchè quel regolamenlo stabiliva che alla spalatura di cui 
si traila si facesse luogo a mezzo di prestazioni personali obbligatorie cioè di 
comandale^ sistema che la Deputazione provinciale ritiene contrario alla legge; 

Che contro questa decisione della Deputazione provinciale ha ricorso il Mu- 
nicipio di Praduro e Sasso chiedendone la revoca sul riflesso che il sistema 
delle comandale è giustificalo in questo caso dalle antiche consueludini locali 
e dalla necessità, dappoiché il Comune attese le sue condizioni finanziarie non 
potrebbe in altro modo provvedere alla sollecita spalatura delle nevi in una per- 
correnza di 140 chilometri di strade comunali; 

La Sezione ha considerato: 

Che la spalatura delle nevi col sistema delle comandate, come fece notare il 
Consiglio di Stalo con parere del 7 luglio 1876, n^ 1046, è per molti Comuni 
unico modo di provvedere a queirimportanle ramo di pubblico servizio, 
dappoiché mancano in quei Comuni i mezzi per assicurare altrimenti la 
viabilità; 

Che a quanto apparisce dagli atti il Comune di Praduro e Sasso si trova 
nelle condizioni dianzi accennate. 

E per queste considerazioni, avvisa che accolto il ricorso del Comune di 
Praduro e Sasso sia in massima da approvarsi il proposto regolamento. 

ARCHIVIO COMUNALE 

■tlordlnameuto e •Istemazlone — Orai Ifloazlone al Segretario. 

115. A senso delVarticolo 116, n^ 1, della Legge comunale e provin- 
ciale, è obbligatoria pei Comuni la spesa pel riordinamento e la sistema- 
zione delVarchivio comunale. — Non è obbligato il Segretario comunale 
al riordinamento delVarchivio trovato in disordine per fatto dei suoi pre- 
decessori. — Quindi se egli eseguisce tale riordinamento, è meritevole di 
speciale retribuzione perchè il suo lavoro riveste il carattere di straordi- 
narietà. — Deve essere quindi revocata la decisione della Deputazione pro- 
vinciale che ricusò di approvare la deliberazione del Consiglio comunale 
con cui si accordava la gratificazione sulla considerazione che il bilancio 
del Comune eccede il limite massimo della soprimposta, e che la somma 
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conceduta era una mera largizione volontaria (•) Parere del Consiglio di 
Stato, 22 dicembre 1880). 

B£NI INCOLTI DEI COMUNI 

Prati naturai I e perenni di montasna. 

116. Per massima generale non si può statuire, se i prati naturali e 
perenni di montagna debbano o no considerarsi per beni incolti ai termini 
della Legge 4 luglio 1874, «• 2011 (serie "£), cm rende obbligatorio U ri- 
durre a coltura agraria o silvana i beni incolti patrimoniali dei Comuni; 
ma invece devesi statuire caso per caso (Parere del Consiglio di Stato, 29 
dicembre 1880). 

La Sezione; 

Veduta la relazione 17 dicembre 1880 del Ministero di Agricoltura, Indu- 
stria e Commercio, Divisione deirAgricoltura, n* 27031, sul quesito di mas- 
sima se i prati naturali e perenni di montagna siano da avere o no per beni 
incolli a termini della Legge 4 luglio 1874, n^ 2011 (serie 2*), che rende ob'^ 
bligatorio il ridurre a coltura o agraria o silvana i beni incolti o patrimoniali 
dei Comuni; 

Veduta la deliberazione 15 ottobre 1880 del Consiglio forestale presso il 
Ministero, che è il solo documento comunicato; 

Veduta la citata Legge 4 luglio e il Regolamento relativo approvato con 
Regio Decreto 20 dicembre 1874. n^ 2325, (serie 2'); 

Veduto il parere 18 gennaio 1880 di questa Sezione sulla vertenza riguar- 
dante il Comune di Graglia Biellese; 

Udito il relatore; 

Consideralo che 1' articolo 1 del Regolamento predetto, disponendo sulla 
compilazione degli elenchi dei beni patrimoniali dei (^muni da distinguersi in 
tre categorie, addetti a coltura agraria, boschi, beni incolli, dichiara che nella 
categoria dei beni incolti si avessero a comprendere i prati naturali e perenni 
di montagna; 

Che poiché non sembra che il Ministero di Agricoltura, Industria e Com- 
mercio intenda di esaminare la legittimità della suesposta dichiarazione del 
Regolamento» la questione è per avventura di applicazione, anziché di massima; 

Che, infatti, la questione si è sollevata nel Consiglio forestale presso il Mi- 
nistero riguardo airapplicazione della Legge 5 luglio 1874 nella Provincia di 
Como, dove molti Comuni posseggono in patrimonio prati naturali e perenta 
di montagna^ dai quali ritraggono in complesso l'annuo reddito di lire 127480, 
e dove Prefetto, Amministrazione forestale e Comitato forestale sono concordi 
nel tenere che quei prati naturali e perenni di montagna non possano essere 
assoggettati alla Legge 4 luglio 1874, cioè ridotti a coltura o agraria o bo- 
schiva senza danneggiare grandemente la industria pastorizia e senza cagionare 
la ruina finanziaria dei Comuni proprietari; 

Considerato che, facendo questione di applicazione, non di massima, potrebbe 
ogni indagine concreta riservarsi caso per caso come appunto per la Provincia 



(*) Vedasi il conforme parere del Consiglio di Stato, 24 marzo 1880. 
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di Como ha proposto che si proceda lo stesso Consiglio forestale presso il 
Ministero ; 

Che, quindi, si dovrà esaminare caso per caso se si tratti di beni incolti 
dei quali sia naturalmente possibile la coltivazione, e se questa coltivazione 
debba essere boschiva, nei termini della Legge forestale 20 giugno 1874, n9 
3918 (serie 2'); oltre a ciò dovrà tenersi presente opportunamente, caso per 
caso, che invano e contro gli stessi intendimenti della Legge del 4 luglio 
1874 si imporrebbe una coltivazione la quale sebbene possibile naturalmente, 
non avesse a riuscire economicamente utile né rimuneratrice; e altresì che 
affatto relativa è la qualità dei beni incolli, come affatto relativa è la qualità 
della coltura cui un bene incollo si possa addire, ciò dipendendo dalle condi- 
zioni fisiche locali, e anche dalle consuetudini, dall'avviamento delle industrie, 
dalle necessità economiche speciali. 

E in queste considerazioni sta il parere che la Sezione allo stato delle cose 
può dare. 

BILANCI COMUNALI 

ImplAoto d*iiift nmllno m vapore — 0ii»«ldlo dato dal Comuno. 

111. H sussidio dato dal Comune per l'impianto di un mulino a vapore co- 
stituisce una spesa facoltativa. — if'on pud cangiarsi siffatta spesa in 
obbligatoria né pel fatto della deliberazione del Consiglio comunale con 
cui fu accordato il sussidio che venne munita di visto dal Sotto-Prefetto 
né per la esistenza di un contratto stipulato in esecuzione della delibera- 
zione comunale^ quando non sia intervenuta la prescritta approvazione 
deir Autorità tutoria, senza di che la deliberazione non può produrre ef- 
fetti giuridici. — In conseguenza se il Comune eccede il limite normale 
iella sovrimposta^ la Deputazione fa uso legale delle proprie facoltà^ a 
senso delVarticolo 3 delta Legge 14 giugno 1874, negando Vapprovazione 
richiesta, e devesi respingere il ricorso presentato dal Comune (Parere del 
Consiglio di Stato, 21 gennaio 1881). 

BILANCI COMUNALI 

Asae^no al predicatore cfiiarealinale — llancansa di vincolo 
oontrattiiale. 

118. È d'indole facoltativa la spesa per il predicatore che non è fondata 
sopra un vincolo contrattuale e non può considerarsi continuativa per la 
sola ragione che per molto tempo ^u iscritta nel bilancio. — É quindi 
regolare il decreto della Deputazione provinciale con cui si cancellò la 
spesa del bilancio comunale eccedente ti limite della sovrimposta O (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 21 gennaio 1881). 

La Sezione: 

Vista la relazione del Ministero deirinterno, del 24 dicembre 1880, Divisione 
3^, Sezione 1% n^ 15147, su ricorso del Comune di Piobbico contro decreto 
della Deputazione provinciale di Pesaro che cancellò dal bilancio del 1880 di 
quel Comune lo assegno per il predicatore quaresimale; 

Ritenuto che la Deputazione provinciale di Pesaro in adunanza del 29 luglio 
1880, confermando una sua precedente deliberazione del 27 dicembre 1879 



(*) Nello stesso senso il Consiglio di Stato opinò coi pareri 5 maggio e 3 luglio 1880. 
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che cancellava dal bilancio 1880 del Comune di Piobbico la spesa per l'assegno 
al predicatore quaresimale, deliberava di tener fermo il preso provvedimento; 

Che contro la detta deliberazione del 29 luglio il Consiglio comunale di 
Piobbico in seduta del 27 agosto, ha stabilito di ricorrere ed ha ricorso pro- 
vando con documenti che l'onorario pel predicatore quaresimale è stato asse- 
gnato fino dai primi anni del secolo scorso ed argomentando che tale assegno 
abbia avuto origine con titoli legali forse perduti per le ingiurie del tempo, e 
deducendo da ciò che tale spesa sia di quelle continuative di cui all'articolo 
3 della Legge 14 giugno 1874, e perciò da mantenersi in bilancio come ob- 
bligatoria; 

Che la Deputazione provinciale mantiene il suo provvedimento per le ragioni 
seguenti; 

Che le spese di culto sono obbligatorie quando abbiano una ragione giu- 
ridica in un titolo legale; 

Che ai sensi della Legge 14 giugno 1874 si debbono considerare come con- 
tinuative soltanto quelle spese che sebbene per l'indole propria siano facolta- 
tive, abbiano però la loro giustiGcazione in una costante e manifesta utilità 
pubblica in modo che ove cessassero ne sarebbe turbato l'andamento dei ser- 
vizi comunali esistenti; 

Che la spesa quindi per l'onorario al predicatore quaresimale benchò sostenuta 
per molli anni dal Comune di Piobbico, che eccede il limite legale della so- 
vrimposta, non può considerarsi come continuativa mancando dei caratteri so- 
praccennati; 

Ciò posto, la Sezione ha considerato: 

Che la spesa per il predicatore inscritta nel bilancio del 1880 del Comune 
di Piobbico non risulta abbia fondamento sopra qualche vincolo contrattuale, 
ciò che è confermato dalle stesse dichiarazioni di quel Consiglio comunale; 

Che tale spesa in sé stessa facoltativa, per ciò solo che ò stata per lun- 
ghissimo tempo posta in bilancio, non può considerarsi come continuativa e 
costituente uno degli impegni ai sensi della Legge 14 giugno 1874, né ha la 
sua giustiGcazione in una costante e manifesta utilità pubblica. 

É di avviso che la deliberazione della Deputazione provinciale di Pesaro, 29 
luglio 1880 che cancellò dal bilancio dell'esercizio 1880 del Comune di Piob- 
bico lo assegno per il predicatore quaresimale debba essere mantenuta, e che 
il ricorso di quel Comune meriti di essere respìnto. 

BILANCI COMUNALI 

Eccedenza della aovr Imposta ~ It Imborso di «pese fbrsoae al tesoriere 
cbe ò aocbe esattore del Ciomune. 

119. Rientra sotto la sanzione della Legge comunale vigente lo stabilire 
se l'esattore abbia diritto al rimborso di alcune spese de egli dice di a- 
vere incontrate in servizio del Comune e di cui il Comune stesso riconosce 
la realtà^ non trattandosi della interpretazione del contratto di esattoria^ 
e quindi dell'articolo 93 della Legge 20 aprile 1871. Non potrebbe a età 
applicarsi Varticolo 100 della Legge 7nedesima. il quale giusta la giuris- 
prudenza adottata non si estende alle controversie risguardanti U servizio 
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di cassa. — Quindi se un Consiglio di un Comune che eccede il limile 
normale della sovrimposta^ ha accordato al tesoriere una somma^ sia a ti- 
tolo d* indennità di spese vive e gite /atte nell'interesse dell'Amministrazione 
sia a titolo di gratificazione, ed il Prefetto ricusò il visto di esecutorietà 
a tale deliberazione, spetta al Ministero dell' Interno il risolvere sul ri- 
corso presentato dalV esattore contro U provvedimento prefettizio. — Non 
può mutare la natura delle cose l'avere il Comune impropriamente usato 
la qualifica tanto di rimborso, quanto di gratificazione, quaìido risulta che si 
tratti del rimborso di un debito, e non di una gratuita elargizione. — 
Non può neppure fare difficoltà il principio che il servizio di tesoreria 
debba essere fatto gratuitamente dati* esattore, perchè questo principio non 
può tanto estendersi da obbligare il tesoriere a sottostare del proprio a viaggi 
e permanente fuori Comune, quando questi viaggi si presentino necessari 
nell'interesse dell'Amministrazione comunale, — Non può perciò in questo 
caso il Prefetto negare il visto di esecutorietà alla deliberazione del Con- 
siglio comunale^ la quale quindi diventa esecutoria appena sia scorso senza 
alcun provvedimento il termine indicato dall'articolo 134 della Legge co- 
munale (Parere del Consiglio di Stato, 5 febbraio 1881). 

BILi^irOI COMUNALI 

BeoedenzA della «ovrlnipo«Ui — Deputazione provinciale ~Xe««e comu- 
nali — Stanslttinento d*uflnclo e compilazione del relativi ruoli di esa* 
xlone. 

120. Non può essere censurato il giudizio della Deputazione provinciale 
[tranne il caso di esorbitanza o di errore di fatto) ^emesso nel riscontrare 
se gli stanziamenti deliberati dal Consiglio comunale per le spese obbliga- 
torie sono no adeguati alle necessità ordinarie prevedibili. — Prima di 
concedere V autorizzazione per eccedere il limite massimo della sovrimposta 
comunale è dovere della Deputazione provinciale di richiedere ed all'uopo 
ingiungere e stanziare d^ ufficio, in caso di rifiuto Je tasse volute dall'articolo 
lo della Legge 11 agosto 1870, allegato 0, siccome condizione impre- 
scindibile all'autorizzazione per eccedere la sovrimposta. — La Deputa- 
zione provinciale, dopo avere inutilmente fissato un termine al Comune per 
la compilazione dei relativi ruoli, si vale opportunamente della facoltà at- 
tribuitdle dall'articolo 142 della Legge comunale, mandando a compilarsi 
gli stessi runli d'ufficio a mezzo di un commissario (•) (Parere del Con- 
Bìglìo dì Stato, 5 marzo 1881). 

Biportiamo in sunto anche i seguenti pareri emanati nel 1880. 

Quando i Comuni non contestano un loro debito verso la Provincia ed 
anzi stanziarono nei loro bilanci le somme dovute, ma non ne effettuano 
il pagamento senza addurre ragioni dì serio valore all'indugio che al- 
l'uopo frappongono, si deve con Decreto Reale ordinare l'emissione dei 
mandati coattivi a carico dei Comuni debitori pel pagamento a favore 
delia Provincia delle somme dovute {Parere del Consiglio di Stato, 25 
settembre 1880). 



(*) Col parere 27 novembre 1878 il Consiglio di Stato avvertiva che la Deputazione 
provinciale non solo è competente ad ordinare d'ufficio, sul rifiuto del Comune, 
per mezzo di un commissario, la formazione dei ruoli delle tasse stanziate pur 
d*ufficio in bilancio, ma può anche provvedere alla compilazione dei regolamenti, 
ove manchino, per l'attuazione e riscossione delle stesse tasse (Manuale degli Am- 
ministra tori, 1 88 1 ) • 
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Se per vizio di forma è respinto un ricorso contro una deliberazione 
della Deputazione provinciale, senzachè il Decreto Reale entri nel merito 
della questione, nel caso che in seguito i ricorrenti dimostrino di essere 
nelle condizioni legali per ricorrere, devesi provocare un altro Decreto Beale, 
affinchè si provveda eziandio relativamente al merito del ricorso. Non im- 
porta che i ricorrenti abbiano già avuta partecipazione dei motivi pei 
quali non si poteva accogliere il ricorso stesso anche nel merito {Parere 
del Consiglio di Stato, 23 ottobre 1880). 

Trattandosi di un debito per ratizzi arretrati in favore del liceo, di- 
chiarato liquido ed esigibile con sentenza del Tribunale passata in cosa 
giudicata, la Deputazione provinciale agisce regolarmente stanziando d'uf- 
ficio il relativo ammontare nel bilancio comunale. Quando il liceo cre- 
ditore manifesti Tintenzione di far valere le proprie ragioni anche per 
gli ulteriori ratizzi dinanzi TAutorità giudiziaria, se la Deputazione pro- 
vinciale ha creduto di provvedere pure allo stanziamento d'ufficio nella 
convinzione che si tratti di un credito litigioso ai sensi del capoverso del 
n^ 7 dell'articolo 116 della Legge comunale, è inopportuno di fronte ad 
una sentenza della suddetta Autorità giudiziaria, di esaminare se tale stan* 
ziamento sia o no conforme alla giurisprudenza del Consiglio di Stato, 
suU'obbligo dei ratizzi imposti ai Comuni dalle leggi deirex-Regno delle 
due Sicilie ; e perciò il provvedimento della Deputazione provinciale non po- 
trebbe impugnarsi di illegalità {Parere del Consiglio di Stato, 6 no- 
vembre 1880). 

Gli apprezzamenti deirAutorità tutoria non debbono modificarsi dal Go- 
verno tranne il caso di errore di fatto o di patente ingiustizia, o di ca- 
priccioso arbitraroento. E ciò in omaggio allo spirito della legge, e perchè 
in generale tali apprezzamenti appariscono i meglio plausibili per la co- 
gnizione più precisa dei luoghi e delle condizioni. Quindi se un Comune 
che eccede il limite normale della sovrimposta stanziò nel suo bilancio 
una spesa facoltativa da durare oltre il quinquennio, la Deputazione pro- 
vinciale opera legalmente non accordando la sua autorizzazione tanto per 
gli effetti dell'articolo 138 della Legge comunale, quanto per la certezza 
che essa dovrebbe esercitare il suo sindacato sul bilancio ai termini del- 
Tarticolo 3 della Legge 14 giugno 1874 {Parere del Consiglio di Sialo, 
6 novembre 1880). 

Qualora in sede amministrativa sia accertata Tobbligatorietà della spesa 
per quota di contributo al prestito austriaco del 1854, opera legalmente 
la Deputazione provinciale che sul rifiuto del Comune stanzia di ufficio 
la somma corrispondente nel bilancio comunale (*). Però non è impedito 



(*) 11 Consìglio di Stato col parere 30 aprile 1870 ritenne che il prestito au- 
striaco del 1854 non fu volontario, ma obbligatorio pei Comuni, perone potevano 
essere costretti ad assumere in proprio le quote ad essi assegnate dipendentemente 
dal riparto per Provincia e dal subriparto per Comuni. 
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ai Comuni di adire ]a giurisdizione ordinaria trattandosi manifestamente 
di un diritto civile, quando la questione verta semplicemente sulla mag- 
giore o minore somma dovuta ; ed i Comuni stessi per sostenere la lite 
non hanno bisogno di speciale autorizzazione, non ricorrendo il caso pre- 
visto dall'articolo 144 della Legge comunale {Parere del Consiglio di 
Siato, 13 novembre 1880). 

L'articolo 269 deirordinamento giudiziario del 6 dicembre 1865 ponendo 
a carico dei Comuni del Mandamento le spese necessarie pel primo sta- 
bilimento delle Preture, e quelle di provvista dei mobili, di riparazione 
e della pigione annua; non ha e non può avere alcuna influenza nei rap- 
porti fra il locatore ed il conduttore determinati dal Codice Civile. Per 
l'articolo 1576 del Codice il locatore durante la locazione è obbligato a 
fare le riparazioni che possono essere necessarie eccettuate quelle che per 
oso sono a carico del conduttore, in parte specificate dall'articolo 1604. 
escluse dal seguente articolo 1605 le riparazioni cagionate da vetustà o 
da forza maggiore. Quindi se il Comune capoluogo del Mandamento ha 
data in affitto una casa di sua proprietà per T ufficio della Pretura, ha 
gli obblighi ed i diritti di qualunque altro locatore, e sorgendo questione 
intorno alla interpretazione della legge e del contratto pel rimborso delle 
spese sostenute dallo stesso Comune locatore, la questione uscirebbe dai 
termini della competenza amministrativa. Perciò non potrebbe Ja Depu- 
tazione provinciale inscrivere di ufficio nei bilanci dei Comuni la somma 
per la quale verte questione {Parere del Consiglio di Stato, 15 dicembre 
1880). 

Non può contestarsi la competenza della Commissione di stralcio per 
le cessate Deputazioni metriche della Sicilia ed il suo diritto di regolare 
i conti e di assegnare a ciascun Comune la quota da lui dovuta, avendo 
essa Commissione le facoltà già spettanti alla cessata Deputazione su- 
prema per la Legge 15 aprile 1812. Quindi il debito dichiarato dalla pre- 
detta Commissione di stralcio a carico di un Comune ò amministrativa- 
mente liquido ed esigibile ed ò legale lo stanziamento fatto dalla Deputa- 
zione ed il mandato di ufficio spedito contro il Comune moroso, non avendo 
in via amministrativa alcuna efficacia la eccezione di prescrizione del debito 
sollevato dal Comune stesso {Parere del Consiglio di Staio, 15 dicembre 
1880). 

Le disposizioni dell'articolo 16 della Legge comunale riguardano i prov- 
vedimenti dimandati dalla maggioranza dei contribuenti delle frazioni alle 
quali non sia stato riconosciuto il diritto o la facoltà di tenere distinti i 
loro patrimoni e le spese. Tali disposizioni non riguardano uno stato di 
latto preesistente alla promulgazione, della Legge comunale, il quale per 
gli effetti di quell'articolo, venne dalla legge implicitamente ratificato e 
sancito dal successivo articolo 116, n» 10, della stessa Legge. In forza di 
questo principio, a nulla rileva che la frazione di un Comune, la quale 
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si trovava in questa condizione di fatto e di diritto quando fu promul- 
gata la Legge comunale, conti o no quel numero di abitanti che sarebbe 
prescritto dal citato articolo 16 se fosse a dimandare la separazione dei 
patrimoni e delle spese (*). Quando sia accertato che in un Comune le 
spese dei ristauri occorrenti ai pozzi delle frazioni sono per antica con- 
suetudine a carico esclusivo delle frazioni, deve applicarsi l'ultimo comma 
del succitato articolo 116, n"* 10, e quindi deve annullarsi la deliberazione 
del Consiglio comunale colla quale si poneva a carico dell'intero Co- 
mune la spesa suddetta (*•) (Parere del Consiglio di Stato^ 15 diceìnbre 
1880). 

Qualora il Comune si giovi delle campane della chiesa parrocchiale per 
servizi comunali, ed ammesso pure che da questa circostanza si possa de- 
durre un obbligo del medesimo di concorrere alla spesa del restauro, bi- 
sogna però sempre che sia dimostrata la necessità di questa spesa, altri- 
menti essa si risolverebbe in una ragione di abbellimento, e di miglio- 
ramento, d'indole quindi facoltativa e non obbligatoria, e non ammessi- 
bile quando il Comune ecceda il limite massimo della sovrimposta. É le- 
gale perciò il decreto del Prefetto col quale annullavasi come contraria 
alla Legge 14 giugno 1874 la deliberazione di un Consiglio comunale che 
accordava un sussidio per l'oggetto sopraindicato (Parere del Comiglio di 
Stato, 15 dicembre 1880). 

Le spese pel trasporto dei maniaci all'ospedale sono obbligatorie pei 
Comuni ai termini delParticolo 116, n"" 20, della Legge comunale, essendo 
e medesime determinate da ragioni di ordine pubblico e di pubblica sicu- 
rezza (•••) (Parere del Consiglio di Stato, 18 dicembre 1880). 

Ha tuttora vigore di legge il Decreto del Ooverno della Toscana del 10 
marzo 1860 con cui stabilivasi clie il mantenimento dei ginnasi deve stare 
a carico dei Comuni del Distretto che vi fossero interessati (****). La rela- 
tiva spesa è perciò obbligatoria pei Comuni cui spetta per gli effetti del- 
l'articolo 116, ultimo alinea, della Legge comunale (i^ar^r^ (f^Z Consiglio 
di Stato, 22 dicembre 1880). 



(*) Infatti, osserva il Manuale degli Amminiitratori, 1881, nessuna disposizione 
della Legge comunale accenna al caso di ana frazione la quale, ottenuta la sepa- 
razione per avere dimostrato di possedere le condizioni richieste dalla legge, ve- 
nisse per avventura a perderne qualcuna, e quindi iper la stessa ragione non im- 
porta che una frazione di Comune legalmente costituita al tempo delU promulga- 
zione della Legge comunale abbia poscia perduta qualcuna delle condizioni ora pre- 
scritte, per esempio, il numero della popolazione. 

{**) È massima costante del ConsigUo di Stato che non solo debbano rispettarsi 
le disposizioni legislative e governative speciali, ma eziandio le consuetudim per le 
quali furono tenute distinte certe spese d'interesse piuttosto locale che generale e 
sopportate separatamente dalle rispettive" frazioni anteriormente alla promulgazione 
della Legge comunale. 

(***) Vedansi le circolari del Ministero dell'Interno, 26 maggio 1869 e 10 marzo 
1876. 

(****) Nello stesso senso il ConsigUo di Stato opinò col parere 8 giugno 1878. 



Digitized by 



Google 



CONSIGLIO DI STATO 69 

Quando una spesa facoltativa ò stata stantiata nei bilanci precedenti, 
la steaaa spesa stanziata nel bilancio in corso riveste il carattere di con- 
tinuativa. Però se il Comune la riduce è in facoltà della Deputazione 
provinciale di mantenere ferma la somma come fu ridotta nei bilanci degli 
anni successivi ed applicare il di più che il Comune avesse stanziato per 
le spese facoltative in aumento del fondo per una spesa obbligatoria che 
apparisse insuflSciente {Parere del Consiglio di Stato, 29 dicembre 1880). 

CAMERE DI COMMERCIO 

Membri del Consiglio di aniiiilnt«ti*azloifte di una aoccursale 
delia Banca Nazionale. 

121. Un membro del Consiglio di amministrazione di una succursale 
della Banca Nazionale formando già parte di una Camera di Commercio, 
non possono entrare a farvi parte altri membri dello stesso Consiglio di 
amministrazione di quella succursale medesima (Parere del Consiglio di 
Stato, 8 gennaio 1881). 

La Sezione, ecc. 

Veduta la relazione del 31 dicembre 1880 del Ministero d'Agricoltura, In- 
dustria e Commercio, Direzione deirindustria e del Commercio, n* 21373, in- 
torno airapplicazione deirarlicolo 10 della Legge del 6 luglio 1862, n"» 680, 
sulla istituzione e l'ordinamento delle Camere di Commercio, ai Consigli d'am- 
ministrazione delle succursali della Banca Nazionale; 

Teduta la citata Legge e gli statuii delia Banca T^azionile approvali con 
Decreto legislativo det 1^^ ottobre 1859, n^ 3622, nonché il Regolamento 
per le succursali della Banca Nazionale stalo approvalo con Regio Decreto 
24 aprile 1853, n^ 1506, in applicazione della Legge 11 luglio 1852, e stato 
mantenuto con gli statuti predetti; 

Udito il relatore; 

Premesso che l'articolo 10 della Legge 6 luglio 1862 sulle Camere di Com- 
mercio è cosi concepito: « Non potranno contemporaneamente far parte della 
stessa Camera i consanguinei fino al secondo grado civile, gli affini di primo 
grado, i soci collettivi o amministraton di una slessa società » ; 

Che il quesito proposto dal Ministero è in sostanza, se, formando già parie 
dì una Camera un membro del Consiglio di amministrazione di una succursale 
della Banca Nazionale, possano entrare a far parie della stessa Camera altri 
membri dello stesso Consiglio di amministrazione di quella slessa succursale; 

La Sezione considera che, secondo gli articoli 49 e 90 degli Statuti della 
Banca Nazionale, airammìnistrazione di essa Banca si provvede, oltre che dal- 
l'adunanza generale degli azionisti, da un Consiglio superiore, da un direttore 
generale, da un Consiglio di reggenza per ciascuna sede, ecc., anche da un 
Consiglio amministrativo e da un direttore per ciascuna succursale^ con incum* 
benze rispettivamente determinate; 

Che per gli articoli 16 e seguenti del Regolamento sulle succursali il Con- 
siglio d'amministrazione delle medesime è composto di un direttore, di ammi- 
nistratori da sei a nove, aventi voto deliberativo, e di tre censori: gli ammi- 
nistratori e J censori, prima di entrare in funzioni, devono giustificare dì 
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possedere sei anoni le quali rimangono inalienabili per tutla la durala delle 
loro funzioni ; e il Consiglio di amminìslrazione ha la sorveglianza di tutto lo 
stabilimento; ripartisce fra le diverse categorie il fondo assegnalo dal Consi- 
glio di reggenza della sede centrale..., veglia acciocché non si facciano opera- 
zioni diverse da quelle permesse dagli statuii e autorizzate dai Consigli di 
reggenza della Banca, e riceve il conto degli affari della succursale; 

Che sebbene l'amministrazione generale della Banca Nazionale si incontri e 
si assommi nel Consiglio superiore, nondimeno partecipano all'amministrazione 
anche i Consigli sì delle sedi, si delle succursali, e i membri amministratori 
dei Consigli delle succursali sono propri e veri soci amministratori della Banca. 
Come dalla sede centrale alle succursali si diffonde la vita e l'azione della 
Banca per mezzo di capitali assegnati a ciascuna di esse succursali e delle 
operazioni che vi si vengono compiendo, cosi dalla sede centrale alle succur- 
sali si svolge l'amministrazione della Banca in tutti i particolari suoi per far 
valere i comuni inleressi e diritti; 

Che del resto la ragione per cui fu fallo l'articolo 10 della Legge sulle 
Camere di Commercio conviene onninamente agli amministratori delle succur- 
sali. Si è voluto impedire che nella medesima Camera di Commercio si riu- 
nissero più rappresentanti di interessi identici o familiari o sociali, e a questo 
inlendimenlo si farebbe con Irò se nella medesima Camera di Commercio si 
riunissero più membri del Consiglio di amministrazione di una succursale della 
Banca Nazionale, che sarebbero più soci amministratori di una società stessa. 

E per queste considerazioni la Sezione è di parere che al quesito proposto 
sia da rispondere negativamente. 

CAMBRS DI COMMERCIO 

ttiirros*>lon« per rinunzia — Elezioni «uppletlve. 

122. In caso di rinunzia dei membri componenti la Camera di Com- 
mercio non pud procedersi alla surrogazione a norma delVarticole 7 della 
Legge 6 luglio 1862, *!• 680, ma colle elezioni suppletive^ quando coloro 
che dovrebbero surrogare i rinunzianti non sortirono che uno o due voti 
(Parere del Consiglio di Stato, 26 gennaio 1881). 

La Sezione, ecc. 

Vista la relazione 6 gennaio 1881 del Ministero d'Agricoltura e dell'Indu- 
stria, Sezione 1% n^ 126, con la quale, in risposta al parere preparatorio dato 
in adunanza del 18 dicembre ultimo circa un quesito riguardante surrogazioni 
di alcuni membri della Camera di Commercio di Verona, si forniscono ì chiesti 
schiarimenli di fatto ; 

Sentito il relatore; 

Ritenuto che, a senso dell'articolo 7 della Legge 6 luglio 1862, n» 680, i 
due membri della Camera di Commercio di Verona, cui si tratta di surrogare, 
essendo stati eletti nel 1878 quelli da eleggerti in loro vece, dovrebbero lar 
parte della detta Camera di recente rinnovala, per la metà de' suoi componenti 
fino all'elezione del dicembre 1882; 

Che però, ove si procedesse alla loro surrogazione, secondo l'articolo 21 della 
citata Legge» il quale vi chiama chi ha sortito, dopo gli eletti, il maggior 
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numero di suffragi, la scelta dovrebbe ora cadere su di chi non ha ottenuto 
oel 1878 se non due voti e anche uno solo su 202 votanti; 

Consideralo che quantunque, trattandosi della Legge comunale* e provinciale 
il Consiglio dì Stato ebbe già a fermare il principio, che, in caso dì surroga- 
zione per incompatibilità debbasi procedere alla nomina di chi abbia ottenuto 
dopo gli eletti il maggior numero dì voti, tuttavia nei casi decisi non era 
punto questione, come nel presente, dì surrogazione per rinunzia^ oltre che il 
surrogante, sebbene non avesse conseguita la maggioranza, aveva ottenuto un 
buon numero di suffragi ; 

Che all'estremo partito dì surrogare anche chi non abbia ottenuto che due 
voli, e anche uno solo, non si potrebbe venire senza mancare, se non forse 
alla lettera, almeno dì cerio alPintenzione del legislatore, la quale, giusta Tar* 
licolo 3 delle Disposizioni preliminari al Codice Civile, vuole essere osservata 
non meno della sua parola. Ora intensione del legislatore non fu certamente, 
né potè essere che in caso di surrogazione fosse da reputar valido qualunque 
numero di suffragi, quand'anche affatto inconciliabile, come nella specie, con 
lo stesso principio fondamentale delle elezioni, che è la rappresentanza del 
corpo elettivo ; 

Che ancora meno adottabile sembrerebbe l'altro partito che il Ministero sug- 
gerisce, quello, cioè, di surrogare ì due usciti di carica, che furono eletti net 
1878, con i due che, per maggior numero di suffragi, succedono agli eletti 
del 1880, imperocché ciò non sarebbe conforme né al testo, né alla ragione 
della Legge, la quale, nei casi regolati dall'articolo 21, si riferisce in modo evi- 
dente alle elezioni attuali^ e non già alle future; 

Che d'altra parte non parrebbe neppure dicevole di lasciare vacanti fino al 
1882 quei due seggi, poiché la Legge col disposto dell'articolo 21, 2^ capo- 
verso, ha chiaramente significalo l'intendimento suo di voler prontamente oc- 
cnpati i seggi delle Camere che divengono vacanli per morte, rinuncia o per- 
dita dell'olejfgibilità dei titolari, senza attendere per riempirli le successive 
elezioni generali; 

Che per soddisfare a questo voto della legge non resta presentemente altro 
mozzo da quello infuori di procedere, come il Ministero stesso propone iubor- 
dinalamente^ alle occorrenti elezioni su()plelive. 

Opina perciò che possano, nel caso, ordinarsi le occorrenti elezioni supple- 
tive per le due surrogazioni di cui si tratta. 

CAROSRS Mi^T^IDAJ^CSKTALS 

Relazione trimestrale di visita — Richiesta al Comune di doppia copia — 

Invio di commissario. 

123. Nelle carceri mandamentali le quali non hanno uno speciale di- 
rettore, il Sindaco locale ne esercita le funzioni. — Da nessuna legge o 
regolamento è prescritto che delle relazioni trimestrali sulle carceri man- 
damentali sia inviata al Prefetto doj^pia copia. — Ove quindi dopo essersene 
in tempo debito trasmessa una copia al Prefetto^ abbia questi inviato un 
commissario per ritirare l'altra copia, non pud ritenersi obbligatoria pel 
Comune la spesa occorsa per tale invio, tanto da autorizzare remissione 
di un mandato di pagamente coattivo per parte della Deputazione provin- 
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eiale; per essere pure al caso inapplicabili così l articolo 142 come V ar- 
ticolo 145 della Legge comunale e provinciale (Parere del Consiglio di 
Stalo, 21 geminalo 1881). 

La Sezione, ecc. 

Yisla la relazione del Ministero dell'Inlerno, in dala del 14 novembre ul- 
limo (Div. 3*, Sez. 1% n^ 16165) relativa al ricorso del Consiglio comunale 
di Moggio contro il mandato coattivo emesso a carico del Comune dalla De- 
putazione provinciale di Udine per il pagamento della spesa occorsa per l'in- 
vio di un messo della Prefettura incaricato di ritirare dalla segreteria comu- 
nale la doppia copia della relazione trimestrale della visita alle carceri man- 
daraenlali; 

Ritenuto in fatto: 

Che il Sindaco di Moggio aveva trasmesso a tempo debito alla Prefettura la 
relazione della visita trimestrale delle carceri roandamenlali; 

Che il Prefetto con nota del 7 aprile, la rinviò perchè fosse di nuovo tra- 
smessa in doppia copia non più tardi del 14 aprile; 

Che, trascorso questo termine, e fattane indarno nuova sollecitazione, il Pre- 
fetto inviò un commissario per ritirare il documento; 

Che, lo slesso giorno della partenza del commissario giunse la doppia copia 
alla Prefettura giusliGcandosi l*uOìcio comunale del ritardo coU'affermare che 
aveva già soddisfatto alla richiesta del Prefetto fino dal 9 aprile, come prova- 
vano i protocolli di spedizione; 

Che ricliiesto il Comune di soddisfare alla spesa occorsa per rinvio del com- 
missario, vi si rifiutò, allegando non essere in colpa se le copie trasmesse il 
9 non erano giunte alla Prefettura; 

Che il Prefetto deferi la vertenza alla Deputazione provinciale, la quale emise 
mandato di pagamento di lire 19,50 a carico del Comuue; 

Che contro questo provvedimento ricorre il Comune ritenendolo illegale: 

Ha considerato: 

Che nelle carceri mandamentali, le quali non hanno uno speciale direttore, 
il Sindaco locale ne esercita le funzioni ; 

Che al Sindaco del Comune di Moggio spellava in questa sua qualità, di 
inviare al Prefello la relazione trimestrale sulle carceri mandamentali, ai ter- 
mini deirarticolo 6 del Regolamento del 27 gennaio 1861; ed a quest'obbligo 
egli corrispose coH'invio al Prefetto di Udine della relazione dell'ultimo tri- 
mestre 1879; 

Che la doppia copia di tale relazione non è prescrìtta, por quanto è noto, 
da nessuna legge o regolamento, tantoché non può ritenersi obbligatoria; 

Che la Deputazione provinciale nella sua decisione del 4 maggio 1878, si 
fonda sugli articoli 142 e 145 della Legge comunale vigente; 

Che non è applicabile l'articolo 142 il quale parla di negligenza nel Co- 
mune nel compiere operazioni falle obbligatorie dalla legge, giacché in tal 
caso dà alla Deputazione provinciale ^ non al Prefetto la competenza di prov- 
vedere ; 

Che neppure sembra applicabile il successivo articolo 145 il quale parla di 
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verificazione della regolarità degli uffici comunali, e nel solo caso di omissione 
di incombenze loro affidale, autorizza il Prefello ad inviare un commissario a 
spese del Comune. Ora nel fallo dì Moggio, la doppia copia della ^ relazione 
carceraria non era un' incombenza affidala agli uffici comunali, ma piuUoslo 
una richiesla officiale del Prefello che non importasse obbligo indeclinabile 
per parte del Comune, non essendo fondata né sulle leggi né sopra regolamenti; 

Che perciò rinvio del commissario non sembra giustificalo, e la conseguente 
spesa non può ritenersi obbligatoria per il Comune, tanto da autorizzare Te- 
missione di un mandalo di pagamento coattivo per parte della Deputazione 
provinciale. 

E per questi motivi, avvisa che accolto il ricorso del Comune, il provve- 
dimento della Deputazione provinciale debba essere revocalo. 

COMUNI 

Acquisto di campane per parte di una Ck»ninilaalone eatranea 
al Conulgllo comnnaie» 

124. Se una Commissione estranea al Consiglio comunale si incaricò 
spontaneamente dell'acquisto di un concerto di campane^ e ne frce il con- 
traito a rischio e pericolo solidario di ciascuno dei suoi membri incas- 
sando a tale oggetto per le offerte del Municipio e dei cittadini una somma 
superiore a quella che occorreva, il Comune i^ in dovere di agire in via ci- 
vile e penale, ove occorra^ contro i membri della Commissione per costrin- 
gerli a rendere conto dei denari effettivamente sborsati dai comunisti. 
Quindi se invece il Consiglio comunale ha deliberato ^i assumere a carico 
del Comune che già possedeva una campana sufficiente ai suoi bisogni ci- 
vili e religiosi il pagamento della somma occorsa per racquieto del detto 
concerto di campane ; (ale spesa sarebbe vietata perchè rivestirebbe i ca- 
ratteri di una spontanea elargizione e di una spesa di lusso vietata dal- 
V articolo 2 della Legge 14 giugno 1874; e la deliberazione relativa deve 
annullarsi (Parere del Consiglio di Siate, 8 gennaio 1881). 

COMUNI 

Debiti oneroal — Opportnnltlk di contrarre un niatiio per eatlnsverll. 

125. Quando un Comune si trovi in condizioni finanziarie tali da riu- 
scirgli impossibile di provvedere in altro modo fuorché mediante un 7fiutuo, 
al pagamento dei suoi debiti tra i qnali alcuni assai onerosi, è conve- 
niente e deve riconoscersi provvido atto di amministrazione Vautorizzare 
il Comune medesimo a contrarre un mutuo. Qualora fra i creditori da 
pagarsi col mutno, figuri la Provincia, V autorizzazione a contrarre il 
prestito, limitativamente alla parte nella quale la medesima ha interesse^ 
deve essere accordata con Decreto Reale (Parere del Consiglio di Stato, 
8 gennaio 1881). 

COMUNI 

Vendita di nn Immobile alla Provincia* 

126. Secondo la interpretazione data alV articolo 142 della Legge co- 
munale, quando ima Prnvi7icia viene ad acquistare un immobile da un 
Comune della stessa Provincia, devesi sostituire all'azione della Deputa- 
zione provinciale quella del Grò verno e provvedere per apposito Decreto 
Reale, verificandosi confiitto di interessi fra Vuno e Valtra (Parere del 
Consiglio di Stato, 2 febbraio 1881). 

Bufàldii, AnnuoriOf 1881, voi. Il, parto 3*. 10 
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COMUNI 

Ao«|«ilsto di un nmllno — frecce m «lasao ISHO. 

127. Non trota ostacolo nello spirito della Legge ^giugno 1850 Vacqmslo 
ver parte di un Comune di uno stabile allo scopo di piantarvi un mulino, 
nel solo caso che il Comune non miri a fare una speculazione, ma bensì 
a provvedere ad un interesse pubblico e sia suo unico scopo quello di far 
cessare gli inconvenienti e i non lievi danni che la popolazione risente 
dalla assoluta mancanza di mulini nel territorio del Comune (*) (Parere 
del Coasiglio di Stato, 11 febbraio 1881). 

La Sezione: 

Vista la relazione, in data del 31 scorso gennaio, n^ i 5069-44-1 01 045, coi> 
la quale il Ministero deirinlerno. Divisione 4', Sezione 2*, chiede il parere del 
Consiglio di Slato sul ricorso del Municipio di Anlicoli di Campagna, inteso 
ad ottenere la sovrana luloriziarione già negatagli in seguilo a parere di 
quasta Sezione, per poter procedere all'acquisto di un Cibbricalo allo scopo di 
impiantarvi un mulino a vapore; 

Visti i nuovi documenti trasmessi; Richiamalo il parere del 14 luglio 1880; 

Sentito il relatore; 

Ritenuto in fatto che in relazione a una deliberazione consiliare del 7 maggio 
1878, il Sindaco di Anlicoli di Campagna domandava, neiroltobre dello stessa 
anno! la sovrana autorizzazione per l'acquisto di uno stabile appartenente » 
Costantino Lucarelli allo scopo di impiantarvi un miilino a vapore per conto 
del Comune, spendendo in tale acquisto la somma dì lire 6845,29; 

Che il Ministero dell'Interno respingeva l'istanza, osservando che essa era 
evidentemente in opposizione allo spirilo della Legge 5 giugno 1850; 

Che nell'aprile del 1880 veniva ripresentala quella domanda, corredala di 
nuove ragioni in appoggio; .... 

Che trasmesse a questa Sezione le carte tutte relative ali atfare di cui si 
tratta, la Sezione con parere del 24 stesso mese di aprile 1880, si riservavji 
di pronunziarsi in proposilo, ritenendo opportuno fosse anzitullo senlila la 
Deputazione provinciale, in ordine alle circostanze di fallo e alle ragioni di 
convenienza allegate dal Comune per giustificare l'acquislo; 

Che il Ministero, conformemente al citato parere, provvedeva acciò fosse sen- 
lila la Deputazione provinciale di Roma, e con nota del 28 giugno 1880 co- 
municava una deliberazione in data del 14 di dello mese, con la quale essa 
Deputazione aveva manifestato avviso assolutamente contrario all'acquisto m 

discorso; .... 

Che questa Sezione con parere del 14 successivo luglio, dopo aver consi- 
deralo che non si avevano ragioni per contraddire a quanto aveva affermala 
la Deputazione provinciale, la quale naturalmente doveva conoscere le circo- 
sUnze e le cose locali, conchiudeva che giusia lo spirilo della Lepge 5 giugno 
1850 non fosse il caso di concedere al Comune di Anlicoli la domandala au- 
torizzazione sovrana; 



(♦) Vcdansi i pareri 12 e 26 novembre 1879. 
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Che in seguilo a siffatto parere, veniva, con Reale Decreto del 14 passalo 
;)g08lo, respinta Tislanza di quel Connune; 

Che il Consiglio comunale dì Anticoli, in adunanza del 17 ultimo scorso ol- 
to!)re deliberava un ricorso a S. M. per la revoca del sopra citalo Decreto, 
^dducendo in sostegno del ricorso che un mulino a vapore era indispensabile 
per quella popolazione, non essendovi altri mulini a causa della mancanza di 
^cqua nel territorio del Comune; che nel fabbricato Lucarelli aveva il Comime 
speso una somma ragguardevole pei basamenti in pietra necessari per il col- 
locamento delle macchine e per altri lavori; e che non effettuandosi l'acquisto 
dr quel fabbricato, se ne dovrebbe costruire uno di pianta, con maggiori sa- 
crifizi finanziari, attesa Taccennata necessità di un mulino, per il quale il Co* 
Illune aveva già comprato le macchine per la somma di circa lire 20000; 

Che il Ministero domandava l'avviso della Deputazione provinciale, anche su 
questo nuovo ricorso, e la Deputazione in seduta del 10 testé decorso gennaio, 
adottando conclusioni opposte a quelle del suo primo parere 14 giugno 1880, 
di pronunziava in senso favorevole al deliberalo acquisto, perchè esaminali gli 
atti e assunte informazioni aveva chiarito che il Comune di Anticoli non ha 
jilcun mulino nel suo territorio, e non procedendo il Municipio all'acquisto del 
fabbricato Lucarelli o dovrebbe affrontare una grave spesa per rimuovere da 
quello le macchine e per costruire altrove il mulino, o lasciare che la popo- 
lazione continui a recarsi fuori del territorio per la macinazione dei cereali in 
località lontane dall'abitato, e in pessime condizioni di viabilità; 

Ciò premesso e ritenuto, la Sezione ha considerato: 

Che risultando dalle informazioni assunte dalla Deputazione provinciale di 
Roma, che il Comune di Anticoli, coll'acquisto in discorso non mira a fare 
lina speculazione, come essa Deputazione riteneva nella sua deliberazione dei 
14 giugno 1880, ma bensì a provvedere ad un mteresse pubblico, e che ciò 
stante, vengono a chiarirsi essenzialmente mutate le condizioni di fatto che de- 
terminarono il parere negativo dato da questa Sezione in adunanza del 14 suc- 
cessivo luglio; 

Che essendo scopo del Municipio di Anticoli quello di far cessare gli incon- 
venienti e i non lievi danni che la popolazione risente dall'assoluta mancanza 
di mulini nel territorio del Comune, non può il divisato acquisto trovare osta- 
colo nello spirito della Legge 5 giugno 1850. 

E per queste considerazioni, la Sezione è dì avviso che, chiarite oramai le 
cose, si possa accordare al Comime di Anticoli di Campagna la sovrana au- 
torizzazione per l'acquisto dello stabile Lucarelli. 

Biportìamo anche le seguenti massime desunte da pareri emanati dal 
Consiglio di Stato nel 1880. 

Nella mancanza di Decreti Reali che stabiliscono il capoluogo di un 
Comune, non è in balla dei Consigli comunali di variarlo, ma iù tale ma- 
teria supplisce lo stato di fatto che si presume legale, tantd più se ebbe 
l'acquiescenza dei comunisti e dell'Autorità governativa, e che può solo 
mutarsi nelle forme legali, senza prescindere cioè dall'osservanza del prò - 
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cedimento prescritto dairarticolo 176, n"» 1, della Legge comunale. Non 
cura pertanto Tosservanza della legge il Prefetto che rende esecutoria 
una deliberazione del Consiglio comunale la quale ordina il trasferimento 
degli uffici da una in altra frazione, basandosi su spiegazioni verbali del 
Sindaco e sulla non esistenza di un Decreto Beale che stabilisca il ca- 
poluogo del Comune, perocché se dovunque mancano tali decreti fosse 
in balla dei Consigli comunali di mutare la sede municipale, non vi sa- 
rebbe più stabilità alcuna nelPorganismo dei Comuni, che col mutarsi delle 
maggioranze, potrebbero mutare il capoluogo con evidente confusione e 
danno degli interessi comunali {Parere del Consiglio di StatOy 18 agosto 
1880). 

Nelle Provincie napoletane sono tuttora in vigore gli atti legislativi co- 
stituenti Tantìco diritto pubblico ecclesiastico delle Provincie stesse. Se- 
condo tali atti legislativi, le congrue parrocchiali sono riconosciute come 
debito delle università o Comuni salvo che non sieno costituite con do- 
tazioni proprie o poste a carico dei patroni rispettivi. L'Amministrazione 
del Fondo per il culto non subentra nella competenza passiva delle congrue 
che soltanto dopo avere soddisfatti tutti gli oneri che le sono imposti 
dalla Legge 7 luglio 1866, e nella misura dei fondi disponibili. Quindi i 
Comuni non possono addossare tale obbligo sulla detta Amministrazione, 
ma debbono essi sopportarlo sino a quando non siasi verificata quella 
condizione {Parere del Consiglio di Siato^ 30 ottobre 1880). 

1 provvedimenti relativi alla circoscrizione dei Comuni sono di loro na- 
tura legislativi e tali dichiarati dallo Statuto e sfuggono per conseguenza 
alle private convenzioni. La facoltà di modi6care tali circoscrizioni in- 
ohiude la facoltà non solo di attribuire la giurisdizione sugli abitanti, 
ma anche quella di esigere le sovrimposte sul territorio. Tali poteri legi- 
slativi furono temporariamente attribuiti al Potere esecutivo cogli articoli 
13, 14, 15, 16 della Legge comunale, ed allegati all'osservanza delle con- 
dizioni ivi stabilite. Concorrendo tali condizioni, il Governo esercita in 
tali materie una delegazione legislativa, né le sue facoltà possono essere 
modificate da convenzioni private [Parere del Consiglio di Stato, 13 no- 
vembre 1880). 

Pel combinato disposto degli articoli 16 e 13, paragrafo 3, della Legge 
comunale, non è ammessa fra le frazioni componenti un Comune la se- 
parazione deirintero bilancio e di tutte le spese, ma la facoltà di richiedere 
e concedere tale separazione è tassativamente limitata a cinque capi di 
spesa obbligatoria, vale a dire a quelle relative: al mantenimento delle vie 
interne e delle piazze pubbliche; ai cimiteri; all'istruzione elementare dei 
due sessi; all'illuminazione dove sia stabilita; alle spese prevedute nel P 
paragrafo dell'articolo 237 della stessa Legge. Conseguentemente tutte le 
altre spese devono restare sul bilancio generale del Comune ed essere sop- 
portate proporzionalmente da tutti i contribuenti (Parere del Consiglio di 
Stato, 18 dicembre 1880). 
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COKaRBQAZIOKB r>I CARITÀ. 

Se occorre la erezione In Corpo morale di un lascito a lei Iktto 

per doti. 

128. Non fa bisogno della erezione in Corpo morale di un lascito fatto 
alla Congregazione di carità per conferimento di doti, perchè avendola 
il testatore designata erede ed avendole affidata tanto Vainminisirazione dei 
beni, che V adempimento di quell'onere, non vi sarebbe ragione per creare un 

ente autonomo, Ènecessario però che la Congregazione legataria introduca 
nei snoi statuti delle norme speciali al detto lascito, onde provvedere co7i 
opportune disposizioni alla prudente gestione dei beni ed alla distribuzione 
delle doti in guisa che sia pienamente eseguita la volontà del testatore (Pa- 
reredel Consiglio di Stalo, 6 novembro 1880). 

CONSIOLIICRI COMUNALI 

Decadenza — Nomina ad Assessore supplente del fratello dell'Esattore* 

129. Dev'essere mantemcio fermo V appalto delV esazione delle imposte 
di un Comune, regolarmente aggiudicato a chi fu poi eletto Consigliere 
dello stesso Comune. Però deve dichiararsi la decadenza delVesattore da 
Consigliere comunale a tenore dille disposizioni dell articolo 25 della Legge 
comunale e 14 della Legge sulle esattorie 20 aprile 1871. Per cui è viziata 
di nullità, per effetto dell'articolo 15 della Legge 20 aprile 1871, la de- 
liberazione del Consiglio comunale, con cui venga nominato ad Assessore 
supplente il fratello delVesattore comunale (Parere del Consiglio di Stato, 
14 aprile 18^0). 

La Sezione, 

Yisla la relazione del Ministero dcirinterno in data del 29 marzo 1880, 
Divisione 3*, Sezione i*, n® 16600-3, sulla domanda perchè venga pronun- 
ciata la dihiarazione dlncompalìbilità fra le due funzioni di esattore del Co- 
mune di Rotonda e quella di Consigliere del Comune medesimo nella persona 
di Tancredi Vincenzo: 

Odilo il relatore e ritenuto; 

Che Tancredi Vincenzo già appaltatore della esattoria comunale di Rotonda 
nel quinquennio 1873-1877 e divenuto riappaltalore della esattoria medesima 
pel quinquennio 1878-1882, per aggiudicazione all'asta pubblica con atto del 
^7 giugno 1877 coU'aggio di 1,50 per cento, essendo stato eletto Consigliere 
comunale il 30 luglio successivo, nei primi giorni di quest'anno presentò istanza 
(non datata) insieme al suo fideiussore Antonio Limbonati alla Giunta muni- 
cipale affinchè fosse provocata dichiarazione d'incompatibilità alla prosecu- 
zione delle sue funzioni di esattore perchè faceva parte della Giunta il suo fra- 
tello Saverio Tancredi, come Assessore supplente e suo cognato Domenico 
Lorenzo come Assessore effettivo; 

Che a questi motivi il Sindaco di Rotonda aggiunse quello della elezione del 
Tancredi Vincenzo a Consigliere comunale; 

Che iJ Prefello di Potenza considerando che la elezione del Tancredi Vin- 
cenzo a Consigliere comunale ebbe luogo posteriormente all'appalto e quando 
era in corso di esecuzione l'appalto precedente e che pure posteriormente al 
riappalto ebbe luogo la nomina del fratello ad Assessore supplente e del co- 
gnato di luì ad Assessore ordinario, e constatando che siccome nessun motivo 
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d'incoinpalibilità Bsìslefa il giorno in cui ebbe luogo l'appalto, queslo era 
perfetlamente regolare, dispose che fosse pronunciata la decadenza da Con- 
sij?liere deiresaltore predetto; 

Che occorre quindi esaminare quale sia la condizione rispettiva dello esat- 
tore e di suo fratello, la cui nomina ad Assessore supplente fu fatta con de- 
liberazione del Consiglio comunale munita del visto per la esecutorietà del 
Sotto-Prefetto di Lagonegro, per cui essendo decorso il termine consentito 
dalla Legge al Prefetto per annullarla, si ricorre al Governo del Re per sol- 
lecitare un provvedimento sovrano d*uflicio a senso delTarlicolo 227 della Legge 
comunale; 

Ciò premesso, e visti gli articoli 25, 222 e 227 della Legge comunale, gli 
^nrtìcoli 14 e 15 della Legge 20 aprile 1871 sulla esazione delle imposte di- 
rette, e ritenuto: 

Che non è impugnata la piena regolarità degli alti d'incanto pei quali jl 
Tancredi Vincenzo divenne aggiudicatario della esazione delle imposte comu- 
nali di Rotonda; 

Che gii incanti essendo avvenuti il 27 giugno 1877 e la sua elezione a 
Consigliere comunale il 30 luglio successivo, è evidente che per le combinate 
disposizioni della Legge comunale e della Legge sulla riscossione delle imposte 
<liretle, essondo egli ineleggibile cadeva di pieno diritto la sua elezione e ri- 
maneva costante in lui la precedente qualità di esattore per cui Tallegala in- 
compatibilità non poteva esistere; 

Che se quando un appaltatore di opere e di imprese comunali si avvedesse 
di avere assunto impresa poco vantaggiosa per lui, potesse far rescindere Tap- 
pallo col procurarsi una carica incompatibile colla qualità di appaltatore, non 
vi sarebbe più sicurezza per i contralti stipulati dai Comuni; 

Che rettamente e legalmente venne quindi dichiarata la sua decadenza da 
Consigliere comunale; 

Che la elezione del Saverio Tancredi ad Assessore supplente, mentre il 
fratello Vincenzo era esattore comunale, è evidentemente viziala di nullità per 
la precisa disposizione delfarticolo 15 della Legge sulla riscossione delle im- 
poste dirette pel quale « durante l'esattoria i congiunti fino al secondo grado 
^oll'esattore non possono esser chiamali a far parte delle Giunte comunali »; 

Ctie la deliberazione comunale relativa alla nomina del Tancredi Saverio ad 
Assessore essendo stata munita del visto del Sotto-Prefetto, ed essendo scaduti 
i termini per l'esercizio del potere che compete al Prefetto, occorre un sovrano 
provvedimento. 

Per questi motivi, la Sezione è di parere che fermo restando l'appallo re- 
golarmente aggiudicalo al Tancredi Vincenzo, sia da annullarsi la nomina del 
Tancredi Saverio ad Assessore supplente nel Comune di Rotonda. 

CONSiaLIBRI COMUNA-LI 

Riparto fra le A-azIonl — Competenza della Depvitaxione provlnelale* 

130. Za Deputazione provinciale è competente nello apprezzare U con- 
dizioni topografiche ed economiche delle frazioni ed a riconoscerne la di- 
stinta autonomia^ né vale ad infirmare questo criterio una semplice altega- 
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zione in centrano. Quindi qualora risulti che il decreto della Deputa- 
zione provinciale ^ pienamente legittimo e giustificalo anche dalle ragioni 
di convenienza^ dete respingersi il ricorso presentato contro al medesimo 
dal Consiglio comunale interessato (Parere del Consiglio di Stato, 6 no- 
vembre 1880). 

COKSIQLISRI COMUNALI 

Ripario Ara le fV-aslonl — <^iM|»eteaMa delia Dapataaclone provinciale. 

131. // riparto dei Consiglieri comunali tra le diverse franoni e af- 
fidato al prudente arbitrio della Deputazione provinciale. Essa Deputa- 
zione è la sola competente ad apprezzare le condiziom topografiche ed eco^ 
nemiche delle frazioni^ ed a contraddire il suo criterio non bastano sem- 
plici allegazioni. Sotto il nome di frazioni intendoìisi le borgate in cui 
esistono molti elettori con distinti interessi. Non è richiesto da alcuna 
disposizione di legge che le firme degli abitanti delle frazioni i quali chie- 
dono il ripartodei Consiglieri siano autenticate. Perciò la Deputazione prò- 
vinciate può ritenerle per vere quando non siano singolarmente contestate uè 
vengono impugnate dai firmatari. Qualora, detrai e dair istanza fatta per 
ottenere il riparto le firme contesiate, le altre rappresentino la maggioranza 
degli abitanti delle frazioni voluta daW articolo zi del Regolamento comu- 
nale, deve essere mantenuto il riparto decretato dalla Deputazione provin- 
ciale (*) (Parere del Conaigiio di Stato, 18 dicembre 1880). 

La Sezione, 

Yisla la relazione del Minislero Interni dalli i7 novembre scorso (Divis. 3*, 
Sez. i*, n" Ì5!68-1-Iii7!3), relalita al ricorso del Consiglio comunale di 
Sandrigo contro la decisione della Deputazione provinciale di Vicenza che 
riparli Ira le diverse frazioni di Sandrigo i Consiglieri comunali, assegnandone 
quallordici a Sandrigo e tre a ciascuna delle borgate di Lupia ed Ancignano ; 

Sentito il relatore; 

Ritenuto che con istanza 28 ottobre 1879 gli abitanti delle borgate Lupia 
ed Ancignano dimandarono al Comune di Sandrigo il riparto dei Consiglieri 
in proporzione della rispettiva popolazione; 

Che la Giunta municipale con relazione 20 dicembre successivo ne propo- 
neva la reiezione per diversi molivi fra i quali il non essere il Comune di- 
viso in frazioni e non avere le borgate interessi o patrimonio loro proprio 
perchè hanno una limitata popolazione, il trovarsi a poca distanza dal centro 
del paese, alla distanza cioè di poco più dì due chilometri, con ottime strade, 
il fruire un eguale trattamento del centro e finalmente perchè mancavano le 
firme dei ricorrenti di qualunque legalizzazione che ne constatasse Tautenlicità; 

Che il Consiglio comunale, in seduta 7 gennaio 1880, deliberò a pieni voti 
di rimettersi alla Deputazione, la quale con deliberaeione 15 maggio accolse la 



(*) Legge comunale, art. 47 i Regolamento comunale , art. 27. — Il Consi- 
glio di Stato col parere 24 agosto 1880 opinò che le disposizioni del rarticolo 
47 della Legge comunale sieno applicabili tanto alle borgate quanto alle frazioni, 
non avendo la legge determinati esattamente i caratteii giuridici delle frazioni, 
ed avendo anzi usato replicatamente, senza distinzioni, cogli articoli 15, 105 o 107, 
le parole frazioni e borgate per designare le parti sulle quali può essere scompo- 
sto e ripartito il Comune all'uopo di provvedere alle loro singolari necessità ed in- 
teressi [Manuale degli Amministratori^ 1881). 
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dimanda ed in applicazione dell'articolo 47 della Legge comunale e provin* 
ciale assegnò, seguendo le basi del censimento 1871 , alla frazione dì San^ 
drìgo quallordici Consiglieri dalle frazioni o borgate di Lupia ed Ancignano Ire 
Consiglieri per caduna ; 

Che confutando le osservazioni della Giunta municipale a ragione del prò- 
prio deliberato la Deputazione considerò essere dall'articolo 47 della Legge 
rimesso al prudente suo arbitrio il riparto del numero dei Consiglieri e do- 
versi assecondare la domanda, ove non concorrano molivi salienti ed eccezio- 
nali che si oppongono alla domanda; essere estraneo all'indole della domanda 
il fatto che il Comune renda compartecipi degli utili e dei vantaggi le bor- 
gate; doversi intendere per frazioni l'aggregazione di persone distanti dat 
centro, in cui si accumuli una quantità d'interessi propri e distinti, essere a* 
senso anche dell'articolo 15 della Legge assimilate le borgate alle frazioni eò 
essere assodata nel caso concreto la idea della frazione dal numero degli abi- 
tanti e dall'apparicnere a diverse parrocchie che formano per consuetudine 
centri affatto indipendenti e distinti dal principale; che limitati anche i cro- 
cesegnati, stando ai dati esposti dal Sindaco, su 107 abitanti appartenenti alliv 
frazione di Ancignano 75 firmarono la istanza e ben 103 su 151 che appar- 
tengono a quella di Lupia senza contestazione delle firme; 

Che contro tale decreto, debitamente autorizzato dal Consiglio comunale, ri- 
corre la Giunta mnnicipale di Sandrigo riportandosi ai motivi della sua rela^ 
zione già sopraindicati ; 

Considerato che la Legge coll'articolo 47 rimette al prudente arbitrio dell» 
Deputazione provinciale il riparto dei Consiglieri fra le diverse frazioni sotto 
il qual nome inteudonsi le borgate in cui esistono molli elettori con dislint» 
interessi, e che essa sola è competente ad apprezzare le condizioni topogra- 
fiche, ed economiche delle frazioni; che semplici allegazioni non bastano a 
contraddire il criterio della Deputazione; 

Che nessuna disposizione di legge richiede che le firme degli istanti siano 
autenticate e può la Deputazione provinciale ritenerle per vere quando non sono 
singolarmente contestate né vennero impugnate dai firmatari: 

Che nella^ specie, anche detratte dall'istanza le firme contestale, le altre rap- 
presentano abbondantemente la maggioranza degli abitanti voluta dalla legge 
perchè sia ammesso il riparto. 

Concorrendo nell'avviso espresso nella relazione ministeriale, è di parere che 
il ricorso del Comune di Sandrigo del quale si tratta debba essere respinto. 

CORPI MORALI 

Sussidi soolastlol — Interpretaatlone delle tavole di fondazione* 

132. 4^^ dal comidesso di un testamento risulta evidente la volontà del 
fondatore di un Opera pia per sussidi universitari di volerli conferire 
non solo per <jll studi tassativamente indicati^ ma anche per altri desi- 
gnati geuerlramrnte, nulla vieta che la designazione sia applicata anche 
per questi ultiìni (*) (Parere del Consiglio di Stato, 1® dicembre 1880}. 

(*) È giusta la interpretazione data dal Consiglio di Stato, purché però il red- 
dito della pia Opera sia sufficiente a soldisfarc in linea principale e pienamente i 
sussidi universitari. 
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OORPI MORAX.I 

creati con Decreti di Governi provvisori « Aocett*«loite di lasciti* 

1S8. Non occorre un nuovo provvedimento del Governo che conferisca 
la personalità giuridica a quegli istituti che furono eretti in Corpo mo- 
rale con Decreti dei Governi pvovvisori, e possono quindi accettare legati 
nei modi prescritti dalla Legge 5 giugno 1850 (Parere del Consiglio di 
Stato, 22 dicembre 1880). 

CRSMAZIOISTB DSI CAIDAVSRI 

ceneri — Istanza del privati per ritirarle preaao di loro. 

134. Per le leggi e i regolamenti in vigore, può procedersi alla cre- 
mazione dei cadaveri solo nei singoli casi nei quali è autorizzata e nei 
modi riconosciuti più adatti. Le ceneri dei cadaveri assoggettati alla cre- 
mazione devono essere raccolte nei cimiteri o negli altri luoghi destinati 
alle inumazioni e non pud essere autorizzato un privato a ritirarle presso 
di sé. L^ohhligo delle inumazioni nei luoghi a ciò destinati non è determi- 
nato da sole ragioni d*igitne pubblica, ma altresì da considerazioni di 
'Ordine morale cui nel silenzio della legge non è permesso di derogare (*) 
(Parere dei Consiglio di Stato, 18 febbraio 1881). 

La Sezione, ecc. 

Vista la relazione del Ministero deirintemo in data del i5 febbraio cor- 
rente, Divisione 5\ Sezione 2', n* 24138*6, 142-316, relativa all'istanza di 
Svelislao Cuniberli diretta ad essere autorizzalo a trasportare le ceneri di una 
sua figliuola dal cimitero di Milano, ove il cadavere fu cremalo, alla sua abi- 
tazione, ove intende ili custodirle; 

Vista ristanza ed il rapporto del Prcfello di Milano die Taccompagna; Sen- 
tito il relatore e consideralo; 

Che sebbene in forza delle modificazioni introdotte nel regolamento sani-' 



(*} Il Couslijlio di Stato ha, con questo parere, dato una esatta interpretazione 
4dle leggìi e regolamenti in vigore ; i quali neirautorizzare la cremazione, non hanno 
ponto derogato alle norme concernenti la inumazione. Nel nostro diritto pubblico, 
come in quello dei Romani, i cadaveri umani sono sottratti alla potestà e all'ar- 
bitrio dei privati: era allora, come ora è, religiosus il luogo in cui vengono sep- 
pdiiti (Dig. XI, 7; Cod. II, 44, De religiosis et sumptibusfunerum; Gaio, II, 4; 
Leg. 6, § 4, Dig. De rer. dtvis,^ 1, 8; Inst^ II, 1, § 9, Eod. tit). E gravi pene 
colpivano la violazione dei sepolcri (Le^ . 8, pr., §, 4, Dig. De relig.^ XI, 7 ; Paolo, 
Sent, ree..: 1, 21-2; il quale ultimo dichiara: Vendita fundo^ religiosa loca ad em- 
ptorem non transeunt; nec in his jus inferro mortuum habet (§ 7^: appunto per- 
chè i sepolcri non sono in commercio e divengono divim juris e nullius in bonis 
nmt (Leg. 16, § 2, Dig. De divis. rer. 1, 8), ed è perciò che secondo Ulpiano, 
Si adhue monumentum punnn est (cioè, se non vi fu sepolto alcun cadavere) pò- 
terit quis hoc vendere et donare (Leg. 6, § 1, Dig. De religiosis, XI, 7): ma se 
in esso corpus vel reliquiae inferantur, fiet sepulcrum (Leg. 42. Dig. eod.): e 
quindi inalienabile e imprescrittibile ; e perciò ( aggiunge lo stesso Ulpiano ) Se- 
nattiS'ConsuUo cavetur ne usus sepulcrorum permutationibus polluatur (Leg. 12, 
§ l, Dig- eod.; Confi. Leg. 9, Cod. De religiosis, li, 44). Onde Gaio : Si id quod 
dari stipulemur, tale sit, ut dari non possit, palam est, naturali ratione inutilem 
tHpulationem esse; voluti si de homine libero, vel jam mortuo... sit stipulatio 
inter eos... Idem juris est, si quis locum sacrum ac religiosom dari sibi stipu- 
latui fuerit (Leg. 1, § 9, Dig. De oblig. et act., XLIV, 7; Leg. 6, § ì. De 
relig.^ XI, 7). E fu sempre formalmente vietato di trasportare i cadaveri o le ce- 
neri da un luogo a un altro senza il permesso deirimperatore : Nomo humanum 



BoràLnn, Annuario, 1881, voi. H, |>art6 Z\ ^ 11 
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tarlo col Decreto Reale del 14 gennaio 1877, fra i modi di distruzione dei 
cadaveri sia ammessa anche la cremazione eseguila con le debile autorizza- 
zioni e nei modi riconosciuti i più adatti, pure nulla si è innovalo quanto a 
ciò che si dispone nella Legge sulla sanità pubblica e nel Regolamento del 
1874 sull'obbligo di deporne gli avanzi umani nei pubblici cimiteri ; 

Che però il silenzio della legge sulla custodia delle ceneri che risultaao 
dalla cremazione dei cadaveri, non può autorizzare il Governo a concessioni 
analoghe a quella domandata dal Cuniberli, perchè anche le ceneri vanno sog- 
gette alla regola generale; 

Che questa regota non solo ha il suo fondamento nelle ragioni attinenti alla 
sanità pubblica, ma anche nel rispetto dovuto ai cadaveri umani i quali furono 
riguardati come cose fuori del dominio privato presso tulli i popoli; 

Che anche ammesso il sistema dela cremazione, se si concede che le ceneri 
si sottraggano al cimitero ove hanno garanzia di pubblica e perpetua custodia, 
per essere trasportate nelle case private ninno può dire che cosa avverrà di 
questi avanzi umani nel processo del tempo; 

Che se si può credere che saranno custoditi con geloso culto Onchè vivono 
coloro che ebbero afTetto e stretto legame di sangue con la persona della 
quale avanzano le ceneri, si può agevolmente supporre che i loro eredi e suc- 
cessori troveranno incomodo quel deposito che privo di pubblica tutela verrà 
fosse disperso o dimenticato tra le cose inutili della casa; 

Che i Romani e gli altri popoli antichi presso i quali era in uso la crema- 
zione non usarono di trasportare le ceneri nelle proprie abitazioni, ma le ri- 
ponevano nelle celle sepolcrali della famiglia, le quali erano luoghi sacri e 
resi inviolabili dalia legge ; 

Che perciò il desiderio di custodire nelle case le ceneri dei cari parenti' 

<iorpus ad alium locum sine Augusti effatibus trans ferat (Leg. 14, God. Be relig.i 
Leg. 10, God. eod.^ Leg. 44, § l, Dig. eod,). Sul divieto di seppellire in città, 
o di erigervi sepolcri vedi Cicerone, De legibus^ II, 22 ; Leg. 12, CJod. De reliq,^ 
HI, 4. Il divieto di seppellire in città fu confermato da un Rescritto di Adriano : 
ma, domanda Ulpiano, Quid tamen si lex municipalis permittcU in civitate sepeliriì 
E il Giurisconsulto risponde cho lo statuto municipale non ha vigore di fronte al 
Rescritto imperiale (Leg. 3,5, Dig, De senuicro violato, XLVII, 12). 

Le regole fin qui esposte circa la inviolabilità dei cadaveri e dei sepolcri val- 
gono anche nel cfiritto italiano, eoa queste differenze : ì^ ì cadaveri devono essere 
seppelliti nei cimiteri pubblici; possono per eccezione, essere seppelliti nelle cappelle 
fi^entilizie, purché non destinate pubblicamente al culto, e non siano neirinterno 
della città, terre o borgate (Legge comunale e provinciale, art. 87 ; Regolamento sulla 
Legge di pubblica sanità, 6 settembre 1874, art. 56, 79): 2* La polizia dei cimiteri, del 
trasporto dei cadaveri e di quanto riguarda le inumazioni è di competenza delFAu- 
torità municipale (Art. 57, 68, ecc.). A queste disposizioni non ha derogato il De- 
creto Reale 14 febbraio 1877, che autorizza espressamente la cremazione dei cada- 
veri , perchè rimane in vigore Tarticolo C6 del citato Regolamento 6 settembre 
1874, il quale dispone che: a È vietato seppellire i cadaveri in luogo diverso dal 
<ìimitero » tranne il caso di sepoltura nelle cappelle gentilizie, autorizzate dalPar- 
ticolo 67. Nò vale la ragione che le ceneri non sono il cadavere : che la legge non 
contempla la sepoltura sotto il solo aspetto della igiene, ma, come ben avverte il 
Consiglio di Stato in questo importante parere, anche sotto l'aspetto morale; che 
presso tutti i popoli e in tutte le legislazioni si considerano come cosa sacra mor- 
tuorum reliquia. — Vedi Conti, 7 cimiteri^ studio teorico-pratico (La Legge, 1881). 
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se può essere scusalo da un eccesso d'afletlo nei supersiili non sembra che 
possa essere soddisfallo dal Governo nello sialo presenle della nostra legi- 
slazione. 
Per quesli molivi, avvisa che l'istanza del Cuniberli non possa essere accolta. 

IDi^ZIO DI CONSUMO 

Abbonamento cogli eaeroontl» 

185. Per il disposto della Legge 3 luglio 1864 s'wl dazio di consumo 
$ del Regolamento 25 agosto 1870 jper Vesecuzione della Legge stessa, i 
Comuni sono autorizzati a procedere ai un abbonamento cogli esercenti, 

Sìer tenere il dazio stesso in amministrazione economica. Possono quindi 
egalmente, per Vesazione del dazio di consumo^ prescindere dalle solen- 
nità delVasta pubblica stabilite dalVarticolo 128 della Legge comunale (*) 
(Parere del Consìglio di Stato, 21 gennaio 1881). 

La Sezione, 

Vista la relazione del Ministero dell* Interno Divisione, 5*, Sezione 1% n<> 
16667-2-115968, del 14 dicembre 1880, con cui si chiede il parere del Con- 
siglio di Sialo sul ricorso contro il decreto del Prefetto di Verona che an- 
oulla la deliberazione del Consiglio comunale di Montorio Veronese che stabi- 
lisce la esazione in economia del dazio consumo; 

Ddilo il relatore; Premesso in fallo: 

Che il Consiglio comunale di Montorio Veronese, costituito un regolare Con- 
sorzio con altri Comuni e per la esazione del dazio consumo governativo nel 
quinquennio 1881 1865, avendo deliberalo in adunanza 5 ottobre 1880 che 
la riscossione dovesse aver luogo (come si era praticato nel precedente quin- 
quennio e collo stesso procedimento) in via economica mediante accordo con 
tutti gli esercenti che ofliivano solidariamenle la somma annua di lire 4400, 
il Prefetto di Verona con decreto del 26 dello slesso mese, annullava la delta 
deliberazione: 1^ Perchè trattandosi di appalto per somma eccedente le lire 
500, doveva farsi alKasla pubblica, salvo la dispensa di cui all'articolo 128 
della Legge comunale; 2^ che essendovi oflerta pia favorevole per la somma di 
lire 4800, non poteva approvarsi un contralto che si risolveva a danno del 
Comune ; 

Che il Consiglio comunale di Montorio Veronese ricorre al Re contro il 
provvedimento prefettizio impugnandone la legalità, e allegando che cosi si è 
praticato non solo dal Comune ricorrente, ma da moltissimi Comuni della 
Provincia ; 

Ciò premesso la Sezione ha considerato : 

Che il Consiglio comunale deliberando di procedere ad un abbonamento 
cogli esercenti per tenere il dazio consumo in amministrazione economica, si 
è valso di una facoltà che gli è concessa dalla legge; 



(*) La Corte d'Appello di Lucca decise in senso contrario colla sentenza 1® marzo 
1875. — Per <)aanto riguarda il dazio riservato ai Comuni vedasi la nota del Mi- 
nistero delle Finanze, 5 agosto 1872. 

Giusta la nota ministeriale 21 settembre 1871 e la sentenza della Corte d'Ap- 
pello di Torino, 6 aprile 1868, nei Comuni chiusi non è ammessa la riscossione 
4lel dazio per abbonamento cogli esercenti. 
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Che diffalti in virlù degli articoli i6 e 17 della Legge 3 luglio 1864 sut 
dazio consumo, non che degli articoli 34 e seguenti, e in specie degli arti- 
coli 43 e 66 del Regolamento 25 agosto lb70 per l'esecuzione della Legge- 
stessa, è riconosciuto agli esercenti il diritto di abbonarsi nel pagamento der 
dazi mediante un canone annuo; 

Che per la giurisprudenza allottata dai Annisteri delle Finanze e deirinterno,. 
venne giustamente giudicato questo modo di esazione come preferibile nel ri* 
spetlivo interesse dei Comuni e dei contribuenti; 

Che questa giurisprudenza è pienamente conforme alle disposizioni della 
legge e del Regolamento sopra citato; 

Che per l'articolo 16 della Legge: i E concesso ai Comuni chiusi ed aperti 
di riscuotere, per mezzo di agenti propri, i dazi di consumo governativi e- 
comunali qualora si accordino col Governo, per assicurarsi un minimo di pro- 
vento sui dazi ad esso spettanti >. 

Che lo stesso articolo dispone che: « Per la riscossione dei dazi di consumo,, 
il Governo e i Comuni possono fare degli appalti >; 

Che perciò il procedere agli appalli è pei Comuni non un obbligo, ma un» 
facollà ; 

Che quando un Comune si sia accordato col Governo, egli per la precisa 
disposizione dell'articolo 17 della Legge predetta, subentra nei diritti e negli 
obblighi del Governo verso i contribuenti; 

Che nel modo stesso che i Comuni possono abbonarsi direttamente col Go- 
verno per la riscossione del dazio consumo, cosi i contribuenti possono ab- 
bonarsi direttamente col Comune abbonato col Governo perchè il Comune è 
avente causa e successore del Governo medesimo; 

Che questa facoltà è altresì riconosciuta apertamente dal Regolamento 25 
agosto 1870; 

Che con questo Regolamento emanato in virlù dello articolo 19 della Legge, 
il Governo del Re era stato incaricato di determinare le norme per i modi di 
abbonamento e di appallo; 

Che per l'articolo 66 di detto Regolamento « i Comuni e i Consorzi ab- 
buonali provvedono alta gestione dasiaria, secondo la legge ed il presente Re- 
golamento > ; 

Che per l'articolo 43: t Gli esercenti o le singole classi di esercenti possono 
abbonarsi pel pagamento dei dazi mediante canone annuo >; 

Che abbiamo quindi un complesso di disposizioni legislative e regolamentar» 
le quali istituiscono un gius singolare nella materia dei dazi, cosi pei rapporti 
del Governo coi Comuni, come per quelli dei Comuni con gli esercenti; 

Che l'obbligo dell'asta pubblica di cui l'articolo 128 della Legge comunale^ 
;6 incompatibile con la natura dei vincolo che i Comuni sono autorizzali a sti- 
pulare cogli esercenti io virtù e a norma della Legge e del Regolamento sul^ 
dazio consumo; 

Che è conforme all'indole di questa lassa come allo spirito della legge l'e- 
vitare polendo, l'introduzione di un elemento intermediario contrario agi» 
interessi della azienda comunale e dei contribuenti come è l'appaltatore; 
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Che, net caso in esame, Tabbonamento slipulato cogli esercenti è di evi- 
dente tornaconto nel Comune ricorrente sia perchè gli esercenti offrono un 
aumento di lire 200 nel canone da essi pagato nel primo quinquennio, mentre 
il Governo ha fatto al Comune un ribasso di lire 300 ; sia perchè cogli eser- 
centi l'addizionale è limitata al 25 per cento, con vantaggio innegabile degli 
esercenti stessi e dei consumatori; che perciò non regge Targomento addotta 
nel decreto di annullamento del Prefetto di Verona della esistenza cioè di una 
offerta superiore al canone di abbonamento: offerta che, come dimostra il Co- 
mune ricorrente, sebbene paia più vantaggiosa, infatti lo è mollo meno perchè 
la ditta Frezza offre bensì lire 4800, ma con ciò intende di assumere e di 
potere esigere la erariale e tutta la comunale, cioè il 50 per cento dell'erariale. 

Per questi motivi, la Sezione è di parere che sieno da accogliersi le conclu- 
sioni del Ministero e da revocarsi il decreto prefettizio impugnato dal Comune 
ricorrente. 

Z>BLSaiLTI RBQI STRAORI>IN.AJEU 

Indennità — RlAuCo di pAS^m^nto per preteme ragioni di credito. 

136. La Griunta comunale non può ricusare il pagamento delle inden- 
nità liquidale dal Governo al Regio Delegato straordinario che tenne la 
amministrazione temporanea idei Comune per l'avvenuto scioglimento del 
Consiglio, adducendo che il Comune ha delle ragioni di credito da spe- 
rimentare contro il Regio Delegato stesso come gestore delle cose comunali. 
— Quand'anche le ragioni del Comune fossero state riconosciute ed aceer- 
tatey non si potrebbe opporre la compensazione del debito e del credito se 
non pel ministero della giurisdizione ordinaria. — La deliberazione del 
Comune di non pagare un debito non toglie né modifica i rapporti giuri- 
dici tra il debitore ed il creditore. Quindi tramandosi di un Comune tale 
deliberazione non iscema per nulla^ né impedisce air Autorità governativa 
e tutoria di far luogo allo stanziamento d'ufficio nel bilancio comunale 
della somma dovuta. Le indennità ai Regi Delegati straordinari in caso 
di scioglimento dei Consigli comunali devono computarsi dal giorno in cui 
essi assumono rujldo, — Non é dovuta retribuzione alcuna ai Regi De- 
legati straordinari pei giorni che si soffermano dopo l'insediamento del Con- 
siglio comunale e della Giunta. — Però, quando si tratta di pochi giorni 
di permanenza oltre la scadenza del termine trimestrale e non appaia che- 
il prolungamento sia stato artiflziosamente procacciato a danno delVecono^ 
mia comunale^ l'opera in piUi, data deve essere in quel poco piò retribuita 
O (Parere del Consiglio di Stato, 21 gennaio 18B1). 

DSLIBBRAZIOKI COMinSTALil 

Ittlbrma di nn ramo di servlslo — Provvedimenti sul personale- 
Ordine del c^lorno — Revoca di deliberazione. 

187. Quando un Consiglio comunale è chiamato a provvedere sulla ri- 
forma di un ramo di servizio s'intendono compresi in tale oggetto tutti i 
provvedimenti sul personale che attengono alla stessa riforma. — Quindi 
se nell'ordine del giorno è compresa la proposta di una comprimaria me- 
dica condotta e relativi pfovveaimenti, il Consiglio comunale può legitti- 

(^ Con nota ministeriale fu stabilito che il Deleg^ato straordinario ha diritto an- 
che al rimborso per sé» e non per la famiglia sua, delle spese di viaggio ohe avesse 
incontrato per recarsi dalla sua residenza al Cornane del quale gli fu affidata la tem- 
poranea amministrazione [Manuale degli Amministratort, 1881). 
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inamente riformare una delle condotte mediche del Comune, attribuendo aliar 
medesima l'obbligo della chirurgia. — Non è necessaria l'espressa revoca 
delle deliberazioni anteriori quando la revoca è chiaramente ed implicita- 
mente inclusa nella nuova deliberazione (Parere del Consiglio di Stato, 8 
gennaio 1881). 

i>£:libsrazioki COMUNì\.LI 

Oifgettl non comprasi nell'ordine del giorno. 

138. Qualora nelVinvito di convocazione dei Consiglieri comunali sieno 
indicati gli oggetti da trattarsi nella medesima^ tutti gli altri affari si 
debbono reputare esclusi. — Né vale che nella precedente seduta il Con- 
siglio avesse stabilito di trattare nella prima sua adunanza quegli oggetti 
che non furono poi compresi nelV ordine del giorno della seduta susseguente, 
essendoché i Consiglieri non intervenuti alla prima adunanza non potevano 
sapere che si sarebbe trattato anche di oggetti non indicati nell'invito (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 8 gennaio 1881). 

i>sli3e:razioi^i comxjn^ali 

Nomina ad Impiego — Parentela dell'eletto eoi Sindaco* 

138. Sono viziate di nullità le deliberazioni comunali concernenti la 
nomina di un impiegato dello stesso Comune congiunto od affine al Sin- 
daco nei gradi indicati dalla legge, quando alle deliberazioni prese parte 
il Sindaco intervenuto all'adunanza, quantunque si sia astenuto dal voto. 
— Se non viene fatta una preventiva designazione di candidati, tut- 
tavia il fatto del V astensione dal voto sia del Consigliere che fu eletto al- 
Vimpiego pel quale si deliberava la nomina, sia del Sindaco, dimostra che 
sul nome del candidato fu discusso in precedenza alla votazione; e perciò 
la deliberazione deve annullarsi (*) (Parere del Consiglio di Stato, 14 gen- 
naio 1881). 

IDBLIBSRAZIOIO'I COMUN'ALI 

Partecipazione del Sindaco Interessato* 

140. Za giurisprudenza del Consiglio di Stato ha assodalo che il pre- 
siedere radunanza, il dirigere la discussione pur astenendosi dal voto, sono^ 
fatti che importano partecipazione alla deliberazione, contro la espressa 
proibizione dell'articolo 222 della Legge comunale e traggono seco ta nul- 
lità della deliberazione stessa, — Quindi é nulla quella deliberazione alla 
quale ha preso parte il Sindaco nominato medico condotto presiedendo ra- 
dunanza e dirigendo la discussione^ e ciò tanto piU quando fra i votanti 
havvi un parente entro il quarto grado del Sindaco suddetto (**) (Parere- 
del Consiglio di Stato, 14 gennaio 1881). 

I>£I.iIBBRAZIONI COMUrTAXal 

Assunslone del cursore comiinale per fhr le ftinzlonl d I Segretario * 
Elargizione a qiiest*altlmo. 

141. Non è violato Varticolo 42 del Regolamento comunale se il Con- 
siglio comunale assume a fare le funzioni di Segretario il cursore del Co- 



(*) Il Consiglio di Stato col parere 12 febbraio 1875 ritenne che nelle nomi ne - 
d'impiegati, si deve mettere a partito la nomina di determinati candidati, e non 
già lasciare in facoltà d*ogni votante di proporre nella eoa scheda il suo speciale 
candidato, onde evitare che si voti in caosa propria, o in quella di congiunti nei 
gradi pei quali è vietato dalla legge. 

(**) Pei Consiglieri interessati vedansi i pareri 28 gennaio 1880 [Annuario, 1880, 
n« 15, voi. II, parte 3'); 20 marzo e 30 giugno 1880 (N» 103 e 107, voi. II, parte 3*j. 
— Pel Sindaco interessato vedasi il parere 6 giugno 1879 (N« 616, voi. 1, parte 3*). 
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mune, e non un Consigliere, collo scopo di deliberare sopra un oggetto de- 
terminato {•). — È nulla e deve essere revocata la deliberazione del 
Consiglio comunale con cui si accorda una elargizione al Segretario a carico 
del bilancio in corso d* esercizio ed approvato dalla Deputazione provinciale 
..jCoir eccedenza della sovrimposta (Parere del Consiglio di Stato, 5 febbraio 
1881). 

DELIBERAZIONI COMUNALI 

Votazione per la nomina ad uflBol oonmnall — MasKloranza assoluta — 

Pariti^ di voti. 

142. Secondo la costante giurisprudenza dedotta dalla disposizione del- 
V articolo 91 della Legge comunale, e dell'articolo 47 del relativo Regola- 
mento, dopo due votazioni libere, per la nomina a cariche ed impieghi co- 
munali, quando nessuno riesca eletto alla prescritta maggioranza assoluta 
di voti si deve procedere al ballottaggio fra i candidati che hanno ripor- 
tato il maggior numero di voti nella seconda votazione (**); ed è viziata 
di nullità, per violazione delVarticolo 223 dello stessa Legge comunale, la 
deliberazione con la quale invece, a parità di voti, si dichiarò eletto il can- 
didato che era già in carica ; noti essendo questo un titolo di preferenza 
riconosciuto da alcuna disposizione di legge o di regolamento (Parere del 
Consiglio di Stato, 11 febbraio 1881). 

Riportiamo in argomento anche i seguenti parere emanati nel 1880. 

L'articolo 90 della Legge comunale riconosce al contribuente il diritto 
.-di aver copia soltanto delle deliberazioni dei Consigli comunali. — Quindi 
i Comuni non sono obbligati di rilasciare a chi he fa richiesta copia delle 
deliberazioni della Giunta relative agl'incanti, cioè gli avvisi d'asta, il 
capitolato ed il verbale di aggiudicazione (*•*). — Può per altro richie- 
dersi tale copia in sede giudiziaria a norma degli articoli 913 e seguenti 



(*) Il Consiglio di Stato ha sempre ritenuta la massima che la violazione del- 
rsirtieolo 42 del Regolamento comunale non può produrre la nullità deiratto^» trat- 
tandosi dì un disposizione che non trova radice in alcuna esplicita prescrizione 
della legge. 

(**) Non è però vietato di procedere anche ad una terza votazione libera. 

(***) Colla sentenza 16 gennaio 1876, la Cassazione di Napoli ritenne che la 
-massima Nemo tenetur cedere contra se, non possa applicarsi ai pubblici registri 
esistenti negli archivi, non esclusi i municipali. 

Ecco ora il testo del parere surriferito in massima. 

La Sezione: 

Vista la relazione del Ministero deirinlerno, del 22 dicembre 1880, n* 16638-1- 
114047, Divizione 3*, Sezione 1", concernente il ricorso del Comune di Sant'Angelo 
Lodigiano a S. M. contro provvedimento del Prefetto di Milano che ordina al Co- 
mane ricorrente di lasciare a Donaloja Francesco copia di atti rifljttenti Tesazione 
del dazio consumo sulle farine, pane e paste ; 

Premesso in fatto che, scadute col 31 dicembre 1879 le convenzioni stipulate fra 
il Comune di Sant'Angelo Lodigiano coi fornai locali per Tesazione del dazio sulle 
farine, pane, paste, né essondo stato possibile rinnovarle, la Giunta deliberava di 
4are la esazione in appalto mediante pubblico incanto ; 

Che andato deserto il primo esperimento, si presentò al secondo Donaloja Fran» 
cesco, il quale rimase aggiudicatario ; 

Che vista di ciò i fornai di detto Comune essendosi dichiarati disposti a stipulare 
una nuova convenzione per un canone di poco superiore a quello otforto dal Doaa- 
loja, il Consiglio comunale, cui venne dalla Giunta sottoposto TiUfare, dichiarava 
irregolare il procedere della Giunta stessa, nulli gli atti conchiusi col Ooniloja o 
deliberava la stipulazione dei nuovi accordi coi fornai; 
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del Codice di Procedura Civile. — Contro il decreto del Presidente del 
Tribunale civile che rigettò l'istanza per avere la detta copia dichiarando 
l'incompetenza dell'Autorità gindiiiaria, l'interessato può reclamare al Pre- 
sidente della Corte d'Appello. — Deve pertanto essere revocato il decreto 
del Prefetto col quale siasi disposto l'invio di un commissario nel Co- 
mune per prendervi copia degli atti suddetti {Parere del Contiglio di Stato, 
B gennaio 1880). 

Sebbene ai termini dell'articolo 227 della Legge comunale non sia pre- 
scritto alcun termine al Governo del Re per annullare le deliberazioni, 
che nella forma o nella sostanza sono contrarie alla legge, il Regolamento 
<;omui.ale esplicando questa disposizione dichiara che il Governo può usare 
di questa rfua facoltà in qualunque tempo: ciò che la giurisprudenza ha 
interpretato ogni volta che non vi si opponga la convenienza amministra- 
tiva Giacché l'Amministrazione pubblica non può governarsi con norme 
«ssolute ed indeclinabili né può sempre applicare la legge col rigore con 
cui si applica dai Tribunali, ma deve preoccuparsi degli effetti de' suoi 
Atti ed usare certi temperamenti, i quali senza offendere la giustizia, hanno 
ner'fine di evitare il turbamento gratuito degli interessi. —Quindi seb- 
bene il trascorrere del tempo non possa rendere legale un atto nullo fino 
dal suo principio, tuttavia se si tratta di una deliberazione antica (uel 
xaso di 20 anni addietro) della quale si chieda ora l'annullamento d'uf- 
ficio' opera opportunamente il Governo a non valersi dalla facoltà attri- 
buitagli dal detto articolo 227 della Legge comunale, tanto più che non 

rv,. il Donaloia riusciti vani i tentativi fatti in via amministrativa per ottenere 
Che 11 K"'^'°J*' ,.",^:,, promoveva giudizio civile con- 

il riconoscimento ^^ «•tmpntTdei dannMnro^^ copia autentica delle Je- 

?k" " ^ra^Giru reffva aginncanT. Si avvis? d'asL, del oapitoUto e del 
liberazioni f «"? fi"^^^^;^ „" fece riA al Municipio che la ricusò : 
verbale <!' ^K?»»"*'*^* „:* Tinra «1 Presidente del Tribunale e vie di Lodi, a sensi 
. ""^^ \?rS^ ^iTfoKllK dfprc^edura CivUe, ma che il Presidente 
J^f de"!S di VXì<i ri^^^ l'i-^»'»' '»•<''''»""'»» ri«competenza dell' A«t- 
rità giudizÌMia ; . ^ p^fetto il quale rUenuta legittima l'istanza del Do- 

„.W ^Uoavvi^Srme della Deputazione provinciale, deliberava di supplire 
SetteS rifiuto Tel Comune. incaAcando apposito commissario d. recarsi nel- 

^■fhfcoT<;tèsto^aXtrpreLZ;Ì&'^ ^d Re il comune di 

Sant'Angelo L^digiano chiedendo che «a revocato. 

'A' Tp::Xf\tZ^^^o:!'v^^:^^<> di Maano hanno motivatala delibe- 
^^ f^v^e airistanza del Donaloja sull'articolo 90 della Legge comunale e 
razione favorevole ali istanza aei j Regolamento per la esecuJiione della 

nrovmciale combmato «°?Jj?',f f^', ;|e,^o„„Uslrio per far rilasciare copia deg i 
fcchiSi Tal DoX sia fondato sulle facoltà concesse ai Prefetti dagli arti- 
*=thfper6'tLs?^dKosTzio"nf dUegie e di regolamento non sono applicabili al 
C180 in esame : ., riconosce al contribuente U diritto di aver 

.oJS%et deiSSni^^^^^^^ « fi queste deUberazioni esclusiva- 

3e orlano gli articoli 19 e 45 del Regolamento; 
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gi potrebbero oggi misurare le conseguenze dell' annullamento, in ispecie 
se da quella prendono radice altre deliberazioni posteriori : e quando in 
ispecie nessun effetto pratico avrebbe TannuUamento nell'interesse del Co- 
rnane (Parere del Consiglio di Stato ^ 28 gennaio 1880). 

Non è legale la deliberazione della Oiunta alla quale intervennero sol- 
tanto il Sindaco, un Assessore ed un Consigliere, mentre erano in carica 
a norma di legge un altro Assessore effettivo e due Assessori supplenti. 
Non ha quindi alcuna forza giuridica la deliberazione colla quale la 
Oiunta costituita nel modo sopraddetto, abbia modificati a benefizio del- 
Taggiudicatario i capitoli per Tappalto dell'esattoria comunale. — Perciò 
i patti dell'appalto dell'esattoria debbono rimanere inalterati, cioè come 
furono stabiliti nei capitoli speciali regolarmente pubblicati, i quali ven- 
nero accettati dall'appaltatore col fatto dell'aggiudicazione {Parere del Con^ 
sigilo di Stato f a Sezioni riunite^ 4 dicembre USO). 

Qualora nella deliberazione di un Consiglio comunale relativa all'au- 
mento di stipendio di un impiegato del Comune non si faccia cenno delle 
sne qualità personali, nemmeno come ragione dell'aumento, non si può 
dire che si tratti di una decisione fondata sopra apprezzamenti intorno alla 
sua persona e perciò non si deve applicare l'articolo 212 della Legge co- 
munale (*). Deve quindi revocarsi il Decreto del Prefetto col quale an- 
nullava la relativa deliberazione consiliare perchè presa a voti palesi {Pa- 
rere del Consiglio di Siato, 9 dicembre 1880). 

La gratificazione accordata agli impiegati comunali anche se è giusti- 
ficata colla tenuità dello stipendio degl' impiegati stessi, costituisce una 



Che i documenti chiesti dal Donaloja sono atti e provvedimenti non del Consiglio, 
ma della Giunta municipale per la cui comunicazione e copia, né la legge, né U re- 
golamento contengono disposizioni particolari, perlochè occorre far capo alle norme 
generali di diritto comune; 

Che non può dubitarsi che gli atti della Giunta, di cui viene chiesta copia, non 
siano atti pubblici compiuti cioè da pubblici amministratori neiresercizio delle loro 
finzioni, e per fini di pubblico servizio: 

Che perciò il Donaloja a norma degli articoli 913 e seguenti del Codice di Pro- 
cedura Civile aveva diritto di chiederne copia; e può chiederla tuttora in sede giu- 
diziaria, non essendogli preclusa la via dal Decreto del Presidente del Tribunale 
civile, CìaO glielo ha ricusato, sia perchè riuscito vano il procedimento speciale, Tin- 
teressato può adire ancora, in rito contenzioso, il Tribunale, sia perchè contro ogni 
decreto dei Presidente del Tribunale è sempre ammesso reclamo al Presidente della 
Corte d'Appello; 

Che ad ogni modo il Prefetto non aveva dalla legge la facoltà di provvedere 
coattivamente 3ome ha fatto, applicando alla comunicazione degli atti della Giunta 
le disposizioni tassativamente stabilite per la comunicazione degli atti del Consiglio 
comunale; 

Per questi motivi, la Sezione è di parere che sia da revocarsi il decreto del Pre- 
fetto di Milano con cui ordina l'invio di un commissario a Sant'Angelo Lodigiano per 
prendere copia degli atti richiesti da Francesco Donaloja. 

(*) Col parere 25 settembre 1868 il Consiglio di Stato oi)inò che allorquando il con- 
cetto e la redazione di una deliberazione non lasciano dubbio che il merito, la capacità, 
e la qualità delle persone non ne furono argomento, ma si tratti soltauto di un 
provvedimento nelfinteresse esclusivo del servizio, allora le deliberazioni debbano 
aver luogo a suffiragi pubblici. 

BoTALiKi, Annttario, 1881, voi. II, parte 3*. 1* 
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spesa facoltativa. In forza deirarticolo 3 della Legge 14 giugno 1874 
i ComuDJ non possono porre tali spese a carico dei loro bilanci quando 
eccedono il limite legale della sovrimposta, e tanto meno quando la De- 
putazione provinciale ha già approvato i bilanci stessi. In tale caso 
il Prefetto opera legittimamente annullando le relative deliberazioni co- 
munali (Parere del Consiglio di StatOy 9 dicembre 1880). 

Nelle deliberazioni per scelta degli aspiranti ammessi a concorso ad 
impieghi comuuali, il Consigliere che vota per un nome non esclude in 
modo assoluto tutti gli altri, e non toglie a sé la facoltà di votare ia 
appresso per un altro nome. — Fra parecchi candidati ben può un 
votante accordare il proprio suffragio a più d*uno e in modo assoluto e 
in modo relativo, ed accostarsi a fare maggioranza tanto per uno come 
per un altro. — Essendo tre candidati ad \in impiego, quaudo dal Sin- 
daco non siasi fatta espressa dichiarazione di escludere gli altri due, nel 
caso il primo accdlga la maggioranza dei voti, ed il Consiglio non abbia 
manifestato di volere questo modo di votazione, debbono essere votati sin- 
cronicamente tutti e tre i nomi (*) (Parere del Comiglio di Stato ^ 15 
dicembre 1880). 



l*) Ecco il testo di questo parere: 

La Sezione, ecc. 

Vista la relazione del Ministero dell'Interno deWS novembre 1880, n^ 1014 7- 
111026 sul ricorso di Oreste Cremesini in data 21 aprile p. p. onde si gravò del 
decreto 7 aprile di quest'anno, pel quale il Prefeto di Perugia annullò la delibe- 
razione 22 febbraio dei Consiglio comunale di Poggio Nativo relativa alla nomina 
del tesoriere comunale; 

Premesso che importa anzi tutto una attenta rassegna di tutte le circostanza di 
fatto, per le quali non si ha altra scorta che il processo verbale deiradunanza del 
22 febbraio p. p. di quel Consiglio comunale; 

Che per quello si attestarono presenti undici sopra quindici Consiglieri asse- 
gnati al Comune; 

Che all'ordine del giorno era la nomina del tesoriere comunale ed esattore spe- 
ciale del Comune; 

Che esposti tutti i particolari delle pratiche tenute dal Comune relativamente 
all'ultimo concorso aperto, il Sindaco annunziava aversi tre istanze di tre singoli 
concorrenti, cioè Pietro Giuliani, Oreste Cremesini, Giuseppe Fazzarelli; 
dei quali per altro il Giuliani foceva qualche riserva sul modo di prestar cauzione; 

Che due Consiglieri tuttoché presenti, dopo la esposizione del Sindaco dichiara- 
rono di astenersi dal discutere e dal votare; l'uno perchè era lo stesso Giuliani, uno 
degli aspiranti all'ufficio di tesoriere, l'altro percnè fratello all'altro concorrente 
Cremesini; 

Che osservatosi come li tre concorrenti non concordassero nelle condizioni, queste 
a proposta di un Consigliere Marcello Desantis furono determinate di nuovo con 
poca modificazione dal capitolato bandito e con dichiarazione che quale fosse il no- 
minato vi si dovesse accomodare, od avere per non avvenuta la nomina; 

Che questa proposta fu posta a partito e votata all'unanimità; 

Che u Sindaco propose di passare alla elezione per via di schede segrete; 

Che un Consigliere si oppose sul dubbio che dalla calligrafia delle schede si po- 
tesse far palesare il nome del votante e così togliere la segretezza del voto; 

Che un altro Consigliere domandò la votazione per mezzo delle palle bianche e 
nere sopra ciascun concorrente con tre separate votazioni; 

Che questa proposta non risulta apertamente deliberata dal processo verbale, ma 
accettata in fatto perchè è detto che il Sindaco pose a partito, col mezzo delle 
palle bianche e delle nere la seguente proposta: « 11 Consiglio in considerazione 
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La violazione dell'articolo 42 del Regolameoto comunale porta di diritto 
la nullità della deliberazione presa dal Consiglio comunale colla presenza 
del Segretario per affari che riguardano la persona del medesimo {Pa- 
rere del Consiglio di S Calo, 18 dicembre 1880). 

E nulla la deliberazione qualora nel processo verbale relativo si trovi 
soltanto enunciato che alcuni Consiglieri non votarono quantunque avea- 



della intelligente operosità ed esattezza, con che Oreste Cremesini disimpegnò il 
servizio degli anni 1878 e 79, lo nomina tesoriere per gli anni 1880, 81 e 82 alle 
condizioni prestabilite, e semprechò ^li si prestino fideiussori Francesco Cremesini, 
Antonio Arbuccini e Lelio Cremesini »; 

Che SQ questo partito si ebbero sei palle bianche e tre nere ; 

Che in conseguenza il Sindaco dichiarò eletto Oreste Cremesini; 

Che due Consiglieri domandarono la votazione anche sugli altri due concorrenti^ 
dovendosi proclamare eletto colui che riportasse maggior numero di voti, ma il 
Sindaco oppose che per l'articolo 223 aella Legge comunale e provinciale ogni 
proposta s'intende adottata se ottenne la maggioranza assoluta di votanti; 

Che rincidente non ebbe seguito. 

Ritenuto che il Prefetto di Perugia con Decreto del 7 aprile p. p. annullò quella 
deliberazione ^ià sospesa dal Sotto- Prefetto di Rieti per le seguenti considerazioni: 

Che il Consiglio comunale non espresse volontà di escluderne i concorrenti Giu- 
liani e Fazzarelii, né riconobbe che quelli non fossero nei termini e condizioni del 
concorso; 

Che Tavere il Cremesini riportato la maggioranza dei voti non escludeva che si 
avesse a votare sugli altri, mentre il risultamento definitivo doveva essere pro- 
cacciato dalla maggioranza comparativa tra quelli che avessero ottenuto fassoluta; 

Che l'articolo 2Ì3 della Legge comunale e provinciale invocato dal Sindaco non 
ricorre al caso, giacché per (quella disposizione il legislatore volle stabilire che 
ogni proposta la quale non riporti la maggioranza assoluta debba intendersi re- 
spinta, ma non che in fatto di nomina la maggioranza sia d'inciampo a votazione 
sopra gli altri concorrenti; mentre è la sola votazione unanime che nel caso dì no- 
mina escluda le ulteriori votazioni, siccome reca la giurisprudenza del Consiglio 
di Stato per un parere 4 ottobre 1879; 

Ritenuto che il Consiglio comunale non si gravò di questo decreto; 

Che per altro ebbe ad inoltrare ricorso Tinteressato Oreste Cremesini sino dal- 
Taprile del 1880, e ne domandò la revoca deducendo che il Sindaco fece una for- 
male proposta nominale; che questa fu ammessa a maggioranza assoluta; che i 
Consiglieri che votarono per la nomina evidentemente esclusero il caso di por- 
tare il suo voto su di altri; che T articolo 223 della Legge comunale e provinciale 
non dice che s'intende respinta la proposta la quale non ottenne la maggioranza 
assoluta dei suffragi, ma dice espi'essamonte cho ò addottata la proposta se ot- 
tenne la maggioranza assoluta dei votanti, come fu del caso; Che la giurispru- 
denza invocata dal Prefetto non coutraddice ma conferma il principio; perchè negli 
effetti legali tanto è ammettere una proposta a maggioranza quanto a voti unanimi: 
perchè nelfuno e nelFaltro caso è esaurita e non può essere rimessa in quistione: 
che per tanto ammesso dalla maggioranza dei votanti che il Cremesini avesse ad 
essere nominato tesoriere, non può essere riposta in questione la sua nomina, ad 
eventualità che sia nominato un altro: che in sostanza il Consiglio pienamente edotto 
votando sulla proposta esclusiva del Sindaco, escludeva gli altri due concorrenti; 

Ritenuto che la relazione ministeriale sembra ammettere che il Consiglio piena- 
mente edotto delli nomi e condizioni degli altri due concorrenti, adottando la proposta 
del Sindaco avrebbe a logica dovuto intendersi per lui nominato il Cremesini ed e- 
■dusi gli altri due; ma che trattandosi di pubblico concorso tutte tre gli aspiranti 
avevano diritto che la loro domanda fosse cimentata a partito del Consiglio: 

Soggiunge che posta in quel modo la votazione certo qualche Consigliere votò 
con Taffidamento di aver a portare un giudizio anche sopra gli altri concorrenti: 
e conclude per avvisare in massima col Prefetto, solo che riterrebbe comunque 
▼alida la votazione avvenuta nel nome di Cremesini: e quindi doversi limitare Tan- 
nnllamento a quella parte di deliberazione nella quale il Sindaco si negò di porre 
a votazione gli altri nomi e proclamò eletto il Cremesini, e in questo senso mo* 
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aero preso parte alla discusBione, senza aggiungere che non votarono, 
perchè si astennero o perchè si allontanarono dalla sala dell'adunanza 
(Parere del Consiglio di Stato, 18 dicembre 1880). 

11 processo verbale della seduta dei Consigli comunali, sino alla iscri- 
zione in falso, fa piena fede di ciò che afferma, ma non può far fede di 
ciò che in esso si tace. — Pertanto se lo stesso processo verbale tiene 



dificard il decreto del Prefetto, richiamando il Consiglio a compiere la votazione e 
la deliberazione; 

Su di che la Sezione ha considerato: 

Che per quanto recava Tordine del giorno il Consiglio era chiamato a discutere 
scegrliere tra gli aspiranti ammessi al concorso quello che esso volesse nominare 
tesoriere; 

Che in tutta la prima parte del processo verbale infino alla ultima proposta del 
Sindaco quando pose a partito il nome del Cremesini, appare manifesto e confer- 
mato il proposito del Consiglio di voler portar voto su tutti e singoli gli aspi- 
ranti ; così vero che avendo Tuno di essi fatto qualche riserva sulle condizioni 
della cauzione, il Consiglio alla unanimità modificando le condizioni del concorso 
stabiliva di vincolare la nomina alla pura e semplice adesione a queste per parte 
di quale riuscisse eletto ; e di più che scartata la proposta della votazione per ischede 
e preferita quella a fave bianche e nere, per la ragione indicata, fu apertamente 
dichiarato e protestato da un Consigliere cho la votazione si porterebbe sopra eia-, 
scuno e però si ripeterebbe tre volte; dichiarazione questa che non contraddetta, 
e d'altra parte consentanea alla ragione dello scrutinio preferito, deve riguardarsi 
siccome accettata. 

Che se il Sindaco ponendo a partito il nome del Cremesini in quella forma vera- 
mente singolare ed anzi scorretta, ebbe intendimento di trarre il Consiglio al una 
votazione esclusiva implicitamente degli altri due, doveva dichiararlo; e doveva ot- 
tenere esplicitamente che il Consiglio se ne accomodasse ; altrimenti la proposta 
sarebbe stata una vera sorpresa sul Consiglio, anzi un sopraffacimento sul concetto 
di quei Consiglieri i quali erano convinti di avere a rendere il voto su tutti i candidati. 

Che su questo proposito appena mette conto di refutare che in simili scrutini 
su concorsi chi vota per un nome escluda in modo assoluto tutti gli altri; e quasi 
tolga a sé la facoltà di votare in appresso per un altro nome, essendo patente che 
fra parecchi candidati può benissimo un votante accordare il proprio suffragio a 
più d'uno e in modo assoluto e in modo relativo, ed accostarsi a fare maggioranza 
tanto per uno come per un altro; 

Che per tanto non essendosi fatta dal Sindaco espressa dichiarazione dì escludere 
gli altri due, nel caso la proposta di nominare il Cremesini raccogliesse la mag- 
gioranza dei suffragi, né avendo il Consiglio manifestato di voler questo modo di 
votazione, anzi apparendo di avere voluto il contrario, il partito da porre ai voti 
comprendeva tre posti, cioè tre nomi, i quali tutti e tre dovevano essere votati; 

Che quindi non ricorre al caso la invocata disposizione dell' articolo 223, op- 
posta dal Sindaco nò già per la ragione dichiarata dal Prefetto , il quale inverte il 
testo letterale della legge e vuole far dire al legislatore diverso da quello che ha 
cosi chiaramente scritto ma perchè la proposta, cioè il partito è complesso, cioè 
comprende i tre nomi, e la votazione deve portarsi su tutte le parti della pro- 
posta, legate Tuna all'altra da un rapporto di comparazione; 

Che poi per questa considerazione la votazione doveva e deve essere sincrona e 
non si potrebbe convenire nello avviso della relazione ministeriale, la quale incli- 
nerebbe a ritenere valida la votazione resa pel Cremesini, salvo a richiamare il 
Consiglio % deliberare sugli altri due. — Al c^e osterebbe eziandio la considerazione 
che potendo non intervenire tutti i Consiglieri presenti nella adunanza del 22 feb- 
braio p. p. ed intervenire altri non presenti a quella, tanto più facilmente che nel 
lun^o intervallo dal ricorso si rinnovò certamente di un quinto il Consiglio, gli 
altn due sarebbero giudicati e ballottati da un Collegio diversamente composto, e 
però in condizioni diverse. 

Per queste ragioni, la Sezione avvisa che respinto il ricorso del Cremesini debba 
mantenersi cella sua dispositiva il decreto di annullamento pronunziato dal Pre- 
fetto di Perugia sotto la data del 7 aprile p. p. 
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conto del numero dei Consiglieri intervenuti al principio dell'adunanza 
per renderla valida, ma tace di quelli che non rimasero nella sala, e si 
lasciano supporre presenti all'atto della votazione, la deliberazione consi- 
liare è viziata di nullità in quanto non è dato di riconoscere se la legge 
sia stata osservata o delusa, ed è contraria al testo deirarticolo 104 del 
Regolamento comunale che vuole si faccia constare del nome dei Consi- 
glieri presenti alla votazione sopra ciascun oggetto colla indicazione di 
quelli che si sono astenuti (*) {Parere del Consiglio di Stato^ 18 di- 
cembre 1880). 

11 collocamento a riposo di un chirurgo primario condotto di un Co- 
mune per comprovata inabilità motivata da ragioni di salute implica un 
g-iudizio tecnico piuttosto che un apprezzamento morale. — Se quindi 

(*) Ecco il tenore di questo parere: 

La Sezione: 

Vista la relazione del Ministero Interni, delti 13 novembre 1880 (Div. 3*, Sez. 1*, 
n® 16520-2) colla quale trasmette la denunzia del Prefetto di Como per l'annui- 
lamento d'ufficio della deliberazione presa dal Consiglio comunale di Claino intorno 
ad opere stradali; 

Ritenuto che dal processo verbale dell'adunanza dèi 27 giugno risulta che inter- 
vennero undici Consiglieri, e che la proposta presentata e discussa ottenne voti 
favorevoli sette^ contrari nessuno; 

Che la deUberazione fu denunziata al Prefetto perchè non sarebbe stata presa 
in adunanza legale ed il Prefetto (essendo trascorso il termine stabilito dall'art. 
136 della Legge comunale e provinciale] si rivolge al Ministero per gli effetti dei- 
Tarticolo 227 della Legge medesima; 

Che quattro Consiglieri, onde il numero degli intervenuti sarebbe stato di undici, 
dopo avere partecipato alla discussione avrebbero abbandonata la sala delKadunanza 
prima che si procedesse alla votazione; 

Nel processo verbale non è detto che il voto dei quattro Consiglieri mancasse 
per astensione, rimanendo fermo il numero legale degli intervenuti, o per Tallon- 
tanamento dalla sala all^atto della .votazione e quindi senza il numero legale dei 
Consiglieri presenti. — È detto semplicemente che quattro Consiglieri, in esso no- 
minati, non votarono^ quantunque avessero preso parte alla discussione; 

Considerato che il processo verbale, fino alla inscrizione in falso, fa prova di 
dò che afferma e non potrebbe far fede di ciò che si tace, e nel caso concreto 
idBTermando che quattro Consiglieri non votarono ha taciuto se non votassero perchè 
si astennero o perchè si allontanarono dalla sala dell'adunanza; 

Che l'allontanamento dei quattro Consiglieri dalla sala è attestato dallo stesso 
Sindaco, il quale però ha creduto di sostenere la validità della deliberazione perchè 
i quattro Consiglieri si astennero dal votare allontanandosi, come avrebbero potuto 
astenersi rimanendo presenti; 

Che l'errore nel quale si cadeva confondendosi l'astensione dei Consiglieri pre- 
senti in adunanza legale colla mancanza del numero dei Consiglieri necessario per 
la validità dell'adunanza; se riesce a spiegare la reticenza del processo verbale, 
riesce ad un tempo a confermare la eccezione di nullità apposta alla deliberazione 
presa coi sette soli Consiglieri rimasti presenti in quell'adunanza di prima convoca- 
zione; 

Che in og^ modo un processo verbale in cui si tenga conto dei Consiglieri in- 
tervenuti al principio della adunanza, prescindendo da quelli che rimangono e si la- 
sciano supporre presenti all' atto della votazione, non permette di riconoscere se la 
leffge sia stata osservata o delusa ed è contrario al testo preciso dell'articolo 104 
del Regolamento onde si deve far constare del nome dei singoli Consiglieri pre- 
senti alla votazione sopra ciascun oggetto colla indicazione di quelli che si sono 
astenuti. 

Opina che accolta la denunzia si faccia luogo all' annullamento d'ufficio della 
deliberazione suaccennata. 
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cinque fisici ai quali siasi aggiunto più tardi l'avviso di altro autorevole 
clinico diedero ragione delle condizioni morbose del detto chirurgo ed at- 
testarono della necessità di sollevarlo dal servizio, non si può ricusare 
ragionevolmente ampia Tede alle loro dichiarazioni. — Perciò la delibera- 
zione del Consiglio comunale con cui statuì il collocamento a riposo è 
ampiamente giustificata di fronte a quelle attestazioni ed alla circostanza 
che si tratta di un uffizio grave quale è quello di chirurgo primario. — 
Deve pertanto essere revocata la deliberazione della Deputazione provin- 
ciale che non approvò la deliberazione comunale pel collocamento a riposo 
senza giustificare per alcun argomento o testimonianza o dare alcun ap- 
prezzamento sulle condizioni del chirurgo condotto nei rapporti del suo 
servizio {Parere del Coniglio di Stato, 18 dicembre 1880). 

In fatto di annullamento delle deliberazioni comunali, la competenza 
del Prefetto è determinata dall* articolo 131 della Legge comunale, e ri- 
stretta alle sole deliberazioni che sono irregolari nella forma, o contrarie 
alla legge. — II Prefetto eccede perciò le sue competenze se annulla una 
deliberazione comunale senza rilevare in essa alcun vizio di forma e si 
sostituisce alla Deputazione provinciale nel giudicare del merito della de- 
liberazione del Consiglio comunale {Parere del Consiglio di Stato, 22 
dicembre 1880). 

Giusta gli articoli 130 e seguenti della Legge comunale e provinciale, 
il Prefetto può annullare una deliberazione del Consiglio comunale o della 
Giunta municipale presa ad urgenza, sol quando si verifichi od irregola- 
rità di forma, o Tessere contraria alla legge. — Non sussistono questi 
estremi nel ceso in cui una Giunta municipale con deliberazione presa 
in vìa d*urgenza stabilisca di adire 1* Autorità giudiziaria contro il prov- 
vedimento del Prefetto che ordinò al Comune di pagare una determinata 
quota ai^tribuitagli nella spesa di costruzione di una strada eseguita d^uf- 
ficio. — Pertanto se il Prefetto annulla la deliberazione della Giunta, il 
decreto da lui emesso deve essere revocato in quanto la legge non im- 
pedisce ai Comuni di dedurre le proprie ragioni innanzi airAutorità giu- 
diziaria, quando si ritengano lesi da un provvedimento amministrativo 
{Parere del Consiglio di Stato, 29 dicembre 1880). 

Le Amministrazioni comunali violano la legge e le norme che vietano 
ai Comuni le liberalità ingiustificabili, spendendo somme in regali e mancie; 
e quindi le relative deliberazioni debbono essere annullate. — I decreti 
coi quali TAutorità governativa impedisce gli efifetti giuridici delle deli- 
berazioni dei Consigli comunali, debbono per stretto dovere di legge e di 
convenienza essere motivati giustamente e nelle particolari ragioni e non 
sommariamente e quasi per sottinteso {Parere del Comiglio di Stato, 29 
diembre 1880). 

È contraria alla legge la deliberazione del Consiglio comunale per lo 
•torno di una somma iscritta nel bilancio per sopperire ad una spesa ob- 
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bligatorìa, quando la somi&a sia necessaria ed anche insufficiente ai bi- 
sogni. — Qualora si manifesti la necessità di provvedere a spese obbli- 
gatorie nuove e maggiori nel corso delFanno, deve il Consiglio coopunale 
deliberare intorno a proposte specificate, e non accrescere con un semplice 
storno Tarticolo delle casuali (*) (Parere del Consiglio di Stato, 29 di- 
cembre 1880). 

SLSZIONI AMMINISTRATIVJS 

fttoorso «- Maneaifesa dt notlflcaslone affli tntereMMitl. 

143. Deve ritenersi viziata di nullità la deliberazione emessa in materia 
di elezioni dalla Deputazione provinciale sopra un ricorso non notificato 
giudiziariamente agi interessati, ossia ai Consiglieri eUtti e agli elettori 
che non avevano provocato lo annullamento delle operazioni elettorali in prima 
istanza del Consijlio comunale, i quali si devono considerare coma inte- 
ressati, egualmente è nuHa tale deliberazione se fu pronunciata prima che 
fosse trascorso il termine di legge concesso agV interessati per dire e de- 
durre contro un ricorso proposto dai t'rzt, giusta quanto è prescritto dal- 
Varticolo 36 in relazione alVarticoh 3.S della Legge comunnle. — È con- 
traria alla legge e merita di r ssere annullata la deliberazione di un Con- 
siglio comunale cot cui si annullarono le '>perazioni elettorali per pretesa vio- 
lazione deWarticoh 66 della Legge comunale, — Quando nel fatto risulti 
che non vi fu alalia contestaiione sulh schede, e che il processo verbale 
delle elezioni non contiene alcun cenno circa a contestazioni insorte (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 22 dicembre 1880). 

ELEZIONI AMMINISTRATIVE 

Ricorsi al Conslsllocomanale e alla Deputazione provinciale — Xermlne. 

144. Per la presentazione dei ricorsi ai Consigli comunali contro le 
operazioni elettorali, la legge non ha apposto un termine perentorio: per 
cui i iHcorsi s'essi possono presentarsi in qualunque lempo. Ai ricorsi però 
fatti alla Deputazione provinciale contro le decisioni dei <^onsigli comu- 
nali intorno alle operazioni elettorali è applicabile la sanzione dell' arti- 
colo 25 della Legge comunale che prefigge il termine di trenta giorni. — 
A ciò si aggiunga che lo stadio elettorale si chiude colla proclamazione 
degli eletti da parte della Giunta comunale, ai termini di legge^ ma da 
questa proclamazione non rimane chiusa eziandio la via a ricorsi contro 
le operazioni elettorali, in dipendenza o no dalle decisioni delVufficio elet- 
torale (Parere del Consiglio di Stato, 11 gennaio 1881). 



(*) Invero Taumento del fondo dei casuali mediaute storno non potrebbe farsi che 
quando esso sia esaurito e non è ammissibile il sistema di aumentare quell'articolo, 
Quando il Consiglio comunale possa provvedere alle maggiori spese mediante storno 
da una categoria all'altra. 

Quanto poi alle spese nuove che si potess ero verificare entro Tanno non avvi dub- 
bio che il Consiglio comunale possa pur provvedervi mediante stanziamento tanto 
nell'attivo che nel passivo del bilancio. Né potrebbe opporsi che al bilancio reso 
esecutorio non possono farsi variazioni, essendoché se la Deputazione provinciale in 
qualunque tempo può fare di ufficio gli stanziamenti ai quali si è rifiutato il Co- 
mune, a fortiori il Consiglio comunale avrà pure la facoltà di provvedere egualmente 
tanto alle nuove spese quanto ai mezzi di entrata corrispondente, salvo sempre il visto 
del Prefetto, o l'approvazione delia Deputazione provinciale secondo che il bilancio 
ecceda o no il limite legale della sovrimposta. 
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SLBZIOm ÌLMMINI8TRATIVB! 

TelecramniA dAl Rrooaratore Generale preaao la Qortm d* Appello 
eoatatante la preaeataslone del rieerao* 

145. / telegrammi, da qualunque Autorità sieno spediti o ricevuti, non 
sono atti autentici. Perciò essi non possono tenere luogo del certificato 
d'appello richiesto dagli articoli 43 e 60 della Legge comunale. L'introdu- 
sione dell'atto d'appello dalle decisioni della Deputazione provinciale in ma- 
teria di liste elettorali amministrative si comprova soltanto eolla produzione di 
un certificalo del Cancelliere della Corte d'Appello, il quale è il solo ufficiale 
autorizzato a Hla^Harlo, — Quindi se furono ammessi al voto gli elet- 
tori cancellati dalla lista elettorale^ sulla produzione di un telegramma 
spedito al Sindaco dal Procuratore Generale della Corte di Appello che 
attestava V appello promosso dai detti elettori, i voti di questi elettori^ am- 
messi illegalmente a votare, devono dedursi dal computo generale dei voti 
(*) (Parere del Consiglio di Stato, 21 gennaio 1881). 

BL.SZIONI AMMINI8TRATIVS 
Interpretaxlone deil*arUeolo T5» della E«ecse eomniiale. 

146. In mancanza di ricorso contro le decisioni del Consiglio comunale 
in materia di elezioni comunali^ la Deputazione provinciale deve astenersi 
dal deliberare. — La disposizione delCarticólo 72 della Legge cemunale 
compresa nelle frime parole « se V elezione porta nel Consiglio alcuni dei 
congiunti di cut alV articolo 21 Jl Consigliere nuovo viene eseluso da chi è 
in ufficio » deve intendersi di chi abbia ancora a durare in ufficio per 
Vanno avvenire e non sia già scaduto, e soltanto rimanga in ufficio ai 
termini dell'articolo 205 de la stessa Legge. — Quindi se l'ufficio elettorale 
proclamò il risultato legittimo delle elezioni, e per converso il Consiglio 
comunale dichiarò eletto il Sindaco che scadeva da Consigliere e che ot- 
tenne minor numero di voti di un'altro candidato suo congiunto nei gradi 
voluti dalV articolo 27, ha violato il disposto delV articolo 72, e la relativa 
deliberazione deve essere annullata, mandandosi alla Giunta per la pro- 
clamazione ai termini del verbale del seggio elettorale (Parere del Con- 
siglio di Stato, 11 febbraio 1881). 

S3r.SZIOKI AMMIN-ISTHATIVS: 

Indlvldao non laorltto nelle liste — Delesaslone del padre. 

147. Non può essere ammesso a votare un individuo non iscritto nelle 
liste elettoralts ma soltanto munito di una delegazione del padre suo, e 
così quando la delegazione non venne fatta prima dell'approvazione della 
lista . e quindi non fu notificata in tempo utile agli elettori, i quali 
avrebbero potuto impugnarla. Se pertanto il voto del detto individuo ha 
potuto mutare il risultato dello scrutinio del Comizio in quanto due 
candidati ottennero egual numero di votiy conviene che V elezione sia an- 
nullata nella parte che riguarda la persona la quale sarebbe riuscita eletta 
tra i due candidati, rimanendo valida pel resto (Parere del Consiglio di 
Stato, 18 febbraio 1881). 

SLSZIONI AMMINISTRATIVA 

lUoorat — «lurtfldlslone del Conalslto eomanale. 

148. Per l'articolo lo della Legge comunale e provinciale ha facoltà 
il Consiglio comunale di rettificare e riformare nei modi di Ugge e se- 
condo la verità dei fatti le risultanze delle operazioni elettorali. — Ben 



(•) È^conforme il parere 27 febbraio 1880). 
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può quindi il Comiglio comunale sostituire al nome di ehi è stato Ule- 
ffalmente proclamato, per errore materiale nel computo deÈrtoti^ quello 
dsir eletto (Parere del Consiglio di Stato, 18 febbraio 1881). 

La Sezione, ecc. 

Yìsla la relazione del Ministero dell'lnlerno del 26 gennaio 1881, n^ 15631-5, 
Divisione i\ Sezione 1*, sul ricorso di De-Vincenliis Vincenzo conlro prov- 
vedimento della Deputazione provinciale di Lecce concernente le elezioni se- 
guite nel Comune dì Taranto per completamento del numero dei Consiglieri 
coronoali; 
Udito il relatore; 
Premesso in fatto: 

Che l'elellore comunale Vincenzo De-Vincentiis, avendo fatto ricorso ai Con- 
siglio comunale conlro la proclamazione consiliare fatta dairuflBcio elettorale 
definitivo di Chilogno Nicola, per errore commesso nel computo dei voti, 
il Consiglio dopo avere verificato che il ricorrente aveva conseguilo 157 voti 
e il Chilogno soli 155, in adunanza 26 agosto 1880 dichiarò elelto il primo 
e lo sostituì al Chilogno, illegalmente proclamalo; 

Che avendo il Chilogno reclamato alla Deputazione provinciale di Lecce, 
questa, in adunanza 3 novembre 1880, mantenne la deliberazione del Consiglio 
comunale di Taranto in quanto riguardava la nullità della proclamazione del 
Chilogno a Consigliere e annullò anche quella parte della deliberazione del Con- 
siglio stesso che sostituiva il De-Vincenliis ni Chilogno per pretesa incompe- 
tenza dei Consigli comunali in materia di surrogazione di Consiglieri ; 

Che conlro la decisione della Deputazione provinciale di Lecce fa ricorso il 
De-Vìncentiis al Governo del Re chiedendone rannullamenlo; 

Che il Chilogno, con un suo controricorso, sostiene la legalità della deci- 
sione della Deputazione provinciale di Lecce in quanto riguarda la esclusione 
del De-Vincentiis e la piena regolarità della proclamazione del proprio nome 
a Consigliere, falla dairufficio elettorale; 
Ciò premesso la Sezione ha consideralo: 

Che non può mettersi in dubbio la giurisdizione del Consiglio comunale 
per conoscere dei reclami a lui proposti contro le operazioni elettorali, a senso 
deirarlicolo 75 della Legge comunale e provinciale; 

Che ammessa questa giurisdizione, ne segue che per logica conseguenza deve 
riconoscersi al Consiglio comunale la facoltà dì pronunciare sui ricorsi, di ac- 
coglierli rigettarii, e dì provvedere secondo le sue decisioni, correggendo, 
rettificando e riformando nei modi di legge e secondo la verità dei falli le 
risultanze delle operazioni elettorali; 

Che ove si ammettesse la massima sancita dalla Deputazione provinciale di 
Lecce, che al Consiglio comunale non compete di correggere gli errori e ri- 
parare le illegalità commesse dall'ufficio elettorale, la giurisdizione consentita 
al Consiglio rimarrebbe lettera morta, perchè avrebbe la cognizione senza la 
decisione e l'esecuzione; e ciò con manifesta contraddizione alla nota regola 
di diritto che: Cui jurisdictio data est, ea quoque concessa esse videniur^ sine 
quibus jurisdictio explicari nonpotest (Leg. 2, Dig. De jurisdiclione, § 1). 

BuFALiNi, Annuario^ ISSI, voi. II, parte 3*. )3 
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Che nel caso in esame risulta inconleslabilinenle dagli alti, ed è ammesso 
dalla Deputazione provinciale, che la proclamazione del De-Vincenliis é slata 
il risultalo di un errore materiale nel computo dei voli, avendo il De-Vincenliis 
oltenuto nella prima Sezione voti 44>; nella seconda 46; nella terza 67; totale 
i57; mentre il Chilogno ne conseguì nella prima sezione 32; nella seconda 84; 
nella terza 39; totale 155; 

Che il Consìglio comunale, retlificando Terrore e provvedendo colle conse- 
guenze giuridiche di questa rettìfica, col sostituire il nome dell'eletto a quello 
che era slato illegalmente proclamalo, ha puramente e semplicemente appli- 
cata la legge. 

Per questi motivi, è di parere che, accollo il ricorso del De-Tìncentiis, sia 
da annullare la deliberazione del 3 novembre 1880 della Deputazione provin- 
ciale di Lecce, e da mantenere quella del 26 agosto 1880 del Consiglio co- 
munale di Taranto, mandando alla Giunta di proclamare l'eletto, a norma del- 
l'articolo 74 della Legge comunale. 

Sr.BZIOm POLITIOHB 

WSmtrmttA dMnaorlmloiid nel moli d#ille tniposte dirette* 

148. Le disposizioni delV articolo 59 iella Legge sulle elezioni politiche 
del 17 dicembre 1860 e dello articolo 44 della Legge comunale sono tut- 
tora in vigore, per non essere state in dleuna guisa modificate né dalla 
Legge delVW agosto 1870, allegato C, sulle volture catastali, né da quella 
def20 aprile 1871 sulla riscossione delle imposte dirette, — Possono quindi 
essere rilasciati (fa^resattore i certificati od estratti d'iscrizione nei ruoli 
delle imposte dirette per lo esercizio dei diritti elettorali (Parere del Con- 
sìglio di Stato, 22 dicembre 1880). 



La Sezione, ecc. 

Vista la relazione del Ministero dell' Interno, del 22 dicembre 1880, colla 
quale propone un quesito intorno al rilascio degli estrani e certificati d'iscri- 
zione nei ruoli delle imposte dirette; Viste le carte comunicale e udito il relatore; 

Ritenuto che il Prefetto dì Siracusa moveva il dubbio al Ministero delle 
Finanze se la competenza di rilasciare gli estratti o certificati surriferiti fosse 
devoluta esclusivamente agli agenti delle imposte o si potesse estendere anche 
agli esaltori; 

Che si pronunciava per l'incompetenza degli esattori, richiamandosi alla cir- 
colare del 3 maggio 1874, colla quale fu dichiarato che gli attuali esattori, 
essendo semplici appaltatori, non rivestili della qualità di ufDciali pubblici, 
non avevano facoltà di rilasciare quei certificali od estratti; 

Che ora si tratta di risolvere se questa dichiarazione sia applicabile ai cer- 
tificati ed estratti per l'esercizio dei diritti elellorali, e il Minislero delle Fi- 
nanze, indirizzandosi con foglio del 20 novembre al Ministero dell'Interno e- 
sprimeva ravviso: 

1^ Che per efl'etto della Legge 11 agosto 1870, allegato C, e dell' uniu 
tariffa spella soltanto agli agenti delle imposte di rilasciare certificati ed e- 
slratti, allorché devono servire agli interessali per transazioni civili e nei giu- 
dizi penali; 
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2^ Che laddove sì traili di certificali da prodursi per l' esercizio dei di- 
ritti elettorali politici e amministrativi a senso delle Leggi 17 dicembre 1860 
(Art. 59) e 20 marzo 1865 (Ari. 44), il rilascio di quei certificali è attribuito 
ai ricevitori ed esattori delle imposte dirette ed ai tesorieri comunali; 

3^ Che in vari Compartimenti del Regno i ricevitori ed esallori delle im< 
poste erano semplici appaltatori allorché furono pubblicate le leggi surriferite, 
e la Legge 11 agosto 1870 coll'unica tariffa non riguardava e non poteva ri- 
gaardare ai certificati in discorso, i quali dovevano essere spedili in carta 
libera col pagamento di 5 soli centesimi per ogni estrallo; 

Ha prima di risolvere interpellava in proposito il Ministero dell' Interno, 
avvertendo che si trattava degli estratti individuali chiesti di volta in volta 
dagli interessati e che premeva di dare istruzioni precise per frenare gli ar- 
bitri ed abasi imputati ad alcuni esattori; 

n Ministero delllnterno ò pure d'avviso che le disposizioni. deirarticolo 59 
della Legge sulle elezioni politiche e dell* articolo 44 della Legge comunale 
siano tuttora vigenti in quanto che non sono state in alcuna guisa modificale 
né dalla Legge dell! 11 agosto 1870 sulle volture catastali, né da quella del 
20 aprile 1871 sulla riscossione delle imposte dirette; 

Considerato che per rispetto alle elezioni politiche l'arlicolo 59 della Legge 
i7 dicembre fSBO impone ai ricevitori delle imposte dirette l'obbligo di rila- 
sciare in carta libera gli estratti e certificali positivi o negativi del ruolo delle 
imposte, non polendo riscuotere che 5 cenlesimi per ogni estrallo relativo al 
medesimo contribuente; 

Che per le elezioni comunali e provinciali l'articolo 41 della Legge 20 marzo 
1865 impone lo stesso obbligo ai ricevitori ed anche ai tesorieri comunali 
dove esistono; 

Che nessuna legge posteriore ha abrogate queste disposizioni o date dispo- 
sizioni diverse e incompatibili colle precedenti pei certificali ed estratti richiesti 
nell'interesse delle elezioni politiche ed amministrative; 

Che te conclusioni concordemente prese dai due Ministeri delle Finanze e 
dell'Interno sono fondate nel testo e nello spirilo delle leggi vigenti in questa 
materia secondo le norme di una retta interpretazione ed applicazioqe anche 
a senso dell'articolo 5 delle disposizioui premesse al Codice Civile. 

La Sezione opina che la questione sia da risolvere nei termini propositi in 
conformità agli articoli 59 della Legge 17 dicembre 1860 e 44 della Leg^e 
20 marzo 1865. 

ESATTORI 

OM«*Monl col paMMito «Mittore — Servizio di oassA — Affalo ^ 
Conto pawMito In gladioato* 

150. L'Autorità amministrativa non ha alcuna competenza a decidere 
iulle questioni insorte colVesattore del quinquennio 1873-1877, essendoché 
lesatiore d'allora ha perduto i privilegi fiscali stabiliti dalla Legge 30 
Httembre 1876, per la durata non più che di un anno oltre la scadenza 
del contratto; ed ha del pari verduto il diritto della giurisdizione spe- 
ciale stabilito dallo articolo 100 della Legge 20 aprile 1871. r— Qualora 
la controversia riguardi un servizio di cassa ^ e sia trascorso il termine 
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JUsato dalV articolo 125 iella Legge eonmnale per ricorrere alla Corte dei 
Conti contro il decreto del Consiglio di Prefettura che approvò il conto 
delV esattore al quale si riferisce la quistione, il decreto stesso ha la virtiì 
di re judicata, e non è pii^ il caso della giurisdizione speciale ammini- 
strativa, essendo la questione di diritto civile. — Però onde non sia impe» 
dita preoccupata la definizione della vertenza in linea giudiziaria, deve 
revocarsi il Tisto di esecutorietà posto dal Prefetto sul ruolo deliberato 
dal Consiglio comunale per la riscossione degli aggi che si ritengono per- 
cepiti indebitamente dall' esattore, sui mutui, rimborsi, e sovrimposte di 
proprietà comunale (•) (Parere del Consiglio di Stato, 20 novembre 1880). 

BSATTORS 

Rartl4e poste m carico dt oontrtbuentt morosi — Rimborso. 

151. L'esattore ha diritto ad essere rimhorsaio dal Comune delle somme 
provenienti dalle rendite comunali poste a carico di contribuenti morosi 
quando furono sperimentati gli atti fiscali^ e fu rilevato il relativo man- 
dato di carenza, — Egli ha pure diritto ai essere rimborsato delle spese 
dal Comune se questo intende sperimentare nuovi atti eoi privilegi fiscali 
a carico di contribuenti riconosciuti insolvibili (Parere del Consiglio di 
Stato, 20 novembre 1880). 

La Sezione, ecc. 

Veduta la relazione del Ministero Interni del 30 settembre scorso, n' 16600- 
5-109306, Divisione 3^, Sezione 1^, registrala a questo protocollo il 14 ot- 
tobre successivo, sul ricorso di Filippo Casciani. esattore del Comune di So- 
riano nel Cimino, sodo la data 24 marzo 1880, perchè sia revocato il decreto 
del Prefetto di Roma in data 7 marzo p. p., in quella parte che respinse Ti- 
slanza del detto esattore per ottenere dal Comune il rimborso per la prima 
volta delle spese dal medesimo sostenute nella riscossione delle rendile conKt- 
nati nella parte di alti che per essi occorse in di più olire e fuori quelli che 
sono comuni per la riscossione delle imposte erariali; ed il rimborso di tutte 
le spese fatte e da farsi per la riscossione in conformità dei ruoli che riceve 
relativamente alle partile dei debitori contro i quali una prima volta furono 
esegniti gli alti di manoregia senza frutto; 

Sentito il relatore; 

Ritenuto che la primitiva istanza dello esattore sulla quale ebbe a provve- 
dere il Prefetto, intesa a retlificare il ruolo dei residui attivi consegnatogli 
dal Comune, oltre al gravarsi di una partita di fondo di cassa per lire 1919,40 
confettata, sulla quale pendeva il giudizio della Corte dei Conti, rimostrava 
eziandio di una somma di lire 2723,16 da pagarsi da diversi debitori morosi, 
la maggior parte dei quali fino dal 1874 e per ciascun anno di poi avevano 
mandati di carenza e che notoriamente non avevano migliorato di condizione 
economica. — Osservava Tesatlore che erroneamente ed a troppo suo danno 
l'Amministrazione comunale riproduceva in esigenza ciascun anno quelle quote 
inesigibili, defalcale nei rispettivi consuntivi per regolari mandati di carenza, 



(*) Sulla questione se competa air esattore l'aggio per la sovrimposta sui beni 
di proprietà del Comaoe, il Consiglio di Stato si espreste migat iva mente col parere 
5 agosto 1875. 
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e per tali riconosciuti ed approvati tanto dal Consiglio comunale che dal Con- 
siglio di Prefettura; tanto più che riferendosi a partite per le quali occor- 
reva una manoregia speciale, occorrevano spese molto maggiori, le quali poi 
il Comune non intendeva rimborsare. Concludeva pertanto o che fosse ingiunto 
al Comune di cancellare quelle partite dal ruolo delle riscossioni imposte al 
Tesatlore o che fosse ingiunto al Comune il rimborso delle spese di esecuzione 
di manoregia a quelle relative; 

Ritenuto che il Prefetto di Roma col decreto 7 marzo p. p, accolta la prima 
parte del reclamo relativa alla sospensione della partita inscritta siccome fondo 
di cassa; sulla seconda parte considerando che per il relativo contratto del 7 
marzo 1878 e per l'articolo 7 delli capitoli speciali l'esattore per la riscossione 
delle entrate comunali percepisce l'aggio convenuto, e che questo, trattandosi 
di un contratto aleatorio, è il correspettivo delle cure e spese occorrenti per 
procacciare l'introito delle assunte riscossioni e indennizzarlo delle perdite cui 
può andare incontro nello esercizio di quelle, e considerando ricorrere al caso 
per analogia le disposizioni dell'articolo 87 della Legge 20 aprile 1871, onde 
quando lo Slato perde l'imposta e il Comune e le Provincie perdono le so- 
vrimposte, l'esattore perde l'aggio, le multe e le spese; e non sarebbe ammis- 
sibile di fronte al silenzio della legge che se nella percezione delle imposte e della 
lasse non si fa luogo al rimborso delle spese sostenute dall'esattore contro i 
contribuenti insolvibili, la si avesse a concedere quando si tratta di riscossione 
di entrate comunali, concluse per respingere la domanda; 

Ritenuto che nel suo ricorso l'esattore insistendo sulla differenza dei casi, 
in vista delle maggiori spese occorrenti per ottenere la manoregia per le entrate 
comunali, rileva principalmente che non corre l'analogia per ciò che lo Stato 
non riviene a pretendere dallo esattore nuovi alti a sue spese per le partite rico- 
nosciute inesigibili, mentre il Comune le riporta ad ogni anno senz'altra con- 
seguenza che di aggravare l'esattore e cumulare una partila esorbitante pel 
debitore moroso già riconosciuto insolvibile; 

Ritenuto che il Ministero delle Finanze con nota del 29 aprile p. p. con- 
fermala da una successiva del 31 luglio declinò la competenza, non trattandosi 
di interpretazione del contratto di esattoria, né di riscossione toccante alle im- 
poste dirette; e questo anche in considerazione dell' avviso del Consiglio di 
Stalo 10 dicembre 1873; 

La Sezione ha considerato: 

Che per quanto pare il decreto del Prefetto avrebbe spostata la questione, 
giacclìè stando rdle replicate istanze dell'esattore ed alla nota stessa del Mini- 
stero delle Finanze, non si tratta di partite per le quali l'esattore non abbia 
esperimentato a tempo debito gli alti fìscoli ; e nemmeno dì parlile riferibili 
ai conti da approvarsi nei successivi esercizi; ma dì residui aitivi risultanti da 
somme poste a carico di contribuenti morosi pei quali furono anzi sperimen- 
tati gli atti penali e rilevato il relativo mandato di carenza; onde queste par- 
tite furono riconosciute insolvibili, poiché tanto il Consiglio comunale quanto 
il Consiglio di Prefettura approvò i relativi consuntivi che le comprendevano; 
e le rimangono però a semplici crediti del Comune uli'infuori del contratto di 
esattoHa; 
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Che non giova alla pretesa del Comune il fallo di non averli cancellali, 
ma di averli anzi riprodotti e dati in esigenza, che è appunto il nodo della 
queslione. perchè in sostanza l'esattore domanda che il Comnne o li cancelli 
sopporti le ulteriori spese per tentare di riscuoterli, dal momento che V e- 
satlore a sue spese e danno, giusta i patti del contratto, ha proceduto rego- 
larmente alla riscossione, la quale si è attestato regolarmente infruttuosa; 

Che il buon diritto deiresattore è appoggiato ad una ragione evidente di equità. 

E per queste ragioni, la Sezione avvisa che, accolto il ricorso deiresattore 
Casciani, debba essere revocato il decreto del Prefello dì Roma nella parte 
che respinse V istanza di esso esattore intesa ad ottenere o che a lui non 
siano date di nuovo in esigenza a termini del contratto parlile per le (|uali 
presentati i mandati di carenza, furono questi riconosciuti neirapprovazione dei . 
conli, ovvero gli siano rimborsate le spese dal Comune se questi intende di 
sperimentare di nuovi atti coi privilegi speciali. 

ESATTORI 

RIfliito di panare un mandato di ninclo — PPov«edln»eutÌ. 

152. Se l'esattore e cassiere comunale ricusa di pagare un mandato 
emesso d'ufficio dalla Deputazione proviìiciale dopo essere slata iscritta 
regolarmente nel bilancio del Comune la relativa somma^ la Deputazione 
stessa provvede rettamente nel deliberare a senso delV artieolo 142 della 
Legge comunale ^ ed il Prefetto neW ordinare, a senso degli articoli 81, 
86 e 96 della Legge 20 aprile 1871, la vendita della cauzione delV esat- 
tore sino a concorrenza della somma del mandato, nominando nel tempo 
stesso un sorvegliante àlV esattore. — A senso delV articolo 142 della Legge 
comunale V emissione del mandato d'ufficio, in seguito al rifiuto delV Au- 
torità comunale, compete alla Deputazione provinciale^ e non al Prefetto 
(Parere del Consiglio di Stato, 28 gennaio 1881). 

GIUNTA. COMUNALE 

Intervento alle sue adunanze di un Consigliere. 

153. È illegale la deliberazione della Giunta nella qtcale intervennero 
soltanto il Sindaco, un Assessore ed un Consigliere, mentre erario in ca- 
rica un altro Assessore effettivo e due supplenti (Parere del Consiglio di 
Stato, a Sezioni riunite, 4 dicembre 1880). 

GIUNTA COMUNALE 

Conto morale. 

154. Il conto che la Giunta comunale deve rendere ai termini del- 
Varticolo 96 della Legge comunale, si riferisce al conto morale della ge- 
stione della Giunta e non ha nulla che fare col conto materiale delle en- 
trate e delle spese il quale a senso dei successivi articoli 124 e 125 è reso 
dallo esattore. — Quindi il prescritto delVarticolo 86 della stessa Legge 
non può a meno di riferirsi al conto litorale della gestione della Giunta, vale 
a dire alVunico conto che la Giunta stessa è tenuta di rendere al Consiglio. 
— B perciò i membri della Giunta non possono prendere parte nel Con- 
siglio comunale alla votazione del detto conto morale {^) (Parere del Con- 
siglio di Stato, 9 dicembre 1880). 



(*) Per giurisprudenza co^tanto i membri della Giuata possono prendere parte 
in Consiglio comunale alla votazione per Tapprovazione del confo esattoriah?, ma 
non a quella per l'approvazione del conto morale. 
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La Sezione, 

Vista la relazione del Ministero Intorni del 25 novembre 1880 (Div. 3*, 
Sez. 1' n<» 15164-1) relativa ad un ricorso del Consiglio comunale di Co- 
ilognè (Provincia di Treviso), contro un decreto del Prefetto del 29 preceduto 
settembre che annullò una deliberazione di quel Comune del 5 maggio anno 
corrente con la quale sì approvava il conio morale della Giunta municipale 
per la gestione del 1879; 

Sentilo il relatore; 

Ritenuto che nella menzionata deliberazione del Consiglio comunale la pre- 
sidenza fu tenuta, duraute la discussione e la deliberazione da uno degli As- 
sessori componenti la Giunta che rendeva il conto suddetto, e che altri due 
Assessori presero pur anche parte alla relativa votazione; 

Che il Prefello, ravvisando in tal fatto una aperta violazione al prescritto 
deirarticolo 86 della Legge comunale annullava tale deliberazione col citalo 
decreto ; 

Che la Giunta suddetta, per mandato ricevuto dal Consiglio comunale con 
deliberazione del 25 ottobre ultimo ha ricorso contro il menzionato defcreto 
sostenendo che il citato articolo 86 della Legge comunale non è applicabile al 
conto morale, di cui trattavasi nella deliberazione annullata, ma soltanto al 
conto materiale; 

La Sezione ha in proposilo considerato: 

Che la Giunta comunale a termini deirarlicolo 96 della Legge slessa rende 
il conto della sua gestione, il quale non ha nulla che fare col conto materiale 
delle entrate e delle spese, il quale a termini dei successivi articoli 124 e 125 
è reso dairesatlore ; 

Che per conseguenza il prescrìtto dairarticolo 86 non può a meno di rife- 
rirsi al conto morale della gestione della Giunta, vale a dire alFunico conto 
che la Giunta stessa sia tenuta di rendere al Consiglio; 

Che altrimenti interpretato il citato articolo 86 sarebbe un vero contro- 
senso e non avrebbe ragione di essere: 

Che la stessa interpretazione è conforme alla costarne giurisprudenza in 
proposito ; 

Che per conseguenza giusto e legale si presenta il decreto prefeltizio contro 
a cui si ricorre. 

Opina che il ricorso di cui si tratta debba essere respinto. 

GIUNTA. COMXJNA^LH 

Emissione di mandati — Pagamento. 

155. L'emissione dei mandati ed il loro pagamento sono due funzioni 
distinte. La prima appartiene alla Giunta comunale^ la seconda alVesat- 
lore tesoriere ai termini degli articoli 120 e 124 della Legge comunale, — 
Sebbene V esattore o tesoriere comunale ricusi di pagare alcuni mandati ri- 
lasciati dalla Giunta a creditori del Comune, la Giunta non ha tuttavia la 
facoltà di intimare ad una lista di debitori di non pagare all' esattore y 
ma di estinguere colle somme da essi dovuti i mandati che di mano in 
mano sarebbero emessi dalla Giunta e consegnati ai suoi creditori; giacché 
tutto ciò costituisce un^operazione di cassa che la Giunta è incompetente 
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a fare in quanto vi osta Vartieolo 120 iella Legge comunale (*) (Parere 
del Consiglio di Stato, 2 febbraio 1881). 

La Sezione, 

Visla la relazione del Ministero deirinlerno io dala del 13 gennaio allimo, 
relativa al ricorso delia Giunta Municipale del Comune di Penne contro Tan- 
nullamento di una sua deliberazione pronunziato dal Prefetto di Teramo ; 

Sentilo il relatore e ritenuto in fatto: 

Che la Giunta municipale di Penne sul rifiuto dell'esattore di pagare alcuni 
mandati da essa rilasciati a creditori del Comune, deliberò d'urgenza il 10 no- 
vembre 1880 ai termini dell'articolo 94 della Legge, doversi invitare alcuni 
debitori di canoni di affitto al Comune, a sospendere il versamento nella cassa 
comunale delle somme dovute, ed estinguere invece fino alla concorrenza delle 
medesime i mandati di pagamento che verranno rilasciati dal Municipio me- 
diante speciali delegazioni, a pagamento delle spese ordinarie ed obbligatorie 
più urgenti ordinando in pari tempo all'esattore di sospendere la riscossione 
dai debitori suddetti delle partite indicate, e qualunque atto esecutivo contro 
i noedesimi; 

Che il Prefetto di Teramo annullò tale deliberazione, ritenendola contraria 
agli articoli 126 e 222 della Legge comunale vigente, ed aggiungendo che 
per obbligare l'esattore a pagare i mandati regolarmente emessi, la Giunta po- 
teva usare altri mezzi; 

Che contro Tannullamento ricorre la Giunta municipale, allegando che una 
simile deliberazione era stata presa nel 1879 senza incorrere nella censura 
dell' Autorità prefettizia che la lasciò eseguire, e che la Corte dei Conti nella 
decisione del 5 luglio 1876, sanzionò la legalità delle delegazioni di crediti 
del Comune a favore di suoi debitori; 

Ha considerato: 

Che la Legge comunale e provinciale vigente mentre non ha posto limili 
alla facoltà amministrativa delle Rappresentanze comunali ha però saviamente 
separato le attribuzioni esecutive per modo che l'emissione dei mandati ed il 
loro pagamento siano due funzioni distinte, appartenendo la prima alla Giunta, 
e l'altra all'esattore o tesoriere comunale, nei termini degli articoli 120 e 124; 

Che inoltre all'articolo 126 ha proibito severamente ogni maneggio non au- 
torizzato dei denari del Comune all'infuori dell'esattore, ed all'articolo 222 ha 
prescritto che i Consiglieri comunali non si ingeriscano nell'esazione di diritti 
spettanti al Comune; 

Che nella deliberazione della Giunta municipale di Penne non sono ordinate 
vere e proprie delegazioni, perchè non si contrappongono ai crediti del Co- 
mune i debili speciali da soddisfare, ma si intima invece ad una lista di de- 
bitori di canoni di affitto di non pagare all' esattore, ma di estinguere colle 
somme da essi dovute i mandati che di mano in mano saranno emessi dalla 



(*) Vedasi la decisione della Corte dei Conti 5 luglio 1876, Manuale d^gU 
Amminittraiori^ 1873. 
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Giunta e consegnali ai suoi creditori, convertendo per tal modo i debitori stessi 
in cassieri del Comune; 

Che un'operazione siffatta esige necessariamente una finale liquidazione, che 
tenga conto degli avanzi e delle eccedenze, insomma una operazione di cassa 
che la Giunta è incompetente a fare, ai termini deirarticolo 120 della Legge; 

Che la sentenza citata della Corte dei Conti esamina la questione delie de- 
legazioni unicamente di fronte agli aggi reclamati dall* esattore sulle somme 
che non entrarono nella cassa comunale, senza punto esaminare la loro rego- 
larità di fronte alla Legge comunale; e parlando di delegazioni, ragione vuole 
che intendesse di quelle speciali di creditore a debitore, e non di operazioni 
simili a quelle deliberate dalla Giunta di Penne; 

Che il non essersi annullate deliberazioni identiche a quella ora annullata, 
fatte dalla Giunta neiranno precedente, non prova altro se non che TAulorità 
prefettizia fu negligente nelFesaminarle di fronte alla legge, di denunziarle se 
i termini delle sue facoltà erano spirati; ma il suo silenzio non può legitti- 
mare una pratica che oggi ha riconosciuto contraria alla legge. 

E per questi motivi avvisa: 

Che rigettato il ricorso della Giunta municipale di Penne, debba mantenersi 
il decreto di annullamento del Prefetto di Teramo. 

IMPIBOATI COMUNALI 

Grallfloazloiie* 

156. La gratificazione promessa ai un impiegato dalla Giunta comunale 
ed accordata dal Consiglio costituisce evidentemente una spesa facoltativa 
non ammissibile a tenore della Legge 14 giugno 1874 quando il bilancio del 
Comune ecceda il limite legale della sovrimposta^ essendoché la suddetta 
spesa non ha il carattere di continuità^ né risulta da impegni presi. — Non 
può considerarsi come impegno la promessa fatta dalla Griunta municipale ad 
un impieaato di accordargli una gratificazione^ essendoché la Giunta non ha 
la facoltà di vincolare l'azione del Consiglio in materia di sua attribuzione 
e tanto meno può promettere ciò che il Consiglio stesso non può accordare 
quando U bilancio ecceda il limite della sovrimposta. — Qualora poi la gra- 
tificazione fosse concessa per rimborso di spese sostenute dalV impiegato^ la 
somma occorrente non pud prelevarsi dagli articoli del bilancio che presen- 
tano risparmio, ma deve essere caricata sui capitoli a cui le suddette spese 
si riferivano (Parere del Consiglio di Slato, 23 ottobre 1880). 

IMPIAGATI COMUNALI 

Sospensione — Nomina e licenziamento — Assegnazione ad altro uOlolo* 

157. Se il Sindaco non comunica al Consiglio comunale nella prima adu- 
nanza il prowfedimento di sospensione preso a carico di un impiegato ai ter- 
mini dell articolo 102, w^ 11, della Legge comunale^ questo fatto, se può dar 
luogo ad osservazioni a carico dello stesso Sindaco, non ha alcuna influenza 
suua deliberazione con cui lo stesso Consiglio avesse assegnato lo stesso im- 
piegato ad un ufficio inferiore a quello che prima occupava. — Il Consiglio 
comunale può nominare e licenziare gl'impiegati tanto nelle tornate ordina/rie 
quanto nelle straordinaìHe come può assetmare ad essi un altro uffizio, anche 
senza alcun precedente, o senza essere obbligato a sentirli nelle loro giustifi- 
castoni (Parere del Consiglio di »Stato, 9 dicembre 1880). 

BuFAUNi, Annuario, 1881, voi. II, parte 3". 14 
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IMPIBOATI COMUNALI 

AnUoliMislone dello stipendio* 

158. Il condono di una somma anticipata ad un impiegato comunale sul 
proprio stipendio a condizione di restituirla in rate determinate costituisce 
una reale alienazione di titolo di credito. — Quindi la deliberazione del 
Consiglio comunale che accorda simile condono è assoggettata alV approva- 
zione della Deputazione provinciale ai termini dell articolo 137, «® indetta 
Legge comunale. — In tate caso, se la Deputazione provinciale ha ricusato la 
sua approvazione ed il bilancio del Comune ha una eccedenza di sovrimposta, 
il ricorso che Vimpiegato comunale produsse al Governo del Re deve essere 
respinto (Parere del Consiglio dì Stato, 22 dicembre 1880). 

IMPIAGATI COMUNALI 

Pensioni di riposo regolarmente ooneedate* 

159. Le pensioni di riposo regolarmente concedute dal Comune ad impie- 
gati comunali colV approvazione delV Autorità tutoria, costituiscono una spesa 
obbligatoria che deve essere sempre soddisfatta: e quindi qualora il Comune 
si rifiuti di stanziare la somma occorrente nel bilancio, dopo che già per do- 
dici anni aveva soddisfatto senza eccezioni tale pensione^ e ciò sul pretesto 
che la precedente deliberazione di concessione non era giusta^ la Deputazione 
provinciale deve provvedere d'ufficio stanziandola in bUaneio (*) (Parere del 
Consiglio di Stato, 14 gennaio 1881). 

IMPIAGATI COMUNALI 

IVomlnn per concorso — Esame — Titoli. 

IGO. Per la nomina di un impieaato comunale, quando il Consiglio colla 
deliberazione che bandisce un pubblico concorso non si vincolò al risultato 
deiresame delegato ad apposita Commissione^ ma riservò a sé la nomina, 
dichiarando espressamente che avrebbe tenuto in considerazione tutti i titoli 
dei quali i concorrenti alV esame fossero muniti, V apprezzamento da esso poi 
fatto del valore relativo di questi titoli, nominando un candidato che aveva 
conseguito nell'esame minori punti di un altro, non può formare oggetto di 
ingerenza da parte del Governo (**) (Parere del Consiglio di Stato, 11 feb- 
braio 1881). 

La Sezione, 

Vista la relazione del Ministero Interni, del 27 gennaio scorso, Divisione 4% 
Sezione 1% n^ 15731-5, intorno al reclamo di Enrico Marullier contro la de- 
liberazione del Consiglio comunale di Taranto» colla quale conferi due posti 
di applicati presso quel Comune a Marasco Francesco e Monterà Michele a 
pregiudizio del suo figlio Nicola che nell'esame di concorso aveva riportato 
maggior numero di voti; 



(*) È stato ritenuto costantemente che una volta ohe i Comuni hanno assunto 
rimpegno di accordare una pensione ai propri impiegati, non possono revocare le 
relative deliberazioni senza ledere i diritti acquisiti dei terzi. 

(**] U Consiglio di Stato ha pia volte opinato che i Consigli comunali nella scelta 
degli impiegati non rimangono vincolati dal concorso bandito e che sono piena- 
mente liberi di respingere tatti i concorrenti qualora fra i medesimi non trovino 
chi loro inspiri fiducia, o di pubblicare un nuovo concorso. Col surriferito parere 
nveee viene implicitamente a riconoscere che la libertà del Consiglio comunale 
sarebbe limitata qualora si fosse vincolato al risultato del concorso* Per cui nella 
attispecie la condotta della Rappresentanza comunale di Taranto era giustificata solo 
perone questa aveva riservato a sé r apprezzamento dei titoli. 
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Sentilo il relatore: 

RiteDulo che il Consiglio comunale di Taranto colla deliberazione 19 agosto 
1880 stabili di nominare due applicali all'uOicio comunale, determinando che 
la nomina si dovesse fare mediante concorso per esami da darsi avanti ap- 
pesila Commissione nominala con la deliberazione slessa, aggiungendo però 
cbe i concorrenti avrebbero dovuto presentare i seguenti requisiti: «Di essere 
dell'età non minore di anni 16 né maggiore di 55, essere di buona condotta 
e dovranno produrre qualunque altro titolo di cui fossero possessori, i quali 
liloli saranno tenuti in giusta considerazione »; 

Che non si conosce in quali termini fosse pubblicato l'avviso di concorso, ma 
si rileva che con la deliberazione del Consiglio 36 ottobre furono prescelti Hon« 
tera Michele e Marasco Francesco sebbene nell'esame riportassero il primo punti 
88, il secondo punti 87; mentre Nicola Marullier aveva riportato punii 89; 

Che contro la deliberazione 26 ottobre ricorse Emedio Marullier, padre di 
Nicola, dicendo con questa violata la legge del concorso con pregiudìzio del 
proprio suo figlio; 

Ha considerato: che il Consiglio comunale con la deliberazione 19 agosto 
1880 non si vincolò al risultato dell'esame che avrebbe conferito alla Commis- 
sione la nomina di due applicati, ma riservò a so questa nomina ed espressamente 
dichiarò che avrebbe tenuto in considerazione tutti i titoli dei quali i concorrenli 
all'esame si trovassero possessori; 

Che l'apprezzamento del valore relativo di questi titoli fatto dal Consiglio che 
nominò su 27 volanti il Marasca con 22, il Monterà con voti 17, mentre il Ma- 
nillier riporlo solo voli 7, non può formare oggetto di esame da parte del 
Governo. 

Per questi motivi, è di parere che il ricorso Marullier debba essere respinto. 

IMPIBQATI COMinSTALI 

€Sonoorsl — Obbllglil del Cornane* 

161. / programmi di concorso sono legge tanto per il Comune quando 
per i concorrenti, che non si può molare da nessuna delle parti, tra le quali 
nasce un vincolo di diritto che deve essere rispettato, — Col divulgare le 
condizioni del concorso, il Comune vincola la sua libertà fino a che il con- 
corso non abbia avuto il suo termine legale, che è o la elezione, o la di- 
chiarazione che il concorso sia riuscito vano, per mancanza di concorrenti 
perchè fra essi nessuno sia riuscito eletto. — Soltanto dopo questo ter- 
mine legale il Comune riacquista la sua libertà e può rinnoi^are il concorso 
con nuove condizioni, o procedere in altro modo alla elezione (Parere del 
Consiglio di Stato, 11 febbraio 1881). 

li Consiglio ha consideralo: 

Che il Consiglio comunale di Canino aveva bandito il concorso per la col- 
lazione di una condotu medico-chirurgica, imponendo ai concorrenli determi- 
nate condizioni; 

Che essendosi presentati quattro concorrenli, il Comune era legato con loro 
dal programma divulgato e non poteva bandire nuovo concorso con nuove con- 
dizioni innanzi che il primo fosse compiulamenle esaurito; 

Che era libero il Consìglio di non eleggere nessuno dei quattro concorrenti; 
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ma inaino a tanto che egli non avesse deliberato la loro esclusione non poteva 
né riaprire il concorso, nò mutare le condizioni del primo; 

Che il Consiglio nelle deliberazioni dell'i 1 e 15 settembre tenne quest'or- 
dine, prima deliberò di rinnovare il concorso esigendo nei concorrenti la ma- 
tricola medico-chirurgica, adottando le proposte della Commissione; poi revocò 
la deliberazione del 7 luglio che stabiliva le condizioni del concorso non pe- 
ranco esaurito; e Qnalmente pose a partilo i concorrenti respingendoli tutti; 

Che questa successione di deliberazioni con la quale si fini con ciò da cui 
si sarebbe dovuto cominciare, è manifestamente assurda ed illegale, perchè, 
come più volte ha ritenuto la giurisprudenza, i progrannui di concorso sono 
legge tanto per il Comune quanto per i concorrenti, che non si può violare 
da nessuna delle parti, tra le quali nasce un vincolo di diritto che deve es- 
sere rispettato; 

Che col divulgare le condizioni del concorso, il Comune vincola la sua li- 
bertà Gno a che il concorso non abbia avuto il suo termine legale, che è o 
la elezione, o la dichiarazione che il concorso è riuscito vano, per mancanza 
di concorrenti o perchè fra essi nessuno e riuscito eletto; 

Che soltanto dopo questo termine legale il Comune riacquista la sua libertà 
e può rinnovare il concorso con nuove condizioni, o procedere in altro modo 
alla elezione; 

Che il Consiglio comunale di Canino non seguendo questo procedimento, ha 
violato le proprie obbligazioni ed offeso i diritti dei concorrenti; i quali ven- 
nero partitati con votazione illusoria, quando il Consiglio aveva già delibe- 
rato la rinnovazione del concorso e la modificazione delle condizioni. 

Per questi motivi, ecc. 

A titolo d*illu8trazione riportiamo le seguenti massime relative agli im- 
piegati comunali: 

Anzianità. 

Al Consiglio comunale spetta di graduare e di preporre l'uno all'altro 
i propri impiegati, estranea qualsiasi ingerenza deirAutorità amministra- 
tiva* Per quanto quindi sia erroneo in fatto il giudizio profferito dal Con- 
siglio comunale sull'anzianità rispettiva in uflScìo di detti impiegati co- 
munali, il Prefetto non può costituirsi giudice del merito della relativa 
deliberazione coli' intendimento di riparare ad una meno giusta apprezza* 
zione dei fatti (Parere del Consiglio di Stato, 8 ottobre 1872). 

Aroblvl comunali — Riordinamento — Gratlfloaslone al Segretario • 

Con un parere del 24 marzo 1880, il Consiglio di Stato ritenne che ai ter- 
mini dell'articolo 116, n^ 1, della Legge comunale e provinciale le spese pel 
riordinamento e la sistemazione dell'archivio comunale sono obbligatorie; 
che accordata dal Consiglio comunale una gratificazione a favore del Se- 
gretario per l'opera prestata per tale riordinamento di archivio, prele- 
vando la relativa somma del fondo delle Casuali^ erra il Prefetto se procede 
airannullamento della deliberazione relativa ; che ove sia al caso di un 
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Comune) che abbia ecceduta la sovrimposta, spetta alla Deputazione pro- 
vinciale a forma della Legge del 14 giugno 1874 di decidere se il lavoro 
ecceda le attribuzioni del Segretario ed il compenso accordato stia in prò- 
poriione del lavoro medesimo (*). 

Capitolazione colla clausola rbe In caso di divergenza tra le parti 
Intervens» Il ^retetto* 

Esistendo nella capitolazione di un impiegato col Comune la clausola 
che in caso di divergenza tra le parti avesse ad intervenire, prima di a- 
dire i Tribunali, l'arbitrato del Prefetto, ciò non può impedire al Prefetto 
di rendere esecutoria col visto la deliberazione del Consiglio comunale, 
portante licenziamento dell' impiegato e di astenersi cosi dall* interverìre 
come arbitro, salvo all'interessato di esperimentare le sue ragioni davanti 
ai Tribunali per quanto gliene possano competere verso il Consiglio co- 
munale ìd base alla sua capitolazione e quando dimostri che non esistono 
motivi, i quali potessero giustificare l' immediato licenziamento (Parere 
del Consiglio di StatOy 27 agosto 1872). 

CjapKolazIone di triennio In triennio e licenziamento* 

Se la capitolazione intervenuta fra il Comune e un suo impiegato porta 
la nomina per un triennio con prosecuzione per un altro triennio, quando 
nel termine di un anno non sia dato il diffidamento, essa ha un effetto 
limitato ai due trienni previsti, e non importa già una nomina progres- 
siva di trennio e triennio. Venuti meno gli effetti delia capitolazione per 
scadenza del termine apposto alia durata della nomina, l'impiegato rientra 
ndla posizione ordinaria degli stipendiati annualmente in ragione del la- 
voro, e finché prestano servizio al Comune. Avvenendo il licenziamento 
ha allora diritto ad una indennità ragguagliata allo spazio di tempo pre- 
sumibilmente necessario a procurarsi altre occupazioni {Sentenza delia 
Carte di Appello di Torino y 12 febbraio 1870). 

Capitolazione ^ Vln€M>lo giuridico* 

Le capitolazioni con un impiegato del Comune non hanno altro vincolo 
tranne quello che risulta dalle disposizioni generali dell'articolo 138 della 
Legge comunale e provinciale; e perciò non si può dire che sia contraria 
alla legge, e che vincoli la libertà di azione delle Rappresentanze comu- 
nali quella capitolazione fatta tra il Comune e il Segretario per un de- 
cennio, se la relativa deliberazione fu approvata dalla Deputazione pro- 
vinciale (Parere del Congiglio di Stato, 4 notembre 1868, confermato con 
altro del 22 aprile 1874). 



(*) Qnesrkir ptmre è «tato «enfermato con altro in data 22 dicembre 1880 con cui 
ripetendosi essere obbligatoria pel Comune la spesa pel riordinamento e sistemazione 
dell'archivio comunale, si ritenne che giustamente meritasse una gratificazione il 
Segretario, che trovatolo in disordine per colpa dei suoi predecessori ebbe a rior- 
dinarlo; che per ciò ò a revocarsi il provvedimento della Deputazione provinciale, 
eh* ebbe a ricusare di approvare la deliberazione del Consiglio comunale relativa a 
tale gratificazione. 
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CollooAimeBto a riposo e eontlnvuisloBo del poffamento de^ll stipendi* 

Se per ragione di età e per condizione di salute un Comune colloca al 
riposo un suo impiegato di antica nomina, continuandogli a pagare lo 
intero stipendio, questo impiegato non ha motivi per impugnare un tale 
provvedimento (Parere del Consiglio di Staio, 11 febbraio 1877). 

Deleciito Re^lo straordl Berlo — 
Provvedimento e oerlco desìi Imploseti oomanell. 

Il Regio Delegato straordinario per la interinale amministrazione di un 
Comune disciolto può in caso di urgenza licenziare un impiegato (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 29 settembre 1865). 

Il Delegato straordinario per Tinterinale amministrazione di un Comune 
disciolto comunque eserciti soltanto le attribuzioni della Giunta munici- 
pale, pur tuttavia nei casi di urgenza può assumere le deliberazioni che 
spetterebbero al Consiglio comunale, analogamente all'articolo 94 della 
Legge comunale. La Giunta però, come il Delegato straordinario, debbono 
giustificare Tuso che fanno delle competenze del Consiglio con ragioni 
di urgenza. Ove penda incerto l' esito di un processo criminale a carico 
di un Segretario comunale, è preferibile il provvedimento del Delegato, 
con cui lo sospende temporarìamente, anziché quello della destituzione, ri- 
mettendo al Consiglio il provvedimento definitivo ed irreparabile. Ove al- 
trimenti provveda il Delegato nell'identico caso, la sua deliberazione de- 
v'essere revocata {Parere del Consiglio di Stato, 6 settembre 1871). 

Il licenziamento del Segretario comunale rientra nella serie di quelle 
deliberazioni che sono riservate al Consiglio e che la Giunta nei soli casi 
di urgenza può prendere sotto la sua responsabilità, dandone immediata 
comunicazione al Consiglio stesso, al quide compete la facoltà della re- 
voca, e della conferma; e siccome ai termini dell'articolo 151 della Legge 
comunale il Delegato straordinario non esercita che le attribuzioni della 
Giunta, si deve necessità conchiudere che il Consiglio comunale suddetto, 
revocando il licenziamento del Segretario, non ha ecceduto i limiti della 
sua competenza {Parere del Consiglio di Stato, 17 novembre 1877). 

Dellberezlonl di lloenslentento di Imploseti « Eioro elfotto. 

La deliberazione del Consiglio comunale con la quale si licenzia un 
impiegato produce il suo efibtto notificata che sia alla parte interessata, 
senza che occorra attendere il visto dell'Autorità superiore, giacché questo 
visto riguarda la regolarità della deliberazione, non già la sostanza del 
provvedimento, il quale non ha bisogno di alcuna approvazione per essere 
efficace (Parere del Consiglio di Stato, 22 gennaio 1875). 

l>ellberexloni di nomine di un ImplesAto ed un fs^m^o evperlore — 

Revooe. 

Il Consiglio comunale può bene revocare una sua deliberazione, con 
cui abbia nominato un impiegato ad un grado superiore, qualora la creda 
affetta da errore. La facoltà conferita ai Consigli comunali di modi* 
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fieare e di revocare le deliberazioni esecutorie, a tenore dell'articolo 221 
della Legge comunale, non soffre alcuna limitazione, la quale nò è scritta 
nella legge, nò trova appoggio nei principi generali della giurisprudenza. 
La partecipazione data dal Sindaco all'impiegato della sua nomina resta 
prifa di qualunque effètto se la deliberazione donde emerge la nomina 
sia stata revocata (Parere del ConHfflio di Stato, 3 luglio 1872). 

Deliberazioni e voteslonl. 

1 Comuni nella nomina dei loro impiegati non sono obbligati ad alcuna 
forma speciale di votazione, bastando che la nomina segua a scrutinio 
segreto ed a maggioranza assoluta di voti; epperciò dopo una sola vota- 
zione libera, può il Consiglio addivenire al ballottaggio fra i candidati 
che riportarono il maggior numero di voti {Parere del Coneiglio di Stato^ 
3 luglio 1880). 

Ond' è nulla la nomina, o meglio non vi ha nomina, quando i voti 
faforevoli e contrari furono pari (Parere del Consiglio di Stato^ 23 di" 
cernire 1873). 

Deputezlone provlnelele — tte può Ingerirsi nelle «oepenelone 
del Besreterlo eonmnele. 

Sospeso il Segretario comunale sia dal Begio Delegato straordinario, 
sia did Consiglio comunale, la Deputazione provinciale non ha competenza 
d'ingerirsene (Parere dai Consiglio del Stato , 9 maggio 1879). 

DeetltUBlone d'Implecnto prenunslete In eeeeslone 
delle dIeeiMelone del bllenelo. 

Nella discussione del bilancio entra naturalmente 1* esame dell* ordina- 
mento degli u£Sci, dello stato degl' impiegati e delle attribuzioni ed as- 
segnamenti, senza che occorra nessun avviso speciale presuntivo; nel 
qoal senso vuoisi intendere la giurisprudenza amministrativa stabilita in 
proposito. Ma quando non trattasi di una questione di ordinamento di 
stipendi, la quale non si riduce ad una vera e propria questione di bi- 
lancio, ma si tratta di un provvedimento speciale da prendere per conto 
del Segretario comunale, in questo caso trattandosi di una questione di 
disciplina, come ad esempio la destituzione, non già di una questione di 
bilancio, non può occuparsene il Consiglio comunale, senza il previo adem- 
pimento di quanto è prescritto coli' articolo 213 della Legge comunale 
(Parere del Consiglio di Stato, 21 febbraio 1872). 

Deetltvslone — Preve In slndlslo del moUvI. 

L*impiegato comunale stato sospeso dal Sindaco e poscia destituito dal 
Consiglio comunale, che muove richiamo all'Autorità giudiziaria per Tin- 
dennità dovutagli, ha diritto di essere ammesso a provare 1* ingiustizia 
dei provvedimenti comunali contro di lui {Sentenza della Corte di Ap^ 
pello di Firenze, 9 marzo 1869). 



S' intende che il Consiglio comunale abbia accettate le dimissioni del 
Segretario comunale se dopo la loro presentazione abbia deliberato di a« 
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prire il concorso all' ufficio viu^ate e sia addivenuta alla regolare nomina 
del nuovo titolare; epperciò sarebbe nulla la riconferma che si volesse 
poscia dare ali* antico Segretario (*) (Parere del Coniglio di Staio, 19 
aprile 1879). 

Ad ogni modo rientra nella competenza dei Tribunali il conoscere se 
un impiegato comunale, ritirando le date dimissioni abbia riacquistato la 
sua posizione stabile ; e cosi se abbia diritto ad una rimunerazione per 
un dato tempo di servizio prestato al Comune (Parere del Contiglio di 
Stato, 19 giugno 1878). 

Gratlfloamlone pel rimborso di «pese* 

Quando la gratificazione fosse concessa per rimborso di spese sostenute 
dall'impiegato, la somma occorrente non può prelevarsi dagli articoli del 
bilancio che presentano risparmio, ma deve essere a carico dei capitoli, 
a cui le suddette spese si riferivano {Parere del Consiglio di Sialo, 23 
ottobre 1880). 

ImplesAU comimAll sotto prooesso* 

Ove un impiegato comunale si trovi sotto processo, per tal causa so- 
speso dalle proprie funzióni, assoluto dal Tribunale competente, ha diritto 
di ottenere tatti gli stipendi non pagatigli (Parere del Coniglio di State, 
5 maggio 1877). 



Implo^aU «ovematlvl pmmmU ai servIsBo «oi eooMml — 
InseqaeatraMlltà degli stipendi o delle pensioni. 

Circa alla insequestrabilità degli stipendi degli impiegali già governativi 
passati al servizio dei Comuni ò sempre applicabile l'aiticolo 691 del Co- 
dice di Procedura Civile. In materia di pensioni pure la Corte di Cassa, 
zione di Firenze con sentenza 26 maggio 1879, decise che gì* impie- 
gati governativi passati al servizio dei Comuni nell'Amministrazione da- 
ziaria divennero bensì impiegati comunali, ma non per gli effetti della 
pensione, la quale è loro assicurata immune da sequestri di creditori, 
Come l'avrebbero avuta immune se non avessero mutato grado o servizio. 

Eflcenslamonto al sedotto di rlnnnola non accettata* 

Il Comune a giustificare il congedo intempefitivamentjB dato ad un proprio 
impiegato non può opporre all'impiegato stesso Tatto di rinumiia da lui 
prodotta, se consta che questa non era stata accettata. La Corte di Ap- 
pello di Macerata colla sentenza 21 febbraio 1871, si esprimeva a questo 
proposito nei seguenti termini. < Mandata al Sindaco di Monte San Pietro 
Merico la sua rinuncia alla condotta, perchè avendo dapprima il Consiglio 



(*) Si trattava ohe il Segretario comanale di Arzano ebbe a dare le sue dimis- 
sioni, e dopo qualche tempo domandò di essere reintegrato nell^ufficio cessate come 
eraao le ragioni, par le quali fa indotto a dimettersi . Egli fondava il suo diritto 
alla reintegra che le sae dimissioni fossero state unicamente accettate dal Sindaco 
senza una speciale deliberazione della Giunta e del Consiglio oomvaale» 
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nella seduta 31 ottobre dichiarato dì non pronunciarsi definitivamente 
siUla rinunzia medesima come irregolare, e nella seduta del 17 novembre 
deliberato doversi avere per nulla e di nessun effetto, essa rinunzia scom- 
parve per fatto del Municipio, né questo certamente può farla rivivere per 
ritorcerla a danno del Brucci« il quale dal momento che non fu accettata 
restò reintegrato nel diritto di esperimentare le sue ragioni sì in via am- 
ministrativa, e sì in via giudiziaria per far prevalere la deliberazione del 
26 agosto; Io che tutto, sebbene in termini generali, egli significò nell'atto 
di protesta notificato al Sindaco il 20 febbraio 1867 > (*). 

Lloenzlamento nonostante oapltolaxlono. 

L* articolo 87 delia Legge comunale e provinciale, che dà facoltà ai 
Comuni di licenziare i loro impiegati, è applicabile, quantunque vi sia un con- 
tratto o capitolato. Così fu affermato dalla Corte di Cassazione di Napoli colla 
sentenza 21 marzo 1876 e da quella di Boma colla sentenza 20 marzo 1879 (**^). 

L.leenzlaniento — Se €>oeorra una espressa deliberazione 
per essere elBcacse* 

Occorre una deliberazione esplicita del Consiglio comunale nei termini 
dell'articolo 87, n^ 2, della Legge 20 marzo 1865, perchè possa ritenersi 
produttivo di effetti il licenziamento ad un impiegato comunale [Parere 
del Consiglio di Stato, 16 settembre 1873). 

IVomlna de^ll Implosati mnnlolpall e durata In nflielo. 

Per la Legge comunale vigente il Consiglio comunale è libero di deter- 
minare la durata in ufiScio dei propri impiegati ; cosicché non vi sono 
limitazioni di sorta, a differenza di quanto prevedeva la precedente Legge 
del 23 ottobre 1859, la quale all'articolo 84, n^ 2, restringeva la facoltà 
del Comune a fare con gl'impiegati una capitolazione per un quinquennio. 
Possono quindi gl'impiegati comunali essere nominati a tempo determi- 
nato senza prefissione di tempo. 

Nomina di due Segi*etart titolari. 

Tanto dallo spirito, quanto dalla lettera della legge non si desume che 
un Consiglio comunale provvisto di un Segretario possa nominarne altro 
per grado e funzioni perfettamente eguali con distribuzione fra di essi 
delle funzioni in guisa che l'uno sia indipendente dall' altro (Pareri del 
Consiglio di Stato, 9 agosto 1878 e 19 aprile 1879). 



(*) Sull'argomento si era invece pronunziato contrariamente il Consiglio di Stato 
stabilendo che la circostanza di non avere un Municipio accettate le dimissioni dì 
un impiegato non impediva punto che il Consiglio potesse poi procedere al suo 
licenziamento {Parere 6 ottobre 1864). 

(*•) È bene qui avvertire che ove un Consiglio comunale proceda alla revoca di 
una deliberazione con cui sia stata stabilita una convenzione con un proprio im- 
piegato, il Prefetto non ha competenza di annullare Tatto di revoca, per la ragione 
che il Comune sia obbligato di osservare i patti della capitolazione, giacché il Pre- 
fetto non può conoscere del merito della deliberazione ma solo dei vizi di forma 
[Parere del Consiglio di Stato ^ 24 novembre 1875), 

BuFALim, Annuario, 1881, voi. li, parte 3». 15 
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^U>aàltt« — Godlnteato «l«l dlrlUI civili. 

Non può essere eletto ad uffizi municipali chi dod ò nel godimenlo der 
diritti civili {Parere del Consiglio di SiatOy 10 affoslo 1869). 

Patente d*Ìdoneltik — BquIpolleotI* 

Noo vi sono equipollenti io modo assoluto per tener luogo della pa- 
tente d*idoneità : cosi la laurea in legge non ò equipollente della patente 
di idoneità, richiesta per V ufficio di Segretario comunale (Parere del 
Consiglio di SCatOy 1« /aarzo 1878). 



rateote d'IdonelUb — 
IjOvo esenzione dnlUi tMsaa di eoaceaaloae ga 



La patente d* idoneità pel segretariato comunale, conseguita in esito- 
dei prescritti esami, non va sottoposta alla tassa di concessione gover- 
nativa, giacché il segretariato non può considerarsi come una professione 
liberale {Nola del Ministero dell' Interno^ 13 novembre 1868, alla Pre- 
fettura di Piacenza). 

Pensione di fflustlKla e penftlooe di grazia. 

Se la Deputazione provinciale, chiamata ad approvare una deliberazione 
del Consiglio comunale, con cui concede ad un impiegato la pensione 
(li riposO) approva soltanto una parte della somma deliberata, cioè quella 
che presenta la pensione di diritto, e rifiuta 1* approvazione al maggiore 
assegnamento fatto per riconoscere la benemerenza delf impiegato, non 
contravviene al disposto deirarticolo 233 della Legge comunale, che pre- 
scrive di non potersi dare d'uffizio dalla superiore Autorità, nelfapprovare 
gli atti dei Consigli, un provvedimento diverso da quello proposto. In 
fatti nel caso concreto la Deputazione provinciale approyerebbe la pen- 
sione liquidata, ed assegnata dal Consiglio comunale, e non approverebbe 
la pensione di benemerenza; cioè di due provvedimenti che le fossero 
sottoposti sancirebbe Tuno, e respingerebbe faltro [Parere del Consiglio 
di Stato, 16 maggio 1879). 

Pensione ~~ He ooatltulacono materia giuridica le questioni relative. 

Le pensioni costituiscono una ragione di privato diritto, quando tro- 
vino il loro appoggio nella legge, e vanno quindi esse pure a costituire 
materia giuridica tutte le volte che tale diritto venga nella sua base e 
nella sua essenza o contraddetto o disconosciuto (Sentenza della Corte 
d' Appello di Venezia, 1° luglio 1880). 

Il diritto alla pensione di un impiegato comunale è un diritto civile, a 
tutelare il quale, in caso di le^^ione, è competente 1* Autorità giudiziaria 
(Sentenza della Corte d* Appello di Zucca, 18 gennaio 1881). 

Pensione — Se II Prefetto è competente ad annullare lo relative 

deliberazioni* 

Il Prefetto non ha competenza di annullare deliberazioni, relative a con* 
cessione di pensioni, perch* esse non siano in conformità del regolamento 
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stabilito dal Consiglio coiouniUe, giacché non si tratta né di sostanza né 
di forma {Pareri del Consiglio di StatOy 13 giugno 1870, 27 febbraio 1874 
e 26 marzo 1879). 

Ifenslooe — Sindacato 4el Ooveroo. 

II giudizio di convenienza della Deputazione provinciale di approvare 
no una deliberazione concernènte pensione, difficilmente può essere 
sindacalo dal Governo quando non sia evidentemente ingiusto o contrario 
alla legge, e ciò tanto piO quando il Comune deve ricorrere alla ecce- 
denza nel proprio bilancio del limite legale sulla imposta per far fronte 
alla spesa relativa {Parere del Consiglio di StatOy 25 agosto 1877). 

Il sindacato del Governo potrebbe solo aver luogo, quando la Depu- 
tazione provinciale manifestamente abbia ecceduto nelle sue competenze 
e le abbia usate con arbitrio e contro il fine voluto dalla legge {Pareri 
del Consiglio di Siato, 14 aprile 1874, 27 gennaio e 21 febbraio 1875). 

Dopo le decisioni del Consiglio comunale e della Deputazione provin- 
ciale sulla computazione degli anni di servizio e dello stipendio per la 
liquidazione della pensione agi* impiegati comunali, il Ministero non ha 
facoltà di variare rammentare della somma stabilita da quelle Autorità, 
potendo bensì essi rivolgersi all'Autorità giudiziaria {Parere del Consigli 
di Stato, 16 maggio 1879). 

PraUeanCI — AmmltMlone temporanea nesU ainci c|l Prefettara 
e Solto-Prefettara. 

Sotto la responsabilità dei Prefetti e Sotto -Prefetti possono essere ac- 
cettati nei propri uffici quei giovani di provata moralità, che volendo de- 
dicarsi alla carriera di Segretario comunale desiderano di apprendervi la 
pratica dell'andamento degli affari amministrativi. Il Miuistero per tali 
ammissioni non presta, né deve prestare alcuna adesione, ed anzi si man- 
tiene affatto estraneo, lasciando intero ai predetti titolari la responsabilità 
delle conseguenze che gliene potrebbero derivare {Circolare del Ministero 
dell'Interno, 21 dicembre 1869). 

■iesolamento per la nomina d*lmplei^tl eomnnalf • 

Un Consiglio comunale può espressamente derogare per un caso spe- 
ciale ad un regolamento generale, dairAutorità superiore approvato, con 
cai esso ha vincolato la sua azione, quanto alla nomina deli' impiegato; 
e ciò quando ne faccia espressa e chiara menzione ai termini dell'articolo 
221 della Legge comunale. Né può suggerire una diversa risposta la cir- 
coslanza che il regolamento, di cui si tratta, sia stato approvato dalla 
Deputazione provinciale; perocché ciò non altro importerebbe che il dover 
sottoporre la deliberazione comunale alle deliberazioni della Deputazione, 
la quale potrà approvarla o non approvarla, salvo il ricorso a senso del- 
l'articolo 143 della predetta Legge {Parere del Consiglio di Stato, 11 set- 
tembre 1876). 



Digitized by 



Google 



116 PARTE TERZA 

Rleondiisloae tacila • 

Le norme di dritto applicabili alla locazione delle cose sono per analogia 
applicabili alla locazione delle opere; epperciò se in una locazione d*opere 
viene a scadere il termi uè stabilito nel contratto ed il locatore delPopera 
è lasciato continuare in essa, si verifica, per analogia al disposto del- 
l'articolo 1592 del Codice Civile, una tacita riconduzione, gli effetti della 
quale sono regolati dalle disposizioni relative alle locazioni a tempo in- 
determinato. Quindi in questo caso la disdetta deve darsi nei termini 
portati dalla consuetudine (Sentenza della Corte di Appello di Genova, 3 
settembre 1878). 

RlaaoBla al posto di fle^retarlo a condlalona di rtoevare 
una 0ratlflca«lo ne* 

Il Segretario comunale che abbia presentato la sua rinunzia airufficio 
a condizione di ricevere una gratificazione, non ha diritto di ricorrere 
contro il provvedimento della Deputazione provinciale, la quale siasi rifiu- 
tata di approvare la deliberazione, relativa alla gratificazione, in vista di 
ricorso prodotto dai contribuenti contro la imposta locale. Nel caso il Se- 
gretario rinunziante può far valere le sue ragioni avanti l'Autorità giu- 
diziaria (Parere del Consiglio di Stato, 21 dicembre 1870). 

Salarlo a guardie comaoall ~ Aiumento. 

La Oiunta municipale non ha poteri per aumentare il salario ad una 
guardia comunale, oltre la somma stanziata in bilancio, anche ammesso 
di avere addossato alla detta guardia il servizio della nettezza delle strade 
(Parere del Consiglio di Stato, 6 novembre 1875). 

Sagretarl di Comuni «oppreaiil srornltl di patente» 

11 Consiglio di Stato con parere 5 aprile 1870 nel ripetere la massima che 
la dispensa dalKobbligo di riportare la patente stabilita a favore dei Se- 
gretari comunali in carica, deve intendersi per queirufficio rispetto al quale 
abbiano quesito il diritto e per quel tempo nel quale il diritto duri, di- 
chiarava che il Segretario di un Comune soppresso non può essere assunto 
a Segretario del Comune, a cui quello è aggregato, se non consta che 
abbia riportato la patente di idoneità, essendo cessato il suo diritto a ri- 
manere in carica, quando è cessato col fatto della soppressione del Co- 
mune. 

Con altro parere in data 7 novembre 1872 fu ritenuto di non restare 
alterate le massime regolatrici, in ordine airufficio dei Segretario comu- 
nale, ove ai Segretari di Comuni soppressi non muniti di patente venga 
conferita la qualità di Segretari capi di divisione del Comune ampliato. 

Sospensione» 

Non può tener luogo di destituzione la sospensione inflitta dal Sindaco 
al Segretario comunale (*) (Parere del Consiglio di Stato, 16 settembre 1880). 



{*) Col citato parere fa anche ritenuto: Che, cessata ]a causa della sospen- 
sione, ed il Segretario venga riammesso nel suo ufficio, non gli è necessario che 
si provveda della patente prescritta dall'articolo 18 del ftegolamento 8 giugno 1865: 
Che nemmeno può dirsi che il Segretario abbia cessato dal suo ufficio, e che per 
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Se il Sindaco non comunica al Consiglio comunale nella prima adunanza 
il provvedimento di sospensione preso a carico di un impiegato ai termini 
dell'articolo 102, n<> 11, della Legge comunale, questo fatto se può dar 
luogo ad osservazioni a carico dello stesso Sindaco non ha alcuna influenza 
sulla deliberazione, con cui lo stesso Consiglio avesse assegnato lo stesso 
impiegato ad un ufficio inferiore a quello che prima occupava (Parere dei 
Consiglio di Stato, 9 dicembre 1880). 

stipendi» todennltà» «alari — 0>inpetenva del O^nslsilo comunale. 

In materia di stipendi, indennità e salari in tesi generale, la esclusiva 
competenza è del Consiglio comunale, per virtù dell* articolo 87 della 
Legge 20 marzo 1865 (Parere del Consiglio di Stato, 6 novembre 1875). 

stipendi ~ Pasamento* 

Lo stipendio airimpiegato comunale nominato ad anno va corrisposto 
in ragione dello stanziamento della relativa somma in bilancio {Parere 
del Consiglio di Stato ^ 7 febbraio 1877). 

stipendi — Questioni relative* 

Non è ricevibile l'istanza di un impiegato comunale per far risolvere 
dal Prefetto o dalle Autorità superiori questioni in via di revisione, rela- 
tive al pagamento del suo stipendio (Parere del Consiglio di Stato^ 20 
novembre 1862. 

stipendi — IlLlduzIone* 

L* Autorità amministrativa non è competente a statuire nel merito sui 
reclami di un impiegato comunale contro la deliberazione del Consiglio 
che diminuì lo stipendio assegnatogli nell'atto di nomina; e l'interessato 
deve, se crede, far valere le sue ragioni dinanzi TAutorìtà giudiziaria 
(Parere del Consiglio di Stato^ 4 agosto 1876). 

n Consiglio comunale è nella sua facoltà di ridurre gli stipendi ai propri 
impiegati, anche se con essi abbia capitolazione. In questo ultimo caso 
airimpiegato, che viene ad esserne leso, rimane salvo l'esperimento delle 
proprie ragioni, psr quelle indennità che gli possono competere (Parere 
del Consiglio di Stato, 30 gennaio 1878). 

Stipendi — Taaaa di rlcchesza mobile* 

Col parere del Consiglio di Stato in data 30 giugno 1873 fu dichiarato 
che nulla vieta ai Comuni di rinunciare alla ritenuta da praticarsi sugli 
stipendi dei propri impiegati per tassa di ricchezza mobile, poiché questa 
rinuncia non ha sostanzialmente altro valore e altro risultamento, salvo 
quello di portare un aumento allo stipendio o allo assegno a favore degli 



riprenderlo gli sia necessaria la patente d* idoneità, se fu collocato a riposo con 
tma deliberazione del Consiglio che non divenne esecutoria ai termini delt^articolo 
138, n^ 1, della Legfl^e comunale e provinciale, e se tale deliberazione fu poi revo- 
cata, come il Consiglio aveva facoltà di fare con un* altra posteriore che riammette 
il Segretario neir ufficio. 
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impilati medesimi. — NelLo sUaso senso il Coosiglio 4i Stato avvisò 
col parere 4 marzo 1874. Coi pareri però del 10 febbraio ed 11 agosto 
1875 esso negò la facoltà al Comune di condonare la tassa di ricchezza 
mobile ai propri impiegati. Invece col parere del 9 maggio 1877 ritornò 
alla primitiva giurisprudenza» dichiarando di non essere contrario alla 
legge che il Comune abbuoni ai suoi impiegati la tassa di ricchezza mo- 
bile, che grava i loro stipendi; ma iiecome questa sarebbe sempre f^ia 
spesa facoltativa, così nel caso che il Comune eccedesse il limite ledale della 
sovrimposta, potrebbe essere cancellata dal bilancio dalla Deputazione prò - 
vi7iciale. Identica massima fu ritenuta col parere in data 10 maggio ]876. 

IMPOSTS I>IRBTTS 

Commissione consorslale ~ IndennttA mi membri residenti 
ftporf <|#l e«ipo-l«»o«o» 

162. Quantunque V articolo 21 del Regolamento 24 agosto )877 taccia 
rlì'oa ìli indennità di tra^erta ai Commissari che risiedono fuori del capo- 
luogo, ove si aduna la Commissione consorziale delle imposte dirette, è però 
da ritenersi ad essi dovuta per un principio d'equità e per le norme sancite 
in casi analoghi dalla nostra legislazione. Essendo pertanto siffatta spesa 
obbligatoria, pel suo pagamento si può far uso dei mezzi coaitivi stabiliti 
dalla legge, ove i Comuni si riJb$tino pacarla. Non può farsi distinzione 
tra i Commissari che dimorano in lu^ht lontani oltre tre q quattro chi- 
lometri, e quelli che risiedono ad una distanza minore, essendo la stessa 
la ragione nei due casi; soltanto la misura della indennità può variare 
in relazione alla diversa misura della spesa. Ove i locali nei quali ha sede 
la Covnniissione servano anche ad altri usi non lutto intero il fitto va a 
carico dei Comuni consorziali. Non può prendere il Governo alcun prov- 
vedimento sul ricorso dei Comuni consorziati con cui si lamerita esser troppo 
elevato lo stipendio assegnato dalla Commissione al segretario ed allo in- 
serviente trattandosi di apprezzamento di competenza della Deputazione 
provinciale (') (Parere del Consiglio di Stato, 23 ottobre 1860). 

La Sozìonc lia consideralo 

Che quantunque rarticolo 21 del Rogolamenlo 24 agosto 1877 taccia circa 
rindennilà di irasferta ai Commissari che risiedono fuori del capo-luogo, ove 
si aduna la Commissione consorziale, pur lutUivia è da rilenersi ad essi do- 
vuta, sia per un ovvio principio di equità, sia per le norme sancite dalla no- 
stra legislazione in casi analoghi; 

die infalli per evidente principio di equità non si può pretendere che al- 
cimo non solo presli gratuitamente l'opera sua a vantaggio della pubblica cosa, 
ma CI rimella altresì del proprio le spese necessarie per il compimento del 
suo ufficio, lanlo più quando questo ufficio è reso obbligatorio dalla legge, 
come è nel caso in esame; e se per coloro che rifiutano T incarico è com- 
minata una multa da lire 50 a 200 (Art. 12 del Regolamento) ed una multa da 



(*) In questo senso opinò il Consiglio di Stato coi pareri 9 settembre 1876 e 
30 agosto 1879. Col parere però del 20 marzo 1880 opinò invece che contro gli 
eccessi delle Commissioni nel fissare b stipendio dei loro impiegati si potesse ri- 
correre al Re. 

Vedasi ancora la nota conforme al parere surriferito, del Ministero delle Finanze, 
13 dicembre 1877. 
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lire 5 a lire 20 per coloro che senza giustiflcali molivi non intervengano alle 
adunanze (Ari. 15 del Regolamento sopra cilato) dovrà rìlenersi rigorosamente 
equo, anzi giusto, che in correlazione a questi obbiighi e a quesle penalità, i 
Commissari resideDli lungi dal capo-luogo abbiano diriUo al rimborso delle 
spese che effetlivamente incontrano; 

Che ciò è pur conforme alle norme più comuni della nostra legislazione 
amministrativa; e se a termini deirarticolo 210 della Legge 20 marzo 1865, 
ì Deputati provinciali non residenti nel capo-luogo della Provincia che pure 
baono un ufficio, che è in loro arbitrio ricusare, possono essere compensati 
delle spese di viaggio e di soggiorno, a forliori si avranno a compensare 
coniponenti le Commissioni per le imposte ; 

Che essendo periamo queste spese obbligatorie, ne consegue necessariamente 
che per il loro pagamento si possa far uso dei mezzi coattivi stabiliti dalla 
legge, nei casi in cui i Comuni si rifiutano di pagare una spesa obbligatoria ; 

Che in quanto all'obbligo di accordare l'indennità di cui si tratta, non può 
(arsi distinzione riguardo ai Commissari che dimorano in luoghi lontani oltre 
tre quattro chilometri, e a quelli che risiedono ad una distanza minore come 
pretenderebbero i Comuni ricorrenti. La ragione dell'obbligo è la slessa nei 
due casi. Soltanto la misura dell'indennità potrà variare in rekzione alla di- 
versa misura delle spese vive che devono incontrare gli uni e gli altri ; 

Che in quanto alla giustificazione delle spese in discorso, per parte dei Com- 
missari che ne chiedono il rimborso, è giusto che si faccia, nei modi però 
meglio acconci e convenienti; 

Che similmente si ravvisa fondala la pretesa che non lutto inliero il fitlo 
dei locali ove ha sede la Commissione sia a carico esclusivo dei Comuni con- 
sorziali; mentre quei locali servono anche per le operazioni di leva e per la 
verifica dei pesi e misure. Né vale il dire che si tratti di usi temporanei: lii 
temporaneità e la brevità dell* uso serviranno di norma per determinare la 
quota di concorso nel Otto dei suddetti locali, ma non possono eliminare l'ob- 
bligo di concorrere nella spesa; 

Che finalmente per quanto concerne lo stipendio assegnalo dalla Commis- 
sione al segretario e allo inserviente, che i Comuni ricorrenti affermano troppo 
elevato, è da ritenersi che il Governo non possa prendere in proposilo alcun 
provvedimento, dappoiché si tratta di uu apprezzamento di competenza della 
Deputazione provinciale, la quale è in grado di giudicare della importanza dei 
servizi prestati e di stabihre indi in un confronto fra i servizi e la loro ri- 
munerazione ; 

Tutto ciò ritenuto e considerato: 

La Sezione avvisa che debba esser riformala la deliberazione 17 passalo l'eb- 
braio della Deputazione provinciale di N . . . , ammessi i ricorsi dei Comuni 
di P . . . e di C . . . nella parte che si riferisce alla giustificazione in genero 
delle spese effettivamente sostenuto dai Commissari non residenti e alLr 
riduzione proporzionale del fitto dei locali, ove ha sede la Commissione 
consorziale per le imposte, e respinti nella parte che pretende non dovuta in- 
dennità di sorta ai Commissari dimoranti a una distanza minore di tre o quattro 
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chìlomelri dal capo-luogo, e in quella nella quale si chiede siano diminaili gli 
stipendi del segretario e dell'inserviente della Commissione. 

INCANTI COMUNAXJ 

Certlfloato d* tdonellA del eoneorreoti* 

163. Non è contraria alla legge la clausola inserita negli avvisi d'asta^ 
colla quale si richiede il certificato di un ingegnere od architetto, compro- 
vante la idoneità dei concorrenti alVasta a compiere i latori da appaltare, 
soltanto nel caso che questi concorrenti non fossero notoriamente cono- 
sciuti abili. Infatti^ se Varticolo 83 del Regolamento di contabilità generale 
prescrive la produzione di un attestato di persona dell* arte, non esclude 
però che ravviso d'asta si limiti ad esigere, come equipollente, altre con- 
dizioni che raggiungano lo stesso Jtne, qual è la notorietà (*). Quindi^ 
qualora dai documenti prodotti il deliberatario apparisca notoriamente 
idoneo ad eseguire i lavori assunti, per averne già eseguiti in altri Co- 
muni, devesi respingere il ricorso che fosse presentato contro la validità 
dell'atto d'asta (Parere del Consiglio di Stato, 3 luglio 1880). 

INCANTI COMUNALI 

Assladloaxlone al Sindaco di beni del Cannine* 

164. L* aggiudicazione fatta al Sindaco di terreni comunali messi alVasta 
è radicalmente nulla per violazione tanto della Legge comunale (Art. 222), 
quanto del Codice Civile (Art. 14ó7). Quindi, sebbene il Sindaco faccia 
posteriormente donazione al Comune dei terreni aggiudicati, la donazione 
stessa qualunque valore possa avere nelle forme con le quali venne posta 
in essere, non può sanare ratto di aggiudicazione che era nullo sin dal 
suo principio (Parere del Consiglio di Stato, 5 febbraio 1881). 

INI>IOBNTI 

Mantenimento. 

165. È massima costante di giurisprudenza che la legge generale non di- 
spone di provvedimenti coattivi per rimborso di spese di assistenza di indi- 
genti, se non quando si tratta di maniaci per i quali spetta alla Provincia 
di provvedere, e quando si tratta del servizio sanitario degli infermi po- 
veri alla cui spesa devono provvedere i Comuni. Le leggi speciali poi, ossia 
le normali austriache tuttora in vigore nelle Provincie lombardo-venete, 
non dispongono se non per le spedalità degli indigenti infermi ricoverati 
negli ospedali. Perciò la Deputazione provinciale non potrebbe obbligare 
un Comune a sostenere le spese occorrenti pel mantenimento di una mi- 
norenne, non potendo la vertenza formare oggetto dei provvedimenti am- 
mistrativi portati dagli articoli 141 e 142 della Legge comunale (Parere 
del Consiglio di Stato, 14 gennaio 1881). 

LISTS SliBTTOBALI AMMINISTBATIVS: 

Inchieste* 

166. Per effetto delV articolo 116, n^ 1, della Legge comunale essendo ob- 
bligatorie pei Comuni le spese per le elezioni, consegue che da queste non si 
possono ritenere escluse quelle occorse per verificare con una inchiesta 
amministrativa ordinata dalla Deputazione provinciale la regolarità delle 
liste elettorali. Quando la Giunta municipale dopo replicati eccitamenti 
e minaccie non adempia al pagamento di una spesa obbligatoria malgrado 



(*) Nello stesso senso il Consiglio di Stato opinò col parere 15 settembre 1876. 
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che essa non opponga un formale rifiuto, è giustificata V emissione del 
mandato di ufficio a carico del Comune (Parere del Consiglio ili Stato, 
21 gennaio 1881). 

Biporlìamo su questa materia a titolo dMllustrazione le seguenti massime. 

muirdo d» p»rte del Consisllo comunale di rivedere la lista 
e provvedimenti della Deputazione provlnelale. 

Ammesso un ritardo giustificato nella compilazione delle liste elettorali 
amministrative, la Deputazione provinciale non può procedervi di ufficio, 
senza di avere eccitato il Consiglio comunale a darvi adempimento: è per- 
fettamente ultroneo poi il suo provvedimento, ove faccia accedere nel Co* 
mune un Deputato provinciale, per compilare e definire di ufficio le pre- 
dette liste {Parere del Consìglio di Stato, 31 dicembre 1879). 

Mancata revisione per parte della Giunta* 

Il Consiglio comunale non può, giusta il prescritto delFarticolo 31 della 
Legge comunale, prendere ingerenza nella revisione e decretazione delle 
liste, prima che fossero compiute da parte della Giunta municipale le o- 
perazioni prescritte dagli articoli 28, 29 e 30 di detta Legge. Nel caso che 
le dette operazioni fossero trascurate od omesse dalla Giunta, non al Con- 
siglio comunale, ma alla Deputazione provinciale spetta di supplirvi, ai 
termini dell'articolo 142 della Legge (Parere del Consiglio di Stato y 3 no* 
tembre 1877). 

Requisiti per la Insorlzlone nelle Hate. 

I requisiti che deve avere il cittadino per essere elettore, bisogna che 
siano perfetti al momento deirapprovazione della lista elettorale, e non 
importa che non li avesse allorquando si rivedeva dal Consiglio comunale 
{Sentenze della Corte di Appello di Catanzaro^ 10 ottobre 1879, e della 
Corte d'Appello di Torino, 26 luglio 1879). 

Cenao. 

II censo, per dar diritto alla iscrizione nella lista, dev'essere pagato da 
sei mesi almeno prima deirapprovazione definitiva della Deputazione pro- 
vinciale. Quando un individuo si trova inscritto nei ruoli d'imposte non 
può essergli contrastata la sua qualità di contribuente in base di una dì' 
chiarazione dell'esattore, di non possedere, cioè, il cespite imponibile, giac- 
ché ove anche ne seguisse un giudizio, il contribuente deve sempre 
pagare la tassa pel noto principio del solve et repete. Le tasse di famiglia 
e sul bestiame costituiscono censo elettorale amministrativo (Sentenza della 
Corte di Appello di Messina, P settembre 1877). 

Chi pretende di aver diritto alla inscrizione per censo indiviso con altri, 
deve somministrare la prova legale del numero dei proprietari indivisi, 
tra i quali la contribuzione ha da essere ripartita. Non sarebbe quindi suf- 
ficiente la dichiarazione del fratello contribuente prò indiviso^ siccome di 
carattere affatto privato, e mancante di qualsivogiia autenticità {Decisione 
della Deputazione provinciale di Alessandria^ 21 luglio 1877). 

BuFALiNi, Annuario j ISSI, voi. Il, parte 3*. 1* 
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II possessore di cartelle nominative del Debito Pubblico ha diritto ad 
essere inscritto nelle liste elettorali amministrative, per la ritenuta di ric- 
chezza mobile, che viene a subire sulla sua rendita. Questo diritto però 
non può esercitarsi in ogni Comune che meglio si creda, ma soltanto nel 
Comune di origine, od in caso di abbandono, in quello in cui il cittadino 
abbia la sua residenza, e fattane legale dichiarazione, com* è prescritto 
dair articolo 19 della Legge comunale {Sentenza della Corte di Appello 
di Genova^ 2 ottobre 1877) (♦). 

Sono elettori i contribuenti per imposta di ricchezza mobile nel Comune 
a cui si riferisce il ruolo, abbiano o non abbiano ivi il loro domicilio {Sen- 
tenza della Corte di Appello di Catanzaro^ 10 ottobre 1879) (**). 

Non può ritenersi come censo agli effetti delle iscrizioni nelle liste elet- 
torali amministrative il pagamento a titolo di affitto o di compenso per 
la compartecipazione nel godimento dei beni comunali, Jida (Sentenza 
della Corte di Appello di Torino^ 23 agosto 1880). 

Per gli elettori inscritti nelle liste per censo deve provarsi ch'essi pos- 
siedono il censo stesso. Gli elettori per censo diretto apparente dal ruolo 
d'imposta devonsi inscrivere nella sezione in cui pagano il tributo; quelli 
per censo, ma in forma di ritenuta, nel luogo in cui hanno il domicilio 
{Sentenza della Corte di Appello di Napoli^ 26 agosto 1880) (•**). 

Al cittadino che è riportato nei ruoli di un Comune diverso da quello 
in cui è domiciliato, non può negarsi il requisito del censo per essere 
elettore ed eleggibile nel Comune» nel quale paga V imposta {Sentenza 
della Corte di Appello di Catanzaro, 13 ottobre 1879). 

Atti di locaslone* 

La Deputazione provinciale in materia di liste elettorali amministrative 
ha competenza di esaminare la efficacia e realtà degli atti di locazione 
agli effetti della imputazione del censo. Un atto di apparente locazione 
continuato col proprietario, cui non seguirebbe la effettiva detenzione in 
fitto del predio sarebbe inefficace ad attribuire al fittaiuolo facoltà d* im- 
putare in suo vantaggio il censo che paga il padrone {Sentenza della 
Corte di Appello di Catania, 12 marzo 1879) (•**•). 



{*) In questo senso si era già pronunziata la Corte di Appello di Napoli con sen- 
tenza 1^4 luglio 1871. 

(**) È bene qui aggiungere che con questa sentenza fu ritenuto che sfugge alla 
competenza della Corte di Appello in materia di liste elettorali il conoscere se bene 
o male furono inscritti dei contribuenti nei ruoli di ricchezza mobile per simulazione 
od inesistenza di crediti dichiarati. 

(***) Il caso riguardava una grande città divisa in sezioni. Per le frazioni la re- 
gola ricevuta dalla giurisprudenza è quella di dover essere inscritti nella lista della 
frazione gli elettori per censo, in quella della frazione capo- luogo gli elettori per 
qualità propria. 

(****) In materia la Corte di Appello di Casale con sentenza 9 settembre 1880 giu- 
dicò di doversi ammettere le prove che si producono dai contradditori, per giustifi- 
care la simulazione di atti di affìtto. 
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Riguardo agli elettori per censo indiretto per titolo di affitto devesi di- 
mostrare che gli affitti siano preesistenti alla iscrizione, e non scaduti e 
avere la data certa almeno sei mesi prima della formazione delle liste 
(Sentenza della Corte di Appello di Napoli, 26 agosto 1880). 

Abbonamento al dazio consumo. 

L*abbonamento al dazio consumo non dà diritto ad essere inscritto nelle 
liste elettorali amministrative, trattandosi di tassa indiretta {Sentenza della 
Corte di Appello di Napoli, 26 affoslo 1880). 

Delegazione. 

La delegazione del padre ad uno dei figli, cui si riferisce l'articolo 22 
della Legge comunale, deve far risultare il montare del censo o tributo 
delegato (Sentenza della Corte di Appello di Messina, l^ settembre 1877). 

Non è vietato al padre analfabeta di delegare ad un figlio il diritto e- 
lettorale, purché in costui concorrano tutti gli altri requisiti voluti dal- 
Tarticolo 22 della Legge comunale; avvegnaché se esso non é efifettiva- 
mente elettore pel disposto deirarticolo 26, possiede però il censo a ciò 
necessario, ed il diritto che proviene da questo, che forma subbietto della 
delegazione al figlio {Sentenza della Corte di Appello di Firenze, 31 a- 
gosto 1877). 

Il padre analfabeta può delegare al figlio i suoi diritti elettorali, purché 
in costui concorrano tutti gli altri requisiti voluti dall' articolo 22 della 
Legge comunale {Sentenza della Corte di Appello di Torino , 20 agosto 1880). 

Se il padre delega al figlio il diritto elettorale amministrativo ch'esso 
tiene per censo e contribuzioni pagate, rimane con ciò spogliato del proprio 
diritto elettorale, e noa può più esercitarlo esso stesso nemmeno invocando 
la circostanza che la somma delle contribuzioni da lui pagate sia supe- 
riore a quella voluta dairarticolo 17 della Legge 20 marzo 1865, allegato A. 
Nemmeno potrebbe più esso giovarsi della contribuzione pagata dalla mo- 
glie, sebbene questa indipendentemente dalla fatta delegazione fosse suf- 
ficiente per conferirgli il diritto di elettorato, a tenore dell'articolo 21 della 
Legge citata {Sentenza della Corte di Appello di Venezia, 10 agosto 1880). 

Qualità propria. 

Fra i maestri autorizzati ad insegnare nelle scuole pubbliche si debbono 
comprendere coloro che sono muniti di licenza per l'insegnamento ginna- 
siale (Sentenza della Corte di Appello di Messina, 1** settembre 1877). 

È elettore nel solo domicilio di origine chi sia provvisto "di patente di 
maestro pubblico (Sentenza della Corte di Appello di Napoli, 6 luglio 1880). 

Lo stesso dicasi di chiunque sia elettore per qualità propria, salvo la 
doppia dichiarazioni di abbandono e di elezione di nuovo domicilio {Sen- 
tenze della Corte di Appello di Genova, 23 luglio 1880 e della Corte di 
Appello di Venezia, 20 luglio 1880). 
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Gli elettori che ai trovano inscritti per qualità propria nelle liste elet- 
torali politiche, possono per ciò solo inscriversi in quelle amministrative 
{Sentenza deVa Corte di Appello di Napoli, 26 agosto 1880). 

Oli assistenti farmacisti, quantunque legalmente autorizzati, non potendo 
assimilarsi ai farmacisti stessi per mancanza di grado accademico, non 
possono perciò essere inscritti per siffatta qualità nella lista elettorale am- 
ministrativa {Senteìiza della Corte di Appello di Catanzaro, 10 ottobre 1879). 

Domicilio e r<Mldenxa. 

Gli elettori per qualità propria devono volare nel loro domicilio di ori- 
gine che non sMntende abbandonato pel solo fatto ch'essi risiedono altrove 
per Tesercizio di un impiego pubblico (•) (Sentenza delta Corte di Ap- 
pello di Napoli 2G agosto 1880). 

Comune diviso In «emioni — Domlolilo e censo. 

In un Comune diviso in più sezioni, colui che ha i requisiti per essere 
elettore amministrativo, può farsi iscrivere in quella sezione soltanto, in 
cui ha il domicilio o gode il censo. Gli elettori per censo diretto apparente 
da ruolo d'imposta devonsi inscrivere nella sezione, in cui pagano il tri- 
buto, quelli per censo, ma in forma di ritenuta, devonsi inscrivere nelle 
sezioni, in cui hanno domicilio {Sentenza della Corte di Appello di Na- 
poli, 26 agosto 1880). 

Ammessa la distinzione come sovra ha competenza la Deputazione pro- 
vinciale di trasferire di ufficio gli elettori da una ad altra sezione: ayyerKo 
tali provvedimenti non hanno diritto a produrre ricorso alla Corte di Ap- 
pello se non solo gl'interessati {Sentenza citata). 

Articolo S» delta Lesse comannle* 

Il Municipio di Napoli cancellando dalla lista elettorale per diverse ra- 
gioni vari individui, faceva loro notificare il provvedimento di esclusione 
nel domicilio indicato accanto ai loro nomi nelle liste precedenti ; e quivi 
non rinvenendone che parte degli individui cancellati, fece i loro nomi 
affiggere alla porta della casa comunale. 

La Deputazione provinciale ritenne non regolare la notificazione, avvi- 
sandosi che la notificazione al domicilio deirescluso, di cui parla Tarticolo 
32, dovesse esser fatta nel domicilio reale, non in quello indicato nella 
lista, che questo domicilio reale si avesse il dovere il Municipio d'indagare 
con la scorta del libro di popolazione istituito con Decreto del 31 dicem- 
bre 1864, n^ 2105 ; che per coloro i quali non fossero reperibili neppure- 
con l'aiuto del registro di anagrafe, fosse di mestieri eseguire la notifica- 
zione per affissione all'unico albo pretorio esistente nella sede centrale del 
Municipio. 



(*) Con onesta sentenza la Corte di Appello di Napoli conferma la giurisprudenza a- 
dottata colla sentenza R febbraio 1879. Nello stesso senso decìsero la Corte di Appello 
di Venezia colla sentenza 20 luglio 1880 e la Corte di Appello di Trani, colla sentenza 
26 lugUo 1878. 
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Portata la quistìone alla Corte di Appello, questa colla sentenza 16 a- 
prile 1880 escluse i motivi dedotti dalla Deputazione provinciale, e cosi 
dichiarò quale fosse l'applicazione delParticolo 32 della Legge comunale: 

« Che dalle premesse circostanze di fatto emerge evidente come il nodo 
della questione giuridica, la sola di cui la Corte debbo occuparsi, senza 
punto entrare nelle vedute sia di maggiore o minore economia, sia di 
maggiore o minore larghezza, a favore degli esclusi, fosse riposta nel- 
Tassodare che cosa intendesse la Legge comunale e provinciale con l'ar- 
ticolo 32, quando prescrisse un'intimazione senza spesa per opera degli 
inservienti del Comune al domicilio dei cittadini esclusi dalla lista; 

« Ciò prescrivendo la legge, egli è certo che non volle un' intimazione 
giudiziaria^ perchè quando la volle lo diss« enpressamente come ali' arti- 
colo 35, in cui parlando di notificazione giudiziaria alla parte, avrebbe par- 
lato di residenza e ciò in difetto di domicilio, come prescrive l'articolo 
139 del Codice di Procedura Civile. Di guisa che prendere da questo arti- 
colo pel dritto comune le mosse, come fece la Deputazione, per dedurr© 
la nullità della intimazione, non è dato; 

€ Che il domicilio amministrativo elettorale è cosa ben diversa dal domi- 
cilio civile, perchè questo non può essere che uno solo, ed è quello dove 
si ha la sede principale dei propri affari (Art. 19 del Codice Civile), e 
quello può essere molteplice e dovunque il cittadino abbia gì' immobili, 
pei quali paga un sufficiente contributo per essere elettore, e perchè so- 
lamente per gli elettori di qualità il domicilio elettorato è unico (ài 
19 della Legge comunale e provinciale); 

f Da ciò emerge un' altra conseguenza non meno irrecusabile della pre- 
cedente, cioè che la Legge amministrativa nell'articolo 32 parlando d'in- 
timazione a domicilio, senz'altro aggiungere, non può intendersi che abbia 
voluto parlare di domicilio civile; perchè se ciò avesse voluto s'avrebbe 
dovuto specificare. E ne discende altresì un altro corollario, che la no- 
tificazione nel domicilio indicato nella lista è legalmente fatta; 

< Che l'articolo in esame mentre prescrive la notificazione al domicilia 
amministrativo, non soggiunge, che qualora in essa non sia rinvenuto 
l'individuo se gli debba fare arrivare notizia di provvedimento nel luogo, 
ove abbia trasferito la sua dimora o la sua residenza. K per tale silenzio 
del legislatore non è lecito inferirne che si debba tanto praticare in con- 
formità del dritto comune, avvegnaché in tema di diritto speciale, allora 
solo può invocarsi il dritto comune, quando il diritto speciale a tanto po- 
tesse col suo silenzio autorizzare. Ma fu già veduto essere cosa ben di- 
versa, la residenza, la dimora e il domicilio civile dal domicilio elettorale; 
epperò a quello non è possibile fare ricorso in mancanza di questo. È 
inoltre da osservare che l'articolo 31 della Legge comunale prescrive una 
seconda pubblicazione della lista riveduta dal Consiglio con V elenco di 
tutti gli esclusi; e questa pubblicazione valer debbo per speciale notifi- 
cazione ai cancellati che nelle liste precedenti non curarono di far retti- 
ficare od immutare la indicazione del domicilio; 
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« Fu per tal concetto e per applicazione delPaltro principio, ViffUantibus 
et non dormientHus jura succurrunt^ che all'articolo 32 non fu provvedato 
al caso che Tescluso non potesse ricevere nel domicilio indicato nella lista 
la notificaxione...; 

€ Che la Deputazione provinciale per gli articoli 36 e 37 ha il compito in 
ogni anno di rivedere le liste elettorali; il che importa un esame parti- 
colareggiato dei titoli e documenti tutti per ciascun nome che vuoisi ag- 
giungere e depennare. Ma i 2291 citta^dioi furono riammessi da lei per 
solo motivo che le intimazioni non erano state regolarmente eseguite. 
Anche quando fosse stato fondato questo motivo, che la Corte ritiene in* 
vece non sussistente, non avrebbe potuto dispensarsi la Deputazione da 
un esame particolareggiato delle diverse ragioni che motivò 1^ loro e- 
sclusione; 

e Tutto al più quando in lei sorgeva il dubbio della regolarità delle in- 
timazioni le si potrebbe riconoscere il dritto di far precedere a questo e- 
same indispensabile dei titoli e documenti e delle specifiche ragioni, una 
novella intimazione... % 

AnnlAibeCI. 

Non si possono ritenere altrimenti che come analfabeti coloro i quali 
appellando alla Corte di Appello contro la loro cancellazione per tale ti- 
tolo operata dalla Deputazione provinciale, non si sono curati di sommi 
nistrare la prova della loro attitudine a leggere e scrivere, e non si sono 
presentati in scadenza di citazione o di aggiornamento dinanzi la Corte 
medesima, per farne Tesperimento (Sentenza della Corte di Appello di 
Messina^ V settembre 1877). 

L'esperimento perchè l'elettore sappia leggere e scrivere non può farsi 
avanti il Sindaco, ma dinanzi al Pretore {Sentenza della Corte di Napoli^ 
29 novembre 1878). 

Agli effetti della inscrizione nelle liste elettorali amministrative, giusta 
r articolo 26 della Legge comunale, non può dirsi analfabeto chi scrìva 
e legga più o meno francamente o in tempo più o meno lungo, e basta 
che Telettore sia in grado di rilevare da so, sia pure con difficoltà, gli 
scritti per non incorrere in equivoci e sfuggire alle sorprese {Sentenza della 
Corte di Appello di Venezia^ 14 novembre 1879). 

0>ndann«tl per oltras^lo al pudore* 

Chi sia stato condannato per oltraggio al pudore dev'essere cancellato 
dalle li?te elettorali amministrative (*) (Sentenza della Corte di Appello 
di Napoli, 6 luglio 1880). 



(*) Con questa sentenza la Corte ha ritenuto che vi ha reato di oltraggio al pudore 
sia che avvenga in luogo pubblico, sia che avvenga in luogo privato, agli effetti dell'ar* 
ticolo 26 della Legge comunale. 
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Condaiin«itl per oltrag^o e vlolenx» 
contro I depo«lt»rl delI*ttatorltÀ e dell» forza pubblica* 

La condanna per reato d'oltraggio prevista dairarticolo 258 del Codice 
Penale non toglie la capacità ad essere inscritto nelle liste elettorali am- 
ministrative {Sentenza della Corte di Appello di Venezia^ 6 luglio 1880). 

Condannati per conouaalone. 

I condannati per concussione sojqq esclusi dal far parte della lista elet- 
torale amministrativa, dovendosi ritenere che questo reato sia compreso 
in quello di frode, cui è riferibile Tarticolu 26 della Legge comunale. La 
Corte di Appello di Torino colla sentenza del 17 settembre 1880 così 
considerò in merito: e Che per contro il contesto delFarticolo 26 della 
Legge comunale dimostra come fra le condizioni richieste per lo esercizio 
dei diritti elettorali vi sia pur quello di essere immuni da condanna, per 
gli ivi declinati reati, e cosi sia palese come il legislatore, nello statuire 
in siffatta conformità, abbia posto mente non tanto alla pena ed alla ese- 
cuzione della medesima, quanto alla effettività della condanna, alla per- 
petrazione del fatto delittuoso ed alla convenienza neirinteresse della pub- 
blica morale di allontanare dalle urne elettorali persone che siansi rese 
autrici di tali reati ». 

Condannati per fiurto* 

La legge non fa distinzione tra furto semplice e furto di campagna, 
tra furto punito con pena correzionale e furto punito con semplice pena 
di polizia ; la privazione del diritto elettorale è determinata dal titolo d^l 
reato, e non dalla gravezza o dal genere della pena, essendoché neirar- 
ticolo 25 non si fa cenno della pena incorsa, ma solo del reato, per cui siasi 
riportata condanna ; e d'altronde sta manifesto T intendimento del legi- 
slatore di aver voluto escludere da Comizi elettorali tutti coloro che per 
avidità di lucro abbiano commessi reati contro la proprietà (Sentenza della 
Corte di Appello di Torino^ 20 agosto 1880). 

Non possono essere inscritti nelle liste elettorali i condannati in via 
correzionale per acquisto sciente di oggetti di furtiva provenienza {Se^i- 
tenza della Corte di Appello di Casale, 2 settembre 1880). 

Condi^iBOe^t per firode. 

L'individuo che fu cancellato dalle li^te elettorali amministrativCi sic- 
come condannato per frode, non può, per isf uggire a tale provvedimento, 
invocare una deliberazione della sezione di accusa, la quale chiamata a 
dare il parere sulla domanda di riabilitazione, abbia detto di non esserne 
il caso, per non aver quella condanna prodotta alcuna incapacità {Sen- 
tenza della Corte di Cassazione di Roma^ 19 ottobre 1880). 

È reato di frode quello di promesse od offèrte di danaro fatte allo scopo 
di allontanare oblatori dai pubblici incanti: chi ne abbia ricevuto con- 
danna dev' essere escluso dalle liste elettorali {Sentenza della Corte di 
Cassazione di Roma, 14 ottobre 1880). 
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Camorristi e mafiosi. 

I camorristi e ma6osi dod possono essere inscritti nella lista elettorale 
amministrativa: che la ammonizione sia una particolare interdizione dei 
diritti elettorali, lo indica chiaramente la Legge del 6 luglio 1871 ('') 
{Sentenza della Corte di Cassazione di Roma, 18 giugno 1879). 

Amnistia. 

L*amnìstia non produce la conseguenza della riabilitazione pei reati che 
escludono dairelettorato amministrativo (Sentenza della Corte di Appello 
di Casale, 2 settembre 1880). 

Fallito. 

II concordato fatto dal fallito coi suoi creditori non basta a togliere la 
incapacità stabilita a riguardo di coloro che sono in istato dì fallimento: 
ci occorre la sentenza di riabilitazione e cancellazione del suo nome dal- 
l'albo dei falliti {Sentenze della Corte di Appello di Genova, 31 agosto 
1864; della Corte di Cassazione di Torino, 4 giugno 1875; della Corte di 
Appello di Lucca, 24 agosto 1878). 

11 fallito non può essere riabilitato se non provi di aver soddisfatto per 
intiero i suoi creditori non solo della sorte, ma anche degl'interessi e delle 
«pese (••) (Sentenza della Corte di Appello di Messina, 14 giugno 1875). 

0>ndanne penali* 

La condanna penale per danno arrecato non esclude dal godimento del 
diritto elettorale amministrativo. A costituire 1* incapacità ali* elettorato e 
alla eleggibilità dei condannati, di che all'artìcolo 26 della Legge comu- 
nale, occorre una condanna, avverso la quale non possa più interporsi ri- 
corso in cassazione. La pendenza di un procedimento penale che possa 
risolversi nel rifacimento di danni verso il Comune, non costituisce ine- 
leggibilità a Consigliere comunale per lite vertente, nel senso dell'articolo 
25 di detta Legge, in ispecie, quando il Comune interessato non si è co- 
ati tuito parte civile (Sentenza della Corte di Appello di Genova, 10 di- 
cembre 1877). 



(*) Con Taltra sentenza in data 17 aprile 1880 la Corte stessa confermò il prin- 
cipio di essere esclusi dall'elettorato gli ammoniti dal Pretore: « Attesoché l'am- 
monizione a meglio comportarsi, che viene data dal Pretore in forza della Legge 
sulla sicurezza pubblica, sebbene non rivesta il carattere di una condanna, la quale 
allora soltanto ha luo^o quando siasi contravvenuto airammonìzione stessa, e la 
quale ha per effetto di sottoporre i contravventori alla pena della sorveglianza spe- 
ciale della pubblica sicurezza, tuttavia importando la dichiarazione giudiziale della 
qualità negli ammoniti di persone sospette secondo Tarticolo 447 del Codice Pe- 
nale, ne segue che gli ammoniti vanno ad incontrare quelle particolari interdizioni 
onde sono appunto colpite le suddette persone, come, ad esempio, la interdizione 
dagli uflSci tutelari in ordine al n* 3 deirarticolo 269 del Codice Civile, e la inter- 
dizione dair ufficio di giurati, in ordine al n" 5 deirarticolo 6 della Legge 8 giugno 
1874... ecc. ». 

(**) La Corte di Cassazione di Roma ha confermato che il fallito che ha ottenuto 
il concordato coi suoi creditori non si trova nelle condizioni volute dalla legge 
per essere inscritto nelle liste elettorali amministrative (Sentenza 5 aprile 18«U>. 
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Lieslone di diritto politico. 

L'Autorità giudiziaria è competente a conoscere della legalità o no di 
una iscrizione o cancellazione nelle liete elettorali per quanto può aver 
relazione alla lesione che avrà apportato al diritto politico del privato 
{Sentenza della Corte di Appello di Catanzaro y 13 ottobre 1879). 

i^nnnllamento delle Uste In maiMa. 

Se la Giunta municipale non abbia compiute le operazioni prescritte 
dagli articoli 28, 29 e 30 della Legge comunale, se il Consiglio ciò non 
di meno abbia definitivamente decretata la lista, questa non può essere 
in massa annullata dalla Deputazione provinciale, senza di essersi occu- 
pata dei richiami, e senza di essersi occupata delle singole iscrizioni per* 
che il Consiglio si sia arrogato un' attribuzione che la legge demanda alla 
Giunta {Parere del Consiglio di Staio, 3 novembre 1877). 

Astone del Pubblico Ministero. 

n Pubblico Ministero ha azione di ricorrere direttamente contro le delibe- 
razioni (lei Consigli comunali in materia elettorale [Sentenze della Corte 
di Cassazione di Roma, a Sezioni riunite, 4 aprile 1879 e 17 agosto 1880). 

Elettore omesso. 

Chi non trovasi inscritto nella lista elettorale anche per materiale errore 
del copista, non può essere ammesso a votare nelle elezioni {Parere del 
Consiglio di Stato, 19 giugno 1878). 

Ricorsi. 

La Legge comunale e provinciale distingue le operazioni concernenti 
riscrizione nella lista elettorale dalle operazioni risguardanti relezione dei 
Consiglieri aprendo per le prime bensì indistintamente la via ai reclami 
davanti la Corte di Appello, ma dopo esaurite le prove in via ammini- 
strativa (Art. 32, 33, 35, 36, 40 e 41) dopo, cioè, la decisione della De- 
putazione provinciale. Ora se un Consiglio comunale abbia stralciato dalla 
lista elettorale amministrativa un individuo, costui deve presentare i suoi 
ricorsi alla Deputazione provinciale, e non già alla Corte di Appello, la 
quale può soltanto conoscere deirazione, quando si produca ricorso con- 
tro la decisione della Deputazione suddetta (*) {Sentenze della Corte di 



(*) In senso contrario giudicò la Corte di Appello di Napoli colla sentenza 29 no- 
vembre 1878. La Corte stessa considerò che la mancanza di reclamo a norma degli 
articoli 34 e 35 della Legge comunale e provinciale non fa venire meno il diritto 
che l'articolo 39 consente ai Comuni od ai privati di contraddire alla deliberazione 
della Deputazione provinciale giusta gli articoli 36 ^ 37 della Legge stessa, giacché 
se essa Deputazione non solo pronunzia sui reclami menzionati nell'articolo 34, ma 
aggiunge e cancella nelle liste i cittadini che riconosce avere o non le (jualità ri- 
chieste dalla legge, l'azione giudiziaria è da ritenersi tanto a chi produsse il reclamo 
amministrativo, quanto a chi confidò che la Deputazione cancellasse od inscrivesse 
di ufficio. Un contrario divisamente non può essere adottato come quello che viene 
a toghere un mezzo d'impugnare il dehberato della Deputazione provinciale, quando 
aggiunge o cancella di ufficio i cittadini nelle liste. 
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Appello di Venezia, 31 maggio 1878 e della Corte il Appello di Torino ^ 
9 giugno 1880). 

CoDtro le iscrizioni d* officio praticate dalla Deputazione provinciale qual* 
siasi privato può ricorrere alla Corte di Appello» nonostante il difetto di 
notificazione del relativo provvedimento (Sentenze della Corte di Appello 
di Genova^ 23 luglio I88O9 e della Corte di Appello di Napoli^ 26 ago- 
sto 1880). 

tIì Assessori, senza il Sindaco, non hanno veste legale per reclamare 
contro l'operato della Deputazione provinciale agli effetti deirarticolo 39 
della Legge comunale {Sentenza citata). 

Approvamion* della Usta — > C^mm. gludloata. 

La Deputazione provinciale nelPannuale revisione della lista elettorale 
è sempre libera, avvalendosi delle facoltà emergenti dall'articolo 37 della 
Legge comunale, di operare cancellazioni d'indebite inscrizioni; d'ond'è 
elle l'approvazione della lista non costituisce cosa giudicata (*) {Sentenza 
della Corte di Appello di Milano^ 13 agosto 1877). 



(*) La Corte di Appello di Lucca con sentenza 24 agosto 1878 in merito ritenne 
che dagli artìcoli 28 e 38 della Legge comunale chiaro rilevasi che la lista eletto- 
raivi conserva la sua efficacia per un solo anno, durante il quale non si possono 
far.j che le correzioni dalla legge indicate ; ma trascorso Tanno, la lista è riveduta 
per iutiero, vi si possono inscrivere quelli pei quali negli anni precedenti fosse ri- 
co uosciuto non idoneo il titolo di capacità, e se ne possono cancellare quelli, di cui 
il (itolo, prima ammesso, con più ponderato giudizio si trovasse poi inefficace. La 
cap icità elettorale ritenuta dai Consiglio comunale o dalla Deputazione provinciale 
non (Costituisce cosa giudicata per tutta la vita del cittadino, ma solo per quel tempo 
pei' il quale la lista conserva la sua efficacia. 

a gmrisprudenza adottata dalle Corti di Appello di Milano e di Lucca trova con- 
ferì aa nella sentenza della Corte di Cassazione di Roma, 5 aprile 1880, da cui ri- 
caviamo quanto segue: « Il ricorrente Fozzolini riconosce anch'egli che dopo un 
ant.o le liste deliberate dai Consigli comunali, o riformate dalla Deputazione pro- 
vili iale possano essere ancora modificate corrette; ma egli, supponendo che questi 
Co pi amministrativi nella revisione delle liste giudicassero non altrimenti che nelle 
courroversie elettorali, vorrebbe che in applicazione dei principi sulla cosa giudi- 
ca' » le revisioni annuali si limitassero alle sole correzioni che derivino da fatti co- 
Dosoiuti verificati nel corso delPanno, e non si estendessero mai a quei fatti che 
foi Miarono obbietto dei reclami degl'interessati e materia di quei provvedimenti mo- 
tivti che il legislatore stesso chiama decisioni dei Consigli comunali e delle De- 
pu' izioni provinciali. Questa distinzione dà un concetto poco esatto circa il vero 
utìi io di quei Corpi amministrativi nella revisione delle liste, ma si palesa pure ar- 
biii iria innanzi alla generalità delle disposizioni della nostra Legge comunale e 
prc v'inciale. L'articolo 34 in effetti stabilisce che ogni cittadino, in godimento del 
suo diritto elettorale nel Comune, potrà reclamare al Prefetto contro le iscrizioni 
e 1 • cancellazioni indebite, ed anche per ottenere la riparazione di qualunque altro 
eri ore incorso nella formazione delle liste, e Tarticolo 37 dispone che la Depu- 
ta/ one provinciale aggiungerà alle liste tra gli altri quei cittadini che fossero 
st: * i antecedentemente omessi o indebitamente cancellati, e sopprimerà nello stesso 
mo lo, se non ancora lo fossero stati dal Consiglio comunale, 1 nomi degrindebita- 
mtute iscritti, nonostante che la loro iscrizione non sia stata impugnata... d 

. iiche la Corte di Appello di Casale con sentenza 2 settembre 1880 ha ritenuta 
questa giurisprudenza. 
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Termine pel ricorsi. 

L'articolo 31 della Legge comunale prescrìve che i reclami contro la de(i- 
nitiva approvazione da parte del Consiglio comunale della lista elettorale 
possono essere fatti nel termine di giorni dieci dalla pubblicazione del rela- 
tivo manifesto municipale. Ciò posto meritano di essere annullate di uffino 
dal Governo quelle decisioni della Deputazione provinciale, state emesse 
senza attendere ai termini pei ricorsi, cui è riferibile il precitato articolo 
31 della Legge (Parere del Consiglio di Stato, 9 dicembre 1876). 

IVotlfioeztone del ricorsi* 

Non è necessario che il ricorso alla Corte di Appello contro le decisioni 
relative alla lista elettorale sia notificato alla Deputazione provinciale, ma 
si deve soltanto notificare alla parte che vi ha interesse {Sentenza della 
Corte di Appello di Catanzaro, 10 ottobre 1879). 

Se pel disposto deirarticolo 35 della Legge comunale devono essere no- 
tificati alla parte che vi abbia interesse i richiami per la iscrizione nelle 
liste elettorali, e per la cancellazione dalle medesime di un cittadino» sia 
che vengano fatti da terzi, sia che vengano proposti d* ufficio dal Sotto- 
Prefetto, una simile prescrizione non si trova più scritta, e d'altronde ne 
manca la ragione, allora quando si tratti d' iscrizioni o di cancellazioni 
alle quali provveda d'ufficio la Deputazione provinciale {Sentenza della 
Corte di Appello di Torino, 20 agosto 1880). 

Il ricorso del Comune contro la deliberazione della Deputazione provin- 
ciale dev'essere notiticato a colui, la cui iscrizione nella lista è conte- 
stata (*) (Sentenza della Corte di Appello di Venezia, 28 luglio 1880). 

Ricorsi «Ila Corte di Appello — Notlfioazlone* 

I ricorsi alla Corte di Appello contro la decisione della Deputazione 
provinciale, devono intimarsi nel termine di dieci giorni dalia notificazione 
del provvedimento contro cui si reclama. Questi ricorsi debbono essere 
notificati giudiziariamente a mezzo di usciere, e l'usciere non può eseguii e 
la notificazione con le norme del domicilio, residenza o dimora ignoti, se 
non dopo fatte infruttuosamente le opportune indagini nel registro di po- 
polazione (••) {Sentenza della Corte di Appello di Napoli, 26 agosto 1880). 

Deposito pel ricorsi. 

Non vi è obbligo di fare tanti depositi quante sono le persone che pro- 
ducono reclamo in materia elettorale alia Deputazione provinciale, agli 
effetti dell'articolo 34 della Legge comunale: basta un solo deposito, quali 
e quanti siano i motivi dello stesso reclamo {Sentenza della Corte di Ap- 
pello di Catanzaro, 10 ottobre 1879). 



(*) Lo stesso fu ritenuto dalle Corti di Appello di Napoli e di Torino e dal Con- 
siglio di Stato col parere del 19 settembre 1878. 

(**) Si noti la diversa procedura per le notificazioni tra Tarticolo 32 e Tarticolo 
35 della Legge comunale. 
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Ricorsi non notlfloatl e «enza deposito — €k>mpetenzn 
dell* Deputazione provlnelele* 

Anche quando la Deputazione provinciale debba respingere un ricorao 
contro il couteouto della lista, perchè proposto da un terzo, senza che 
consti della notificazione ai cittadini interessati e del prescritto deposito 
di lire 10, non è impedita la Deputazione medesima di provvedervi di uf- 
ficio in base allo stesso ricorso, giusta le facoltà emergenti dall' articolo 
37 della Legge comunale (Sentenza della Corte di Appello di Messina, 
1^ settembre 1877). 

ftleorsi elle Ck>rte di Appello — Termine perentorio. 

Deve ritenersi perentorio il termine di dieci giorni prescritto per impu- 
gnare avanti alla Corte di Appello le decisioni del Consiglio comunale e 
della Deputazione provinciale. Questo termine decorre contro il Municipio 
dal giorno in cui la superiore deliberazione gli pervenne per comunica- 
zione di uflScio (•) (Sentenza della Corte di Appello di Venezia, 28 lu- 
glio 1880). 

Ricorsi fkttl dlrettaniente alla Deputazione provinciale* 

Quante volte un individuo reclama la propria iscrizione direttamente 
alla Deputazione provinciale, senza che il suo diritto sia stato discusso 
dalla Oiunla municipale e dal Consìglio comunale, deve provare non solo 
di possedere i requisiti positivi, ma deve altresì far fede che non esista 
a suo carico alcun impedimento, che lo rende incapace all'elettorato (De- 
cisione della Deputazione provinciale di Alessandria, 21 luglio 1877). 

Ricorsi In cassazione — Deposito* 

Nelle cause elettorali non occorre deposilo per ricorrere in cassazione 
(Sentenze della Corte di Cassazione di Roma, 5 gennaio e 5 aprile 1880). 

m<sorsl In linea anunlnlstratlva. 

Contro le decisioni della Deputazione provinciale sulle liste elettorali 
non ci ha luogo a ricorsi in linea amministrativa, essendo esse per loro 
natura inappellabili (Parere del Consiglio ii Stato, emanato nel dicem- 
bre 1876). 

Depataslone provinciale— ftloorsi alla Ck>rte di Appello 
e ricorsi per cassaslone* 

La Deputazione provinciale non ha veste giuridica per prendere parte 
nei giudizi che Tengono promossi innanzi alla Corte di Appello agli ef- 
fetti dell'articolo 39 della Legge comunale e provinciale, né le ò permesso 
di impugnare la sentenza della Corte istessa col rimedio straordinario del 
ricorso per cassazione. Giudice in primo grado la Deputazione provin- 



C) La giurisprudenza può dirsi prevalente in questo senso : basterà rammentare 
la sentenza delia Corte di Cassazione di Roma, in data 25 marzo 1876, per dispen- 
sarci di aggiungere altro a favore della tesi sulla perentorietà del termme per ri- 
correre alla Corte di Appello. La Corte di Appello di Torino però costantemente 
ha seguito una diversa giurisprudenza. 
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ciale Don può trasformarsi in parte nel giudìzio di appello ; e solo a quelli 
che furono posti in causa nel giudizio di appello è concesso il ricorso per 
cassazione. In materia elettorale d'ordine pubblico interviene custode e 
giudice della legge violata il Pubblico Ministero, il quale può spiegare di- 
rettamente la sua azione ed è dalla legge costituito parte in causa con- 
tro i reclamanti. La Deputazione provinciale può a mezzo del Pubblico 
Ministero dedurre quelle ragioni che valgono a sostenere la sua decisione, 
e se ne sia il caso a renderlo convinto della convenienza di denunziare 
alla Corte di Cassazione il contrario giudicalo della Corte di Appello {Sen- 
Unza iella Corte di Cassazione di Roma^ 17 aprile 1878). 

Cause elettorali — Dlfforlmentl. 

Le cause elettorali debbono essere decise immediatamente. Chi non ha 
approfittato di un differimento accordato dalla Corte di Appello per giu- 
stificare la sua capacità di alfabeta, non può chiedere un nuovo differi- 
mento {Sentenza della Corte di Appello di Messina, V^ settembre 1877). 

Non tutte le norme del procedimento comune sono applicabili nelle cause 

elettorali in cui la Legge 20 marzo 1865 s'ispira ad una speciale celerità. 

Sono sempre però applicabili le norme fondamentali d*ogni procedimento 

relativo ai termini ed alle decadenze (Sentenza della Corte di Appello di 

Venezia, 28 luglio 1880). 

Delegato fteglo* 

Il Delegato Regio per la interinale amministrazione di un Comune di- 
sciolto ha competenza di rivedere la lista elettorale, procedendovi in linea 
di urgenza. Se la Deputazione provinciale ricusa di esaminare, e statuire 
la lista come sovra riveduta dal Regio Delegato, la sua deliberazione vuole 
essere annullata (*) {Parere del Consiglio di Stato, 16 agosto 1877). 

LISTE ELETTORALI 

polltlebe ed anmiliilfltratlve — 
Mllasclo al oontrlbaentl degli estratti o certificati del raoll. 

167. Sono tuttora in vigore le disposizioni delV articolo 59 della Legge 
17 dicembre 1860 sulle elezioni politiche e delV articolo 44 della Legge co- 



(*) Col parere del 14 luglio 1877, il Consiglio di Stato aveva già dichiarato che: 
La Deputazione provinciale non ha fÌEtcoltà di annullare in complesso le operazioni 
di revisione della lista elettorale amministrativa fatta dal Delegato straordinario. Se 
Tatto del Delegato non fosse regolare nella forma e fosse contrario alla leg^e, non 
alla Deputazione provinciale, ma al Prefetto spetta di annullarlo, ai termini degli 
articoli 130, 131, 132 e 136 della Legge comunale. Le attribuzioni della Deputa- 
zione provinciale in questa materia sono strettamente determinate dagli articoli 36 
e 37 della Legge comunale e provinciale con le modalità stabilite da^li articoli 34 
e 35; essendo concetto fondamentale della Legge per tutti gli atti dei Consigli e 
delle Giunte comunali, soggetti a sindacato od a revisione della Autorità tutoria, 
di riservare sempre e gpinstamente la competenza a conoscere del rito all'Autorità 
governativa. Sulla competenza del Regio Delegato di procedere alla revisione delle 
liste vi ha pure una sentenza della Corte di Appello di Catanzaro del 13 ottobre 
1879, con cui fu ritenuto che se fu trascurata dal Comune la revisione istessa nel 
tempo stabilito dalla legge, a questa revisione può procedervi il Regio Delegato 
anche decorso quel tempo, nella fattispecie, nel mese di giugno (Nuova Criurispru- 
denza, 1881). 
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munaley le quali impongono ai ricevitori delle imposte dirette ed ai tesorieri 
comunali dove esistono, V obbligo di rilasciare in carta libera gli estratti 
e certificati positivi o negativi del ruolo delle imposte, non potendo riscuo- 
tere che 5 cnlesim per estratto relativo al medesimo contribuente. Le 
dette disposiiioni non sono state in alcuna guisa modificate né dalla Legge 
11 agosto IH7() snlle volture catastali, né da quella del 20 aprile 1871 
sulla riscofsìon" delle imposte dirette (*) (Parere del Consiglio di Stato, 
22 dicembre 1880). 

MABSTRI COMUN'A.LI 

Nomina «ti aflieto — Dar*Ui In onrioa, 

168. Rimangono m^servizio per un anno i maestri nominati di ufficio^ e 
continuano per un altro anno, e non per un biennio a senso delV articolo^ 
della Legge 9 luglio 187G, nel caso eoe non sieno disdetti o non ricon- 
fermati (Parere del Consiglio di Stato, 18 dicembre 1880). 

MA.1£j:)TRI comunali 

Lilcenzlamenlo Ioih> per parte della Glanta* 

169. Non é valido il licenziamento dato da una Giunta municipale al 
maestro, con una semplice lettera; ma deve invece intervenire una regolare 
deliberazione colle formalità volute dall'articolo 94 della Legge comunale. 
Non può quindi il Consiglio comunale prendere atto e convalidare il licen- 
ziamento dato in modo irregolare (Parere del Consiglio di Stato, 18 di- 
cembre 1880). 

MABSTRI COMUNALI 

Stipendio Inferiore al minimo prescritto dalla lefESe* 

170. Qualora un Comune abbia stanziato nel bilancio pel maestro comu- 
nale una somma inferiore a quella prescritta dalla legge, deve la Deputa- 
zione provinciale prima stanziare d ufficio la maggior somma occorrente nel 
bilancio stesso e poscia spedire il mandato d ufficio. Quindi deve revocarsi 
la deliberazione della Deputazione provinciale che senza provvedere prima 
allo stanziamento di ufficio abbia invece spedilo un mandato sulle easoali 
per portare lo stipendio del maestro al limite voluto dalla legge (Parere 
del ÒoDsiglit» di Stato, 8 gennaio 1881). 

MA.S:STRI COMUNALI 

stipendi'» Inferiore ai minimo prescritto dalla feffge — Insegnanti 
cbe non banno ancora ventidae anni compiati* 

171. Agli insegnanti i quali non hanno ancora ventidue anni compiuti 
possono i Afunicipt assegnare uno stipendio minore di quello fissato dalla ta- 
bella annessa a IV articolo 341 della Legge \3 novembre 1859, non potendo i me- 
desimi essere nominati definitivamente ma solo ad esperimento. L*articolo 4 
della Legge 9 luglio 1876 colle parole possono ricevere stipendio minore 
di quello fissato all'articolo 1^ non si riferisce alVaumento di un decimo per 
il minimo degli stipendi ai maestri di ciascuna categoria, ma alle dispo- 



{*) Notiamo che gli estratti di ruolo e certificati dei quali è cenno, sono spediti di 
volta in volta, a richiesta degP interessati, per Tesercizio dei diritti elettorali, e non 
sono da confondersi cogli estratti o note di variazioni nei ruoli, le quali tengono luogo 
delle copie dei ruoli previsti dagli articoli 38 della Legge comunale, e 32 e 40 deUa 
Legge elettorale 17 dicembre 1860, e che gli esattori sono autorizzati a spedire 
annualmente ai Municipi per la revisione delle liste elettorali a norma delle dispo- 
sizioni contenute nella circolare ministeriale in data 5 agosto 1874. 
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sizioni che ÌMmediatamente seguono nelV articolo 1, cioè stipendio fissato 
dalla tabella annessa air articolo 341 della Legrge 13 novembre 1859. 
Quindi il decreto col quale la Deputazione provinciale stanziò nel bilancio 
di un Comune una maggiore somma per un maestro che non aveva com- 
piuto il ventiduesimo anno di età. deve essere revocalo (*) (Parere del Con- 
siglio di Stato, 14 gennaio 1881). 

MimSRA 

Premio «Ilo «ooprlUire. 

172./; compenso stabilito dalla Legge mineraria del 12 giugno 1852 non 
è già per lo scopritore di uno o pUt, campioni di minerale^ qvrndo pure 
questo fosse riconosciulo di ottima qualità^ ma solo per lo scopritore della 
miniera e in ragione della piU^ o meno utile coltivazione di questa. Onde 
cotal premio non compete allo scopritore quando la miniera non sia ulil^ 
mente costituita o non apparisca coltivabUe (Parere del Consi^'lio di Stato, 
4 gennaio 1881). 

OPKRS PIE 

Lasciti di benefioenza ammlnlatratl dal parroci* dalie parrocoble 

dai privati* 

173. Per la lettera e per lo spirito della Legge sulle Opere pie, il ca- 
rattere costitutivo dell'Opera pia è la beneflcen: a cui un ente od istituto 
Mia in tutto od in parte perfine di provvedere, anche nel caso in cui l'ente 
od istituto abbia pure uno scopo ecclesiastico. Né la legge richiede l'autono- 
mia dell'ente od istituto, o la prevalenza dello scopo benefico allo scopo eccle- 
siastico pel riconoscimento dell Opera pia, mu riguarda al fine vale a dire 
al soccorso dei poveri qualunque ne sia la forma o la disposizione anche 
generica^ e V effetto o immediato e certo o eventuale e futuro. Non si po- 
trebbe quindi revocare in dubbio il carattere d* Opera pia pei lasciti di 
leneficenza fatti ai parrochi ed a parrocchie e per oneri di beneficenza 
inerenti ai beni disposti a favore di prioali o di Corpi morali. La facoltà 
di amministrare che in questi casi possa appartenere al parroco, ai privati 
e al Corpo mirale non muta l'indole e lo scopo dell'opera amministrata nel- 
Vinteresse dei poveri. E a garanzia di questo interesse a tutti gli effetti di 
legge è appunto preordinata la costi uzione in Corpo morale delle Opere 
pie. Che se dal riconoscimento legale si può prescindere per lasciti di be- 
neficenza fatti a Corpi morali già legalmente riconosciuti come Opere pie 
e quindi sottoposti alla vigilanza e tutela prescritta dalla legge, non si 
potrebbe altrettanto affermare, trattandosi di Corpi mirali affatto diversi 
(Parere del Consiglio di Stato, a Sezioni riunite, 4 dicembre 1880). 

OPERE PIE 

Riforma dello scopo e deli* Ammlnlatray.lone. 

174. È resa necessaria dalV impossibilità di raggiungere il fine voluto dal 
testatore la riforma dell Opera pia fonda a allo scopo di mantenere alcune 
fanciulle povere in un conservatorio, mentre la rendita del capitale lasciato 



(*) A tenore dcirarticolo 3 della Legge 9 luglio 1876 quando un insegnante non 
ha compiuto il ventiduesimo anno di età non può essere nominato definitivamente, 
ma la sua nomina deve intendersi fatta per un solo anno, ed in via di esperimento, 
fino a che non abbia raggiunto la Ruddetta età. In tal caso e fino a quando non 
sia avvenuta la definitiva nomina, non è impedito ai termini dell* articolo 4 della 
stessa Legge di corrispondere al detto insegnante uno stipendio inferiore al mini- 
mum di quello stabilito. 
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si residua a lire 185 annue. Il concetto di rivolgere tale rendita a bene- 
fizio dei poveri della località designata dal testatore, non si discosta dalle 
sue intenzioni di aiutare quella classe bisognosa. Anche la mutazione del- 
l' Amministrazione è resa necessaria dalla rinunzia dei parrochi che erano 
amministratori nominati dal testatore ; ed il passaggio alla Congregazione 
di carità del luogo è coerente a quanto dispongono gli articoli 4 ^ 29 della 
Legge 3 agosto 1862 (*) (Parere del Consiglio di Stato, 14 gennaio 1881). 

OPSRS PIS 

Momlna dMinpIe^atl — Inferenza dell* Deputazione provlneleie* 

175. L'intervento della Deputazione provinciale nelle nomine degli impie- 
gati delle Opere pie è affatto estraneo alle sue attribuzioni^ e scemerebbe la 
responsabilità dei componenti le Amministrazioni, Tale responsabilità perchè 
sia intiera^ v' è bisogno della piena fiducia degli amministrati nel perso- 
nale degli impiegati (Parere del Consiglio di Stato, 5 febbraio 1881). 

opsrh; pis 

Posti di stadio per la carriera eoclealaatloa. 

176. Lo scopo che ha un' Opera pia di avviare i giovani alla carriera ec- 
clesiastica, mediante il conferimento di posti di studio non è mancato né per 
virtin, di legge, né per mutate condizioni sociali, e quindi in massima non 
può essere riformato. Però in talune circostanze, pur mantenendo inal- 
terata la massima predetta ed accordando sempre la precedenza ai aiovani 
che forniscano le migliori guarentigie morali e di voler seguire la car- 
riera ecclesiastica, si può tuttavia consentire, che in mancanza di questi^ 
i posti siano conferiti ai giovani che intendano invece dedicarsi alle car- 
riere civili (Parere del Consiglio di Stato, 18 febbraio 1881). 

RBaoLA.Msrm mxtnioipali 

Pedagirl pel varco del flaml e torrenti. 

177. / regolamenti per V amministrazione dei diritti di pedaggio per var- 
chi dei fiumi e torrenti^ i quali diritti furono conservali dall articolo 31 
della Legge sulle opere pubbliche, non sono sottoposti alV approvazione della 
Deputazione provinciale a senso delV articolo 138, n^ 4, della Legge comunale 
perchè non si tratta di dazi e di imposte in genere che colpiscono tutti i 
contribuenti, bensì di corrispettivo di un servizio pubblico a carico degli 
utenti in compenso delle spese di costruzione delle chiatte e porti natanti 
sopportate dalla coinunale Amministrazione. U articolo 139 della Legge 
comunale e V articolo 40 della Legge sulle opere pubbliche richiedono Vap- 
provazione della Deputazione provinciale per Viìitroduzione o Vistituzione 
dei pedaggi, non quando però si tratti di pedaggi già esistenti ed espres- 
samente conservati dal detto articolo 31 della Legge sui lavori pubblici 
(Parere del Consiglio di Stato, 6 novembre 1880). 



(*) A proposito di domande di riforma di un'Opera pia il Consiglio di Stato col 
parere 30 agosto 1879 stabili quanto appresso: La domanda di riforma di un'Opera 
pia può essere ammessa in tutto o in parte, senza che occorra consultare in pro- 
posito il Consiglio comunale che ne ha già preso l'iniziativa, ed è affatto estraneo 
alla soggetta materia l'articolo 140 della Legge provinciale e comunale. Tenuto 
conto dei gravi dubbi che in alcune occasioni si sono sollevati intorno all'ammet- 
tere nelle Amministrazioni degli ospedali medici e farmacisti, è provvido consiglio 
eliminare la condizione che debbono concorrere a comporre 1' Amministrazione al- 
meno un medico ed un farmacista, non essendo tolto al Consiglio comunale, alla 
cui libera scelta è deferita la elezione dei componenti la Commissione o il Consi- 
glio di ammistrazione, di introdurvi qualche medico o farmacista. 
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RBOOLAMBNTI MUTSTICIPAlI 

Spalutara delle nevi — Stotema delle comandate. 

178. Deve essere approvato il Regolamento per la spalatura delle nevi coi 
sistema delle comandate in tutti quei Comuni nei quali è unico modo di 
provvedere a quell'importante ramo di pubblico servizio e nei quali man- 
cherebbero i mezzi per assicurare altrimenti la viabilità (Parere del Con- 
siglio di Stato, 29 dicembre 1880). 

La Sezione: 

Visla la relazione del Minislero dell'Inlerno in data 6 corrente dicembre (Di- 
vi8. 5*, Sez. 2*, n<> 16111-10) con la quale si chiede il parere del Consiglio di 
Sialo sopra un ricorso del Comune di Praduro e Sasso contro una decisione 
della Deputazione provinciale di Bologna concernenle il Regolamento per la 
spalatura delle nevi formulato da esso Comune; 

Ritenuto in fallo che la Deputazione provinciale di Bologna, in adunanza 
deiril giugno 1878 negò la sua approvazione al Regolamento per la spalatura 
delle nevi nelle strade comunali, deliberato dal Consiglio comunale di Praduro 
e Sasso e la negò perchè quel Regolamento stabiliva che alla spalatura di cui 
si traila si facesse luogo a mezzo di prestazioni obbligatorie, cioè di comandaU^ 
sistema che la Deputazione provinciale ritiene contrario alla legge; 

Che contro questa decisione della Deputazione provinciale ha ricorso il Mu- 
nicipio di Praduro e Sasso chiedendone la revoca sul riflesso che il sistema 
delle comandato è giustificato in questo caso dalle antiche consuetudini locali 
e dalla necessità, dappoiché il Comune attese le sue condizioni finanziarie non 
potrebbe in altro modo provvedere alla sollecita spalatura delle nevi in una 
percorrenza di 140 chilometri di strade comunali; 

La Sezione ha considerato: 

Che la spalatura delle nevi col sistema delle comandate, come fece notare i| 
Consiglio di Stato con parere del 7 luglio 1876, n* 1046, è per molli Comuni 
unico modo di provvedere a queirimportante ramo di pubblico servizio, dap- 
poiché mancano in quei Comuni i mezzi per assicurare altrimenti la viabilità; 

Che a quanto apparisce dagli alti il Comune di Praduro e Sasso si trova 
nelle condizioni dianzi accennale. 

E per queste considerazioni, avvisa, che accolto il ricorso del Comune di 
Praduro e Sasso sia in massima da approvarsi il proposto Regolamento. 

RS:OOLA.M£3irTI MUNICIPA.LI 
Calmiere — Generi di prima neoeaaltà. 

179. La facoltà attribuita ai Comuni per il calmiere dei generi di 
frima necessità^ non è assoluta, ma subordinata a ragioni di opportunità^ 
avuto pure riguardo alle circostame locali. {*) (Parere del Consiglio di 
Stato, 18 febbraio 1881). 



(*) Giova qui ricordare che la Corte di Cassazione dì Roma colla sentenza in 
data 24 marzo 1879 (Anntmrio, 1880, voi. l^ parte 1*, n. 9)% stabiliva che spetta 
alla pubblica amministrazione il giudicare della opportunità e convenienza di sta- 
bilire mete e calmieri sui generi annonari di prima necessità, mentre spetta al- 
TAutorità giudiziaria il decidere, in caso di contestazione, se i provvedimenti 

BiTALisi, Annuario, 1S81, voi. II,. parte 3». 18 
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RBOOLAMBITTI MUN-IOIP-A-LI 

I*ollzla arbana — Vie Interne e piazze pabbllcbe — Manatenzlone. 

180. Per massima generale le spese pel mantenimento e restauro delle 
vie interne e piazze pubbliche sono obbligatorie a carico dei Comuni^ a meno 
che per qualche legge o per consuetudini speciali determinate dal regola- 
mento dal fatto posto in corrispondenza con un diritto acquisito non sia 
in altra guisa disposto o concordato. Egli è però che un Comune non è 
facoltizzato di prescrivere nel proprio regolamento di polizia urbana che V ob- 
bligo come sovra delle manutenzione delle strade altrimenti sia a carico dei 
privati (•) (Parere del Consiglio di Stato, 18 febbraio 1881). 

RBaOLAMHrO^TI MUNICIPALI 
Suolo pabblleo — Vettore — Oninlbaft* 

181. È in facoltà delV Autorità municipale di concedere V occupazione 
del suolo pubblico ad uso degli omnibus o di altri veicoli, con n^rme de- 
terminiate per le stazioni, pel numero, per le linee e per ogni disciplina 
richiesta dalla necessità di provvedere alVinteresse della circolazione e al- 
l' ordine del servizio (Parere del Consiglio di Stato, a Sezioni riunite, 19 
febbraio 1881). 

La Sezione, 

Vista la relazione del Ministero dell' Interno, del 16 gennaio ultimo scorso, 
(n' 16069-3 111589, Divis. 4% Sez. 2*) colla quale Irasraelle un ricorso del Sin- 



annonari emanati dalla pubblica Amministrazione siano legali nei rapporti coi 
diritti dei privati. E la Corte di Cassazione di Firenze colla sentenza 19 novembre 
dello stesso anno (Annuario^ luogo citato, n. 343) stabiliva che se il Regolamento 
municipale autorizza il Comune a stabilire il prezzo del pane, non può tale facoltà 
estendersi ad altri vincoli, per esempio al peso, alla forma dei singoli pani, ecc. 
(*) Il Consiglio di Stato avveva già ritenuto col parere a Sezioni riunite del 12 
agosto 1868: « Che l'articolo 116, n^ 10, della Legge comunale che impone ai Co- 
muni l'obbligo del mantenimento e restauro delle vie interne fa in via di eccezione 
una riserva espressa nel caso in cui le leggi, i regolamenti, le consuetudini prov- 
vedano diversamente; Che ora una simile riserva non può essere interpretata in 
tal guisa che venga a rendersi illusorio, e senza applicazione T obbligo generale, 
come succederebbe ogniqualvolta potesse ritenersi in facoltà dei Comuni di gravare 
di quest'onere i proprietari privati, nei nuovi regolamenti municipali, mentre in- 
vece alla riserva non può riconoscersi altro effetto, tranne quello di mantenere i 
rapporti d' interessi e di diritti confermati dal tempo e dal consenso dagl* interes- 
sati; Che l'articolo 67 del Regolamento 8 di giugno 1865 si tiene appunto in quei 
limiti, perchè non abbandona già ai Comuni la facoltà d'imporre obblighi, ma solo 
di determinare quali sono questi obblighi dei privati riguardo alla manutenzione dei 
selciati, essendo appunto conveniente che, trattandosi di oneri fondati sopra antiche 
consuetudini o sulla pratica di preesistenti convenzioni, vi sia una determinazione 
scritta in un regolamento municipale onde ovviare ad ogni dubbiezza: Che però 
80 un regolamento municipale determina siffatto obbligo desumendolo da supposte 
consuetudini e da tacito consenso dei privati resta sempre aperta a questi la via 
ad impugnare l'esistenza della pretesa consuetudine o il fatto della loro spontanea 
acquiescenza. Che in altri termini l'eccezione scritta nell'articolo 1 16 n<> 10, della Legge 
non può essere convertita in regola, e non può quindi essere sottratta alla condi- 
zione di una prova legale nel caso di qualsivoglia dubbio o discrepanza, senza che 
abbia a ritenersi come sottointesa per il solo fatto che il Comune ne tenga parola 
nei suoi regolamenti, essendo invece esclusa, laddove si voglia imporre come ob- 
bligo nuovo ». In quanto alla efficacia degli antichi regolamenti di polizia locale 
giova ricordare ora anche la seguente giurisprudenza : 
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daco dì Roma, autorizzato dal Consiglio comunale per la revoca del Regio De- 
creto del 2 maggio 1880 relativo a due articoli aggiunti al Regolamento per 
le vetture pubbliche; 

Vista la nota successiva del 28 gennaio, colla quale trasmette un ricorso di 
Angelo Fanti contro gli articoli predetti, e la licenza d'introdurre un omnibm 
ristretlivamente ad una linea determinala e secondo il modello prescritto; 

Viste le precedenti relazioni del 16 ottobre 1872 e del 29 marzo 1880; 

Visti i relativi pareri del 12 novembre 1872 e del 14 aprile 1880; — Udito 
il relatore; 

Risulta dagli atti che il Consiglio comunale di Roma nelle sedute del 30 
novembre e 13 dicembre 1871 deliberava sopra il Regolamento per le vetturo 
pubbliche, il quale nel 51 dell'agosto 1872 fu modificalo per urgenza dalla 
Giunta e omologalo dal Consiglio, visto dalla Deputazione provinciale e pub- 
blicato nel mese susseguenle; 

Che prescindendo dalle opposizioni ed istanze mosse dagl' interessati sullo 
quali competeva al Consiglio di occuparsi ulteriormente, il Ministero colla nota 
del 16 ottobre 1872, proponeva Tannullamento di parecchi articoli in quanto 
riteneva ad essi applicabile l'articolo 138 della Legge comunale e provinciale; 

Che intorno agli articoli 2, 4, 7 e 10 ebbe ad osservare come si volesse 
attribuita alla Giunta la facoltà di concedere le licenze per V esercizio delle 
vetture pubbliche, di determinarne il numero, la durala, la sospensione e la 
revoca, vincolandosi la libertà dell'industria e discordandosi dal disposto del- 
l'articolo 57 della Legge sulla pubblica sicurezza; 



Che non è ammissibile la disposizione in un regolamento di polizia urbana con 
la quale è imposto Tobblìgo ai proprietari fontisti di espurgare i fossi laterali, mentre 
ai termini dell'articolo 22 della Legge sui lavori pubblici i fossi sono parte delle 
strade e la manutenzione delle stesse spetta al Comune (Nota del Ministero del- 
l' Interno^ 14 novembre 1870, al Prefetto di Napoli). 

Che i Comuni possono nei regolamenti di polizia urbana e di edilizia determinare 
gli obblighi dei privati, in ordine alla sistemazione e conservazione dei selciati, 
essendo materia di regolamenti edilizi le norme per la conformazione, conservazione 
e restauro dei marciapiedi dei fabbricati nei portici e dei selciati nelle vie (Parere 
del Consiglio di Stato, 27 settembre 1871). 

Che Tarticolo 57 della Legge 20 marzo 1865 sui lavori pubblici impone in modo 
assoluto r obbligo ai proprietari interessati di formare e mantenere gli opportuni 
ac(^uedotti o ponticelli sui fossi laterali, anche nella presunzione che non fossero 
mai esistiti cotali fossi (Nota ministeriale 21 lualio 1876, al Prefetto di Potenza), 

Che la Legge comunale del 20 marzo 1865, all*articolo 116, n^ IO, ha mantenuto 
in vigore gli obblighi dei proprietari di case nell'interno dei Comuni, riguardo ai 
marciapiedi, derivanti da leggi, regolamenti e consuetudini. Ma il Comune non può 
con un suo regolamento edilizio rendere piìi gravi cotali obblighi, riguardo alla 
spesa di manutenzione dei marciapiedi (Sentenza della Corte di Appello di Genova, 
31 dicembre 1879). 

Che la spesa per la sistemazione e manutenzione delle strade interne è a carico 
del Comune, quale obbligatoria ai termini deirarticolo 116 della Legge comunale: 
non si potrebbe riversare a carico dei proprietari frontisti (Parere del ConsigUo 
di Stato, 4 ottobre 1879). 

Le Taglioni che consigliarono questo parere furono che avendo preveduto il re- 
golamento edilizio del Comune di Rubbiera di stare a carico dei privati soltanto la 
manutenzione dei portici, si dimostrava esagerata la pretesa di far cadere sui fron- 
tisti la spesa anche per la sistemazione e manutenzione delle strade interne. 
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Gol parere del 12 novembre 1872 fu a queslo proposito considerato che per 
l'esercizio di alcuni meslieri, come per l'esercizio delle vetture pubbliche, far- 
licolo 57 della Legge sulla pubblica sicurezza dispone che l'esercente si faccia 
inscrivere annualmente in apposito registro tenuto dall'Autorità politica locale, 
la quale gli rilascerà certificato della fatta iscrizione; 

Che tale iscrizione è valida per un anno, ma per causa di pubblico interesse, 
ed ogni velia che l'esercente ne abusi, l'Autorità che concedeva, può sempre, 
a norma dell'arlicolo 61, revocare la facoltà conceduta: 

Che all'Autorità municipale per l'articolo 93 della Legge comunale appar- 
tiene di dichiarare il prezzo delle vetture rubbliche; 

Che trattandosi di un servizio, pel quale alla ingerenza dell'Autorità politica 
poteva riuscirò utile ed opportuno il concorso dell'Autorità municipale, tanto 
per r occupazione e destinazione del suolo pubblico, quanto per le norme e 
discipline più confacenti all'ordine ed alle esigenze del servizio medesimo^ a 
tale scopo si era lasciata ai Municipi la cura di provvedere con regolamenti 
speciali e con vigilanza diretta, subordinatamente alle disposizioni della Legge 
sulla pubblica sicurezza ed alle condizioni imposte pei regolamenti di poli- 
zia locale; 

Che nella pratica il Ministero ha credulo di prescindere da qualunque ec- 
cezione, quando per una forma meno appropriata non si contraddicesse allo 
spirito ed al fine della legge; e quantunque anche il regolamento trasmesso lascia 
alquanto a desiderare per la esattezza della forma, nondimeno per la riserva 
espressamente contenuta negli articoli 2 e 29, essendo posto fuori di ogni 
dubbio che rimane salvo quanto si dispone dalla Legge di pubblica sicurezza, 
e che per ottenere la licenza del Municipio, il richiedente deve provare di es- 
sere già stato iscritto nei registri della questura, la riserva della licenza mu- 
nicipale è quindi da ritenersi applicabile in riguardo all'occupazione del suolo 
pubblico, come viene più chiaramente espresso dall'articolo 15 ed anche in ri- 
guardo alle condizioni del servizio, trattandosi appunto delle vetture auloriz- 
sale a tratlenersi sul suolo pubblico; 

Che il caso apparisce diverso per T articolo 4 col quale, concedendosi alla 
Giunta la facoltà di determinare il numero delle licenze, si pone un vincolo 
troppo restrittivo, non giustlGcato dall' interesse del servizio e contrario alla 
libertà dell'industria; 

E si conchiuse che l'annullamento proposto per gli articoli 2, 5, 4, 7, 10, 
15, 27, 51, 87, 88 e 89 si restringesse all'articolo 4 surriferito ed agli articoli 
27 e HO; 

Colla relazione ministeriale del 29 marzo 1880 si esponeva che col Regio 
Decreto del 25 novembre 1872 si erano annullati in tutto od in parte tredici 
articoli sul conforme parere del Consiglio di Stato; che il Municipio li sop- 
primeva; che il Sindaco con notificazione del 7 febbraio 1875 stabiliva il nu- 
mero massimo delle licenze per gli omnibus; che essendo raggiunto il numero 
arbitrariamente stabilito fu negata la licenza richiesta da un certo Fanti, quan- 
tunque avesse adempite tutte le prescrizioni del regolamento; che il Sindaco 
invitato a revocare quell'ordinanza, ottemperò; ma dopo qualche tempo fu sot- 
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loposta al Consiglio colla forma di due nuovi articoli aggiunti al regolamenlo, 
i quali, furono accolli dal Consiglio nella seduta del 26 giugno 1876, nel 31 
di agosto approvati dalla Deputazione provinciale, omologati dal Ministero ed 
impugnati dal Fanti, il quale ricorreva contro il provvedimento preso per de- 
ludere le decisioni già emanate a lutti gli effetti di legge; 

Accolto il ricorso, previo il parere del 14 aprile 1880, furono col Regio De- 
creto del 2 maggio successivo annullate la deliberazione del 2G giugno 1876, 
e la susseguente del 9 marzo 1877 e rimasero conseguentemente annullati i 
due articoli aggiunti al regolamento; 

Il Sindaco chiese quindi al Consiglio di essere autorizzato a ricorrere al Re, 
osservando che non si restringeva coi nuovi articoli la libertà deli' industria, 
che non si invadeva il potere politico, che non si volevano limitare invaria- 
bilmente, né le linee né il numero degli omnibus; che il numero delle linee 
e degli omnibus si era già di fatto accresciuto; che nello stalo attuale delle 
cose non potrebbero darsi in conformità del Regolamento altre concessioni per 
le linee già esercitate da una società; che s'intendeva di provvedere all'ordine 
e alla sicurezza del servizio, richiamandosi perciò in vigore i due articoli so- 
praccennati col proposito di modificarli a suo tempo, tenuto conto delle ob- 
biezioni mosse dallo stesso Consiglio prima di concedere nell'adunanza del 28 
luglio la chiesta autorizzazione d'interporre il divisato richiamo; 

Nell'interposto richiamo é trascritto il Regio Decreto del 2 maggio 1880, 
col quale si annullavano i due nuovi articoli: e Considerato che riproducevano 
sebbene in forma diversa le disposizioni degli articoli 87, 88 e 89 del primi- 
tivo Regolamento, in forza delle quali veniva attribuita alla Giunta municipale 
la facoltà di concedere le licenze per le vetture omnibus, di determinarne il 
numero e la durata e di revocarle, e che siffatte disposizioni furono annullate 
col Decreto ministeriale del 25 novembre 1872 perché eccedenti la compe- 
tenza dell'Autorità municipale, contrarie alla Legge sulla pubblica sicurezza ed 
imponenti un vincolo troppo rislreUivo, non giustificalo dall'interesse del ser- 
vigio e contrarie alla libertà dell'industria »; 

É pure trascritto in parte il Decreto ministeriale del 25 novembre, col quale 
si annullavano gli articoli 87, 88 e 89 perchè estendevano alle vetluieo omnibus 
le disposizioni riconosciute inammessibili per le vetture pubbliche; 

Il Sindaco ricorrente richiama i predetti articoli annullali per dimostrare che 
non vennero riprodotti nemmeno in forma diversa coi nuovi, rivolti a preve- 
nire gravi inconvenienti e pericoli colle necessarie cautele e discipline; 

Il Ministero colla nota del 16 gennaio ha riconosciuia la gravità delle ra- 
gioni esposte nel ricorso tanto per ropportunilà e la convenienza di avere un 
regolare servizio di omnibus nella capitale, quanto ed essenzialmente per la 
necessità di tutelare la libera circolazione e la sicurezza dei passeggieri col li- 
mitare al solo numero necessario l'uso di tali veicoli producenti ingombro non 
lieve; 

Consideralo che la questione delle licenze municipali per l'occupazione del 
suolo pubblico ad uso delle vetture pubbliche fu risoluta col parere del 16 
ottobre 1872, il quale se non fu adottalo dal Ministero col Decreto del 25 
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novembre pel regolameuto del Comune di Roma, fu poi adottalo (per quanto 
sembra) come massima generale ed uniforme per tutti i Comuni anche in se* 
guìto al parere del 15 maggio 1874; 

Che è pure assodala la giurisprudenza intorno alla facoltà dei Comuni di 
prescrivere le linee da tenersi nella condotta degli omnibus o di altri veicoli, 
ai quali è data licenza per l'occupazione del suolo pubblico, e questa facoltà è 
uniformemente riservata ed ammessa nel Regolamento del Comune di Roma, 
come nei Regolamenti degli altri Comuni; 

Che la questione si restringerebbe alla facoltà di prescrivere non solo le li- 
nee, ma anche il numero degli omnibus per ogni linea; facoltà che alcuni Co- 
muni ritennero compresa in quella di permettere l'occupazione del suolo pub- 
blico, ed altri hanno rimessa alla Giunta senza limiti prestabiliti in modo 
assoluto; 

Che il parere del 16 ottobre 1872, dato intorno al Regolamento del Comune 
di Roma, conchiuse per Tannullamento dell'articolo 4 relativo alle vetture pub- 
bliche, ma non per 1 annullamento degli articoli 87, 88 e 89 relativi agli 
omnibus onde sarebbe rimasta intatta anche questa disposizione: « Appartiene 
alla Giunta municipale di concedere le licenze per le vetture omntòi» e di fìssaine 
la durata » che venne annullata in parte col Decreto ministeriale; 

Che, trattandosi di una industria affatto speciale, subordinata al permesso 
di occupare il suolo pubblico con norme e condizioni determinate allo scopo 
di impedire imbarazzi ed ingombri a danno della pubblica circolazione, non 
sembrerebbe il caso di invocare per l'esercizio degli omnibus il principio della 
libertà industriale particolare del servizio contro Tinleresse generale e preva- 
lente della circolazione libera e sicura e contro il diritto e dovere di tutelarla 
con norme e cautele necessariamente rislrettive; 

Che se il Comune ha preso legalmente impegni temporanei con alcune so- 
cietà, la facoltà inchiusa nel regolamento si sarebbe già convertita in obbligo 
contrattuale; 

Che i due nuovi articoli se lasciano luogo per la forma alle difficoltà in- 
contrate nella pratica, essendosi il Comune trovato nella alternativa o di ol- 
trepassare il limite massimo prestabilito in modo assoluto o di astenersi da 
nuove concessioni richieste dal bisogno del servizio e compatibili colle prescritte 
norme e cautele, sarà il caso di procedere alle opportune modificazioni, an- 
ziché di impugnare nel suo vero principio e nel suo scopo la facoltà in di- 
scorso; 

Che il ricorrente Angelo Fanti, avendo ottenuto la licenza di condurre un 
omnibus per una linea determinata e con determinate condizioni, crederebbe 
di impugnare la facoltà che indipendentemente dagli articoli aggiunti al Re- 
gelamento, compete alla Giunta in virtù dell'articolo 95 del Regolamento me- 
desimo: « L'itinerario del pari che l'orario e le stazioni di partenza e di arrivo 
saranno stabiliti dalla Giunta municipale », essendo pure disposto dall'articolo 
85 che i proprietari degli omnibus non devieranno dallo stradale assegnato; 

Che lo stesso articolo 85 impone le norme da osservarsi per la costruzione 
di quelle vetture; 
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Che il Regio Decreto del 2 maggio 1880 sarebbe fondato sopra il supposto 
che fossero illegali in tutto gli articoli 87 e 88 ed in parte Tarticolo 89 del pri- 
mitivo Regolamento, e toglierebbe al Comune la facoltà di determinare il nu- 
mero degli per ogni omnibus stazione ed ogni linea avuto riguardo alla oc- 
cupazione del suolo pubblico, ed ai bisogni della circolazione e del servizio; 

Che lo stesso Ministero ora riconosce fondato il ricorso del Comune di Roma 
tanto per ragioni di opportunità e di convenienza quanto per la necessità di 
tutelare la libertà e sicurezza della circolazione; 

Che alle ragioni di opportunità e di convenienza si aggiungono le ragioni 
di merito collegate colle facoltà di concedere Toccupazione del suolo pubblico 
ad uso degli omnibus con norme determinate per le stazioni, pel numero, per 
le linee e per ogni disciplina richiesta appunto dalla necessità di provvedere 
all'interesse della circolazione e all'ordine del servizio; 

L& Sezione per questi motivi opina che respinto il ricorso del Fanti ed ac- 
collo quello del Comune, sìa da revocare il Regio Decreto del 2 maggio 1880 
in quanto escluderebbe la facoltà del Comune di determinare nella concessione 
del suolo pubblico il numero degli omnibus per ogni stazione ed ogni linea. 

SCUOLE COMUNALI 

€2oiiftorzlo pel loro mantenimeiiU». 

182. Costituito regolarmente un Consorzio, il Comune che ne fa parte 
è obbligato a compiervi la sua parte di doveri, sinché il Consorzio non sia 
sciolto, che legalmente non ne sia liberato dai componenti. Trattandosi 
di un Consorzio pel mantenimento di scuole tecniche, il Comune non può 
svincolarsi dall' obbligo di pagare la sua quota y allegando di non ricivare 
dulie scuole per la distanzahlcuna utilità. Se nel contratto non fu apposta al- 
cuna condizione, V obbligo della quota, deve implitamente intendersi perpetuo 
perchè la scuola è opera di sua natura continuativa. A sciogliere il Comune 
dalVimpegno assunto non basta Vavere esso deliberata la revoca delVori- 
ginaria deliberazione, ed averne dato partecipazione ai Comuni compresi 
nel Consorzio: non essendo questi che atti di legale preparazione a pro- 
muovere la riunione dei consorziati, dal consenso della maggioranza dei 
quali, e non altrimenti, si può ottenere lo svincolo effettivo (Parere del 
Consiglio di Stato, 21 gennaio 1881). 

SEQIUSTi^RIO COMUNALE 

Condanna a tre anni di reoliuilone per reato di prevaricazione* 

183. Non può essere nominato Segretario comunale chi sia stato con- 
dannato da un Tribunale militare a tre anni di reclusione pel reato di 
prevaricazione, essendo incapace ad occupare tale carica a termini dell'ar- 
ticolo 18 del Regolamento emanato per V esecuzione della Legge comunale (*). 



(") Sulla stessa questione essendo stato interpellato il Ministero di Grazia e Giu- 
stizia, quel Dicastero con nota 6 settembre 1878 osservò che Tincapacità airufficio 
di Segretario comunale stabilita dairarticolo 18 del Regolamento 8 giugno 1865 si 
riferisce o alla natura della pena (cioè alla pena criminale) qualunque sia il ti- 
tolo del reato pel quale fu inflitta, ovvero alla qualità del reato indipendentemente 
dalla natura e quantità della pena. 

Osservò pure che i reati di furto e frode indicati dall'articolo 18 del Regola- 
mento fra quelli che importano la incapacità indipendentemente dalla pena debbono 
comprendere non solo i fatti punibili appellati dalla legge con quella specifica de- 
nominazione, ma anche tutti gli altri che, quantunque abbiano altro nomo, pure 
rientrano per la stessa loro natura nel concetto giuridico di furto o frode. 
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Perciò deve annullarsi come contraria alla legge la deliberazione di no- 
mina fatta dal Consiglio comunale (Parere del Consiglio di Stato, 29 di- 
cembre 1880). 

SSORSTi^RIO OOMUirA.]L.S 

€>>nd*nn* per approprlaxlone Indebita* 

184. Il condannato per appropriazione indebita^ qualunque sia la pena 
inflitta, è escluso dalla carica di Segretario comunale per V articolo 18 
del Regolamento 8 giugno 1865 (•) (Parere del Consiglio di Stato, 11 
febbraio 1881). 

La Sezione ha consideralo : 

Che l'articolo 18 del Regolamento 8 giugno 1865. n^2321, esclude dalla 
carica di Segretario comunale il condannato a pene crimmali ed il condannalo 
per furto, frode od attentalo ai costumi, lasciando a (piesti ultimi reati il ca- 
rattere che loro ha attribuito la legge e prescindendo della pena inflitta; 

Che il Codice Penale rassegna evidentemente l* appropriazione indebita nel 
reato generico di frode, come si rileva dal semplice enunciato della sezione III, 
libro II, titolo X, onde Tappropriazione indebita, come la truffa, non è che la 
specie del genere e la condanna per essa porla di necessità la stessa conseguenza 
che la condanna per frode; 

Che questo concetto medesimo venne applicalo nel caso analogo della nomina 
del Segretario comunale di Gioia Marea con parere il novembre 1874 sopra 
conforme relazione del Ministero in data 15 ottobre slesso anno. 

E per questi motivi, avvisa che accogliendo la fatta denunzia, sia il caso di 
annullare la nomina di Giuseppe Nobile a Segretario del Comune di Zungri. 

Il ragionamento del Consiglio di Stato, non è né giusto, né serio. 

È vero che il Codice Penale nella sezione III, libro II, titolo X, parla della 
truffa, deirappropriazione indebita, eoe,; ma è vero altresì che la prima 
è un reato molto più grave della seconda: per cui il volere estendere a 
questa la esclusione comminata dal Regolamento comunale per Taltra, è un 
fraintendere le regole di ragione penale e falsare la giustizia. 

Del resto quando la legge ha voluto tener conto di certi reati come ti- 
tolo di esclusione da qualche diritto, lo ha detto chiaramente ed esplici- 
tamente e li ha tassativamente enumerati (Vedasi, per esempio, V art. 5, 
n* 3, della Legge sui giurati, 8 giugno 1874, n*" 1937): quindi è ingiusto 
lo estendere il concetto delParticolo 18 del Regolamento comunale per in- 
cludervi anche codesto reato. 



A. parte quindi la (questione se la condanna alla reclusione militare subita da un 
individuo debba considerarsi come pena criminale, sembrò al predetto Ministero 
che, avuto riguardo alla natura del reato non potesse non ritenersi l'individuo stesso 
incorso nella incapacità di cui si tratta, non potendosi dubitare che il fatto cho 
motivò la condanna in base all'articolo 188 del Codice Penale Militare, consistesse 
in una sottrazione o trafugamento commesso a danno dell' Erario, fatto evidentemente 
compreso nel concetto generico di furto o di frode. 

(*) Vedasi il presente Annuario, 1880, n** 21, voi. I, parte 1*: n» 118. voi. I. 
parte 2». 
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B tanto è vero che Blando alle regolo di ragion penale uou si può 
comprendere nella semplice dizione € truffa > il reato di appropriazione 
indebita; che nel progetto della nuova Legge elettorale politica, creden- 
dosi opportuno dì comprendere quel reato eziandio fra i titoli di esclusione 
dal diritto elettorale, al u"" 2 dell'articolo 88 lo si è chiaramente specificato, 
a differenza di quanto dispone l'articolo 104 della Legge 17 dicembre 1860, 
colla dizione « condannati a pene correzionali per reato di furto, falso, 
truffa, appropriazione indebita e qualunque specie di frode n. 

SPEDALITÀ. 

Maniaci poveri — CSompetenza passiva «Ielle apeae — 
Doppia dlcblarazlone di domicilio. 

185. La doppia dichiarazione di domicilio, dimostra evidentemente inqual 
Comune uno intenda fissare la propria sede^ ne dalla impotenza in cui 
questi è ridotto di procurarsi un* abitazione^ e di esercitare una profes- 
sione, si pud trarne argomento per attribuire alla doppia dichiarazione 
un importanza ed efficacia diversa di quella attribuita ai medesimi atti , 
fatti in precedenza, per stabilire il domicilio in altro Comune, La sem- 
plice iscrizione nelV anagrafe municipale, non basta a provare la iìUenzione 
dell'inscritto di fissare stabilmente la propria dimora in quel Comune 
(Parere del Consiglio di Stato, 28 luglio 1880). 

SPBnAI^ITÀ. 
Mentecatti poveri — Domicilio — Cromane di nascita. 

186. È assodato dalla giicrisprudenzay gius la V articolo 174, n'^ 10, della 
Legge comunale e provinciale, che le spese di mantenimento dei pazzi nd 
manicomi stanno a carico della Provincia nella quale trovasi il Comune di 
domicìlio, e non quello di nascita dei dementi. Perciò qualora risulti che 
un demente abbia dimorato in un Comune da oltre un decennio, le spese 
devono essere sostenute dalla Provincia alla quale il detto Comune appar- 
tiene (Parere del Consiglio di Stato, 15 dicembre 1880). 

SPEDALITÀ. 
llent<»cattl poveri — Maestra — Sede principale de* suol ainirl 

ed Interessi. 

187. La donna che provvede alla sussistenza propria collo stipendio che 
ritrae dall' ufficio di maestra e nulla possiede in alcun Comune, deve rite- 
nersi che ha la sede principale dei suoi affari ed interessi ed è quindi 
domiciliata in quel Comune dove esercita la professione di maestra (*"). 
Appartiene perciò alla Provincia nella cui circoscrizione trovasi il Co- 
mune medesimo di sostenere la spesa di cura e mantenimento della stessa 
maestra se è divenuta maniaca (Parere del Consiglio di Stato 18 dicem- 
bre 1880). 

SPSn ALITA. 

Mentecatti poveri — Trasferimento di domicilio* 

188. Il trasferimento del domicilio o della residenza, nel difetto della 
doppia dichiarazione di espatrio e di elezione^ si prova con atti che dimo- 



[*) Secondo la giurisprudenza il domicilio d'un impiegato agli effetti della com- 
petenza delle spese di spedalità va determinato dal luogo ove egli esercita il suo 
uflScio. 



BcpALiKi, Annuario, 1881, voi II, parte 3V 19 
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strino Vintenzione di effettuarlo. Tali atti non concorrono nel caso in 
Citi un cittadino si rechi in Comune diverso da quello del suo domicilio di 
origine esercitandovi il suo mestiere per soli due anni e dono essere passato 
all'estero ritorni ivi facendovi brece permanenza per conaursi di nuovo al 
Coìuune di domicilio. Se quindi costui cade infermo di malattia mentale, 
la spesa del di lui mantenimento incombe alla Provincia del suo dom^icilio 
di origine (Parere del Consiglio di Stato, 8 gennaio 1881). 

SPEDALITÀ NEL VENETO 

Ebetl»nio congenito — Obblln^o del «'^oinane. 

189. L'ebetismo congenito non ^>?r() considerarsi come manìa, e quindi 
non può essere caricata la spesa alla Provincia fnd detono applicarsi le 
norme proprie di ogni genere di rnalatlia. Perciò il Comune deve provvedere 
alle spese per il muntenimento dell'ebete, salvo il diritto di rimborso verso 
la famiglia del medesimo, quando questa sia in grado di mantenerlo (Pa- 
rere dei Consiglio di Stato, 14 gennaio 1881). 

SPEDA.LITÀ. NEL VENETO 

Donna maritata — Cittadinanza dol marito ~ Yedova — 
Cittadina austriaca maritata con nn veneto. 

190. Giusta i principi generali di diritto sanciti da tutte le legislazioni^ 
ed in ispecie dalV austrìaca e dalV italiana, la donila maritata acquista la 
cittadinanza del marito e la conserva anche vedova. Quindi se una cittadina 
austriaca per nascita contrasse matrimonio con un individuo oriundo delle 
Provincie venete, il quale morì prima dell* unione delle Provincie stesse 
aWltaliay deve considerarsi come appartenente alla patria d'origine del 
marito e domiciliata nel Comune del domicilio di lui qualora non aibiu 
fatta la dichiarazione voluta dalVarticolo 14 del Trattalo di pace tra VI- 
talia e l'Impero austro-tmgarico per conservare la cittadinanza austriaca. 
Incombe pertanto al Comune di aomicilio del marito la spesa di spedalità 
della moglie (Parere del Consiglio di Stato, 21 gennaio 1881). 

SPEDALITÀ NEL VENETO 

Elezione di domicilio ledale* 

191. L'elezione del domicilio legale è provata, ai termini dell'aiuticelo 
17 del Codice Civile, colla duplice dichiarazioìie di espatrio dall' un Comune 
e di elezione nell'altro. Compiuta questa elezione di domicilio non havvi più 
luogo alla ricerca se in fatto quegli che per tal modo elesse il nuovo domicilio 
vi sia poi andato ad abitare, e vi abbia trasferito la somma dei propri inte- 
ressi» Quindi la spesa di spedalità compete senz'altro al Comune in cui 
l'ammalato aveva scelto il proprio domicilio (Parere del Consiglio di Stato, 
2 febbraio 1881). 

Riportiamo anche le seguenti massime desunte da pareri emessi nel 1880 

I/articolo 18 del Codice Civile determina il domicilio del minorenne non 
emancipato, né può sostituirsi al domicilio fissato dalla legge un altro fon- 
dato soprala presunzione dedotta dal famulato, che cioè il servo intenda 
stabilire la somma dei suoi affari nel Comune del padrone. Nelle questioni 
di spedalità ed in via puramente amniinislrativa la giurisprudenza ha sta- 
bilito che il domicilio può essere determinato dal famulato non precario, 
ma però soltanto quando si tratti di casi ai quali non sia provveduto 
dalla legge, e non sia possibile stabilire il domicilio con criteri più sicuri 
{Parere del Consiglio di Stato ^ 23 ottobre 1880). 
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I Comuni toscani non sono obbligati da alcuna legge a rimborsare le 
spese di cara agli ospedali delle altre Provincie del Regno (*). Quindi un 
ospedale del Veneto il quale abbia prestato la cura ad un individuo povero 
domiciliato in un Comune toscano, non ha azione in linea amministrativa, 
per ottenere il rimborso della spesa {Parere del Consiglio di Stato , 28 
novembre 1880). 

È costantemente ritenuto dalla giurisprudenza che il procedimento ara- 
mi nijstrativo ammesso dalle normali austriache , è limitato agli ospedali 
edalle spese di cura degli infermi poveri, né può estendersi ad altri isti- 
tuti, né ad altri titoli di spesa, poiché i provvedimenti sono dettati non 
nell'interesse dell'individuo, ma in quello degli spedali. Perciò qualora si 
tratti di un sussidio richiesto da un' inferma indigente, il Comune nel 
quale essa ha domicilio non può essere obbligato a prestarlo {Parere del 
Consiglio di Stato, 18 dicembre 1880). 

L'elezione di domicilio in un Comune fatta legalmente dal capo di una 
famiglia è efficace e produttiva di effetti per tutti i componenti la stessa 
famìglia, ed anche pel figlio maggiorenne, non esistendo alcuna disposi- 
zione di legge in forza della quale quest'ultimo debba fare una domanda 
speciale (**). Quindi se qualcuno della stessa famiglia si ammala e viene 
ricoverato in uno spedale, la spesa di malattia incombe al Comune dove il 
capo ha eletto il domicilio (Parere del Consiglio di Stalo^ 29 dicem- 
bre 1880). 

STATO CIVILE 

Ispeziono del registri por p^rto del Pretoro — In don ni tn di traaforta* 

192. É obbligatoria pei Comuni la spesa delVindennità dovuta al Pretore 
per l'ispezioìie da lui fatta ai registri dello Slato Civile: ed in caso di ri- 
fiuto di pagamento di questa, la Deputazione opera legittimamente provve- 
dendo d'ufficio (Parere del Consiglio di Stato, 20 novembre 1880). 

La Sezione, 

Vista la relaziono del Ministero dell'Inlerno in data G novembre 1880, n® 
16164-17, Divisione 3», Sezione T, concernente ricorso del Comune di Crespano 
controdecreto della Deputazione provinciale di Treviso clic stanzia di ufficio sul 
bilancio del Comune suddcUo l'indennità di lire 6 al Pretore per Tispezione 
da lui falla ai registri dello Stato Civile; 

Udito il relatore; 

Ritenuto che invitalo reileralamenle invano il Comune di Crespano Veneto 
dal Pretore del Mandamento di Asolo a presentare nel suo ufficio i registri 
dello Sialo Civile per Oirvi alla presenza del Segretario comunale la verifica 
prescriUa dairarlicolo 126 del Regio Decreto 15 novembre 1865, n° 2602, il 



(*) 11 Consiglio di Stato opinò conformemente al parerò 17 dicembre 1B79. 
(**)^ l figli anche divenuti maggiorenni hanno il domicilio dei genitori, purché non 
risulti accertato che abbiano un domicilio proprio. 
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Pretore sopra citato dovette trasHerirsi sopra luogo e fece tale veriHca il 1* 
febbraio 1879 nel modo dalla legge prescritto; 

Che rifiutandosi il Comune di Crespano a pagare al Pretore la relativa in- 
dennità di trasferta, malgrado il decreto di pagamento emanato dal Presidente 
del Tribunale, la Deputazione provinciale in adunanza del 18 agosto 1879, 
dichiarava illegale il rifiuto e stanziava di ulTicio nel bilancio del Comune la 
relativa spesa in lire C; 

Che il Comune di Crespano ricorro contro tale provvedimento sostenendo 
che i Comuni non sono obbligati da alcuna legge a sopportare la spesa della 
verificazione periodica che fanno i Pretori dei registri dello Stato Civile e che 
tale spesa non può ritenersi compresa in quella obbligatoria pei Comuni per 
la tenuta dei registri dello Slato Civile ai sensi del n<^ 15 dell'articolo 116 
della Leggo comunale; 

Che la DepuUizione provinciale sostiene la obbligatorietà della spesa in que- 
stione e la legalità dello stanziamento di ufficio in virtù delle disposizioni dei 
Decreti-legge riguardanti la tarifia civile e penale, 23 dicembre 1865, n^ 2701; 
che infatti farlicolo 400 della tariffa civile dispone: « Che nei casi in cai dai 
Segretari comunali non si presentassero all'uflicio di Pretura i registri dello 
Stato Civile e quindi sì rendessero necessarie le trasferte dei Pretori per ese- 
guire le ispezioni prescritte dall'articolo 126 del Regio Decreto 15 novembre 
1865, n* 2602, saranno dovute ai Pretori lo tasse accordate per le trasferte 
in materia penale; e che le somme per queste ad essi dovuto saranno pure 
tieterminate osservando le norme prescritte dalla tariffa penale e pagate dai 
singoli Comuni neiVinieresse dei quali furono eseguite »; 

Che l'articolo 47 della tarifiii penale prescrive: « Che i Pretori di Manda- 
mento quando si recheranno a fare le visite dei registri dello Stato Civile 
prescritte dal Begio Decreto 15 novembre 1865, n<^ 2602, sia per omessa pre- 
sentazione dei registri per parte dei Segretari comunali, sia per delegazione 
dei Procuratori del Re in Comunità distanti dalla loro residenza più di quattro 
chilometri, avranno le stesse indennità di trasferta e di soggiorno previste dal 
precedente articolo 40, che dovranno essere pagale dallo slesso Comune neirin- 
teresse del quale ebbe luogo la trasferta; 

Che inoltre la slessa Deputazione provinciale ritiene compresa la spesa in 
quistione tra quella per la tenuta dei registri dello Stato Civile prescritta dal 
n® 15 dall'articolo 116 della Legge comunale; 

Ritenuto che dallo esposte considerazioni risulta evidente la obbligatorietà 
della indennità di trasferta dovuta dal Comune di Crespano al Pretore del 
Mandamento di Asolo. 

La Sezione opiua che il ricorso del Comune suddetto meriti di essere re- 
spinto . 

STRADE! COMU1TAL.I 

T»*mmwm$f9 ^ Goneesstont — Approvaslone della DepuUiskMie 
provinciale. 

183. Ogni Amministrazione locale proprietaria di strade può fare con- 
cessioni di trnmways senza altra approvazione che quella dell* Autorità 
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compi ienU ad approvare agli atti soggetti a tutela {*). Spperciò non pud 
un Consiglio provinciale nelV interesse della viabilità della Provincia fare 
concessioni di trariiways sulle strade comunali. Le deliberazioni dei Con- 
sigli comunali portanti concessioni di tramways sulle strade comunali sono 
soggette alV approvazione della Deputazione provinciale ai termini delVarti- 
colo 137 delta Legge comunale e provinciale. La Deputazione provinciale non 
può alterare le deliberazioni predette, sostituendovi altre condizioni, ma deve 
solo limitarsi ad approvare o respingere la concessione fatta dal Comune 
(Parere del Consiglio di Stato, 18 febbraio 1881). 

Vista la relazione i5 gennaio 1881 del Ministero dei Lavori Pubblici intorno 
a dne deliberazioni del 21 ottobre 1881 della Deputazione provinciale di Ca- 
serta, con una delle quali, questa deliberando come Autorità tutoria dichiarava 
per timore di conflitto con gli interessi della Provincia, di astenersi dd ogni 
provvedimento sulle concessioni fatte da alcuni Comuni ad un tale Otiey, e 
sottoposte alla di lui approvazione, di costruzione, ed esercizio di tramways 
sulle rispettive strado comunali, e con Y altra, che si dice presa in sede am- 
ministrativa, faceva volo al Governo del Re, come quello che, a di lei giudizio, 
ha solo competenza sulla materia, che accogliesse la dimanda di concessione 
presentata da certi Amilhau e D'Agiout di una rete di (ramways concordata, 
dicesi, ma in realtà concessa già dalia Amministrazione provinciale nella quale 
sono comprese le strade comunali, su cui furono fatte le concessioni airOtley 
dai rispettivi Consigli comunali; 

Yista la nota del 17 gennaio 1881, del Ministero dell* Interno, il quale fu con- 
sultalo in proposito; 

Ritenuto che il Ministero, fatta la storia degli atti sovraccennatl ed esposte 
le disposizioni che regolano oggi da noi la materia delle concessioni dei tram- 
ways^ chiede il parere di questo Consiglio sui quesiti di cui tratta la nota 
del Ministero deirinterno, i quali non sono precisamente formulati, ma che 
sembrano potersi ridurre ai seguenti: 

1. e Può un Consiglio provinciale neirinleresse della viabilità della Provincia 
fare concessioni di tramways, sulle stradi comunali? > 

2 € Le concessioni di tramways^ fatte dai Consigli comunali sulle strade 
comunali hanno bisogno dell'approvazione dcirAutorilà tutoria ai termini del- 
l'articolo 137 della Legge comunale e provinciale?» 

3. e Se quell'approvazione è necessaria, può la Deputazione provinciale al- 
terare le condizioni della concessione, o sostituirvene un* altra, o deve restrin- 
gersi ad approvare o respingere la concessione fatta al Comune? » 

Ha considerato sul primo quesito: Che a termini dell'articolo 22 della Legge 
dei lavori pubblici, il suolo delle tre categorie di strade pubbliche nazionali, 
provinciali e comunali è proprietà delle tre distinte Amministrazioni che le 
hanno in cura, quello delle strade nazionali, dello Stato, quello delle provin- 
ciali, della Provincia, quello delle comunali, del Comune; 



(*) Vedasi a questo proposito la circolare del Ministero dei Lavori Pubblici, ai Pre- 
fetti del Regno, 20 giugno 1879 {Manuale degli Amministratori^ 1879) quantunque 
non sia essa del tutto conforme al parere surriferito, essendosi con quella il Mini- 
stero riservata perfino la facoltà della concessione dei tramways a vapore, mentre 
ora il Consiglio di Stato col parere stesso non gliela conferisce^ 
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Che le opere ed occupazioni anche temporanee, di cui parla Tarlicolo 35 della 
slessa Legge, non possono farsi che per mandato o licenza della particolare 
Amministrazione a cui la strada appartiene, secondo che dispone il capitolo 
11 del Regolamento di polizia stradale, 15 novembre 1868; 

Che pertanto, allorché nel 1874 sull'appoggio dei pareri del Consiglio Su* 
periore dei lavori pubblici. 28 marzo 1874 e del Consiglio di Stalo, 3 giugno 
1874 (Manuale, 1877, pag. 150) fu dal Ministero ritenuto non applicabile ai 
tramways il titolo V della Legge 20 marzo 1865, dal quale è regolata la ma- 
teria delle concessioni delle ferrovie, fu giuocoforza dichiarare come infatti il 
Ministero dichiarò, che ogni Amministrazione locale proprietaria della strada 
«la percorrere, potesse da sé fare le concessioni dei Iramways senza altra appro- 
vazione che quella dell' Autorità compelente ad approvare, secondo la legge, 
atti di natura analoga alle concessioni medesime; 

Che a questo principio che era una conseguenza necessaria del nostro di- 
ritto stradale cosi per quanto riguarda la proprietà del suolo come la polizia 
della viabilità, ha corrisposto la pratica di questi ultimi sei anni nei quali tutte 
le concessioni di Iramways furono falle dalle Amministrazioni rispettive a cui 
le strade appartengono; 

Che pertanto è evidente che un Consiglio provinciale non può nella con- 
cessione che sia per fare di iramways sulle strade provinciali compremlervi 
delle strade comunali, qualunque sia la connessione ed utilità del servizio che 
vi si ravvisi, senza previo accordo e consenso delle Amministrazioni comunali 
a cui le strade appartengono; 

Che non può negarsi che da ciò potrebbe nascere non piccolo inconveniente; 
la mancanza di connessione, di unità e di sistema nello allacciamento e dira- 
mazioni dello linee e nel loro esercizio, nella qualità del materiale, nella cor- 
rispondenza degli orari e nel regolamento delle tariffe sono inseparabili da 
concessioni falle alla spicciolala e da Amministrazioni dilTorenti; onde è an- 
cora da attendersi che le linee più ricche siano presto concedute per arricchire 
i concessionari, e che quelle più povere non trovino chi le costruisca e le 
eserciti, senza onore per le Amminislrazioni locali; 

Che a questi inconvenienti però se si potrà forse rimediare in qualunque 
•nodo con la nuova legge promessa sulla materia, non è lecito certo rimediarvi 
con una interpretazione arbitraria del diritto esistente, atlrd>uendo ai Consigli 
provinciali una facoltà che loro non spelta; 

Che di questo, per altro, sembra fosse persuasa la slessa Deputazione pro- 
vinciale di Caserta, quando si è rivolta al Ministero perchè provvegga egli a 
queste concessioni di Iramways come la sola Autorità che potrebbe farlo con 
unità di concetto e coordinare tale servizio non solo con l'interesse di ciascun 
Comune, ma con TutilitA generale di ogni Provincia; 

Che comunque però si apprezzino gli effetti di questa ingerenza, che la De- 
putazione provinciale di Caserta invoca dal Ministero nella materia dei Iram- 
ways, egli è certo che secondo le leggi esistenti la competenza del Ministero 
di fare concessioni di iramways sopra strade comunali e provinciali non sa- 
rebbe più fondata di quella, che il (Consiglio provinciale di Caserta si arrogava 
nelle concessioni da esso fatte sopra strade comunali; 
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Che non è da confondere, come pare che si faccia, la facoltà riservala al Hi- 
nislero dei Lavori Pubblici dal capitolo IH, lilolo 'i° del Regolainenlo i3 no- 
vembre i868 di polizia stradale, di concedere le licenze di stabilire un ser- 
vizio di locomotive pel trasporlo di viaggiatori e di merci sulle strade ordi- 
narie e di predeterminarne le condizioni, con le concessioni vero e proprie di 
tramwaf/s sulle strade istesse fatte dalle Amministrazioni a cui queste appar- 
tengono; 

Che il diritto di licenza delle locomotive sulle strade ordinarie fondato negli 
articoli 77 e 85 della Legge sui Lavori Pubblici, fa parte della polizia pre- 
ventiva riserbala dal medesimo Regolamento al Governo, per assicurare la li' 
berta della circolazione e la sicurezza materiale del passaggio, e non crea vin- 
coli conlralluali di alcuna forza con chi ottiene quella licenza, la quale è sempre 
revocabile e non attributiva di alcun monopolio; 

Che altro è il diritto di concessione anche a tempo delFuso dì una strada 
pubblica per impiantarvi dei binari su cui corrono esclusivamente le vetture 
appartenenti a determinate persone o società per trasporto di merci o viag- 
giatori mediante il pagamento di determinati prezzi e a volte anche di sov- 
venzioni di pubblico denaro; concessione che crea veri rapporti di diritto pri- 
vato e conlratluale fra rAmministrazione concedente e il concessionario, e mo- 
difica la proprietà stradale e ne menoma la libera disposizione nel proprietario 
a favore di determinate persone col corrispettivo del servizio pubblico e a volta 
anche di un canone per TAmministrazione che fa la concessione; 

Questo servizio cosliluisce una vera e propria industria sulla base di patti 
stabiliti negli atti di concessione; 

Che questo drillo di concessione è quindi inerente alla proprietà stessa delle 
strade e alla Amministrazione cui compete di provvedere alla parte economica 
del loro servizio, e va distinto essenzialmente dal diritto di vigilanza rìserbalo 
al Ministero dei Lavori Pubblici avente per iscopo la sicurezza e la libertà 
della circolazione; 

Che pertanto è manifesto che la domanda della Deputazione provinciale di 
Caserta, che le concessioni dei tramways su tulle le strade ordinarie sieno 
falle dal Ministero, non sia compatibile con la nostra legislazione stradale; 

Sul secondo quesito: Ha considerato che quando si ammette il concetto 
sopra enunciato di una concessione di tramways sopra una strada pubblica, 
non è possibile consentire nell'opinione del Ministero dell'Interno, cioè che la 
concessione stessa, perchè non costituisca una servitù prediale di cui soltanto 
il Codice Civile si occupa, non rientri tra gli alti contemplali nell'articolo 137 
della Legge comunale e provinciale, sottoposti all' approvazione dell* Autorità 
tutoria; 

Che in primo luogo si potrebbe disputare se la locuzione di costituzione 
di servitù, che si riscontra nel suddetto articolo, debba intendersi in senso 
così rislrelto da escludere letteralmente qualunque altra servitù personale come 
l'uso e l'usufrutto: Servilutes (trovasi scritto nel Digesto) aut personarum sunl 
ut usus et usufructus, aul rerum ut servilutes rusticorum piediorum et ur- 
banorum; 
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Che in ogni modo non si può negare, che la concessione ad una delermi- 
naia persona di un tramways per l'esercizio deirinduslria dei Irasporli in un 
determinalo modo sopra una slrada pubblica, modifica la proprietà stradale a 
favore del concessionario, che fa suoi i frulli di quell'industria per effetto di 
un difillo reale acquistalo sulla slrada d'impinnlarvi dei binari e di farvi cor- 
rere le sole sue vellure, per éflello cioè di una vera e propria alienaiione di 
lale dirillo fallagli dal concederne; 

Che la concessione di tramways sopra una slrada pubblica è dunque la con- 
cessione di un dirillo di usufrutto, il quale è regolalo dal lilolo da cui deriva, 
a norma dcll'arlicolo 426 del Codice Civile, e se la figura è affalto nuova e 
non si (rova nel Codice Civile, essa non rappresenta meno la Iraslasione di 
un dirillo reale che costiluisce Talienazione di parie di un bene immobile; 

Che perlanlo in ordine allo stesso articolo 137 della Legge comunale e pro- 
vinciale che soUopone airopprovazione della Depulazione provinciale le aliena- 
zioni d'immobili deliberale dai Consigli comunali, le concessioni di tramways 
falle da questi per esser valide debbono essere approvate da quella; 

Che queste concessioni sono di una imporianza cerio mollo più grave, che 
non quelle di cui Iralta Tarlicelo iO del Regolamcnlo dì polizìa stradale, le 
quali per essere valide hanno bisogno dell'approvazione dcli'Àulorilà tutoria, 
come per esempio la concessione di condurre le acque nei fossi delle slrade 
comunali, o di allraversare le medesime con corsi di acqua o di coslruire degli 
abbeveraloi, ancorché l'Ammmistrazione concedenle si riservi la facoltà di re- 
vocarle d'impervi allre condizioni; 

Che esse sono ancora mollo più gravi per l'economia comunale che nen le 
locazioni di beni comunali per la durala di oltre dodici anni, che st^condo lo 
slesso arlicolo 137 per esser valide hanno bisogno dell'approvazione dell'Au- 
torilà luloria; 

Che la distinzione legillima tra beni palrimoniali e beni pubblici che si 
riscontra dapperluUo nelle nostre Amminislrazioni, non può servire ad esclu- 
dere l'Aulorilà tutoria sugli alti che i Comuni compiono rispetto ai beni pub- 
blici, quando quesli atli abbiano per effello d'indurre in questi le modificazioni 
proprie di quelli, imperocché se per virlù di questi alli su beni pubblici di- 
venta oggello di un rapporto di ragione privata, questo rapporto vuole essere 
sollomessu alla slessa misura di lulela cui sono soggetli gli alli concernenti 
i beni palrimoniali; 

Che nel dichiarare che il Ministero nel i874 fece libere le Amministrazioni 
locali di concedere la costruzione di tramways sulle rispettive strade, fece c- 
spressa riserva dell'approvazione deirAutorilà competente, alla quale aspettasse 
di approvarle, e questa Autorità per le concessioni fatte sulle slrade comunali 
è la Depulazione provinciale. 

Sul terzo quesito : Consideralo che è giurisprudenza antica di questo Con- 
siglio che l'avviso della Deputazione provinciale non può sostituirsi alla libera 
attività delle Amministrazioni comunali negli oggetti sottoposti alla loro Au- 
torità tutoria, come sono gli affari contemplati nell'articolo 137 della Legge 
comunale e provincia^, ma deve essere adoperato in guisa di controllo che 
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respinge o approva semplicemente le deliberazioni prese da quelle, ma non 
può modificarle e tanlo meno sosliluirvi delle deliberazioni diverse; 

Che per tanto si può consentire nelle opinioni enunciate dal Ministero del- 
rinterno circa questo terzo quesito. 

Per questi motivi, avvisa che ai quesiti proposti si possa rispondere come 
è detto di sopra. 

STRADB COI^S ORZI ALI 

Quote eonsoPKiall — Booezlonl — litanzittmento d*alBolo« 

184. Un Comune non pud rifiutarsi di stanziare nel proprio bilancio le 
somme dovute per lavori consortili stradali^ a pretesto che la quota asse- 
gnatagli non sia temperata secondo la popolazione t V importanza del Co- 
mune , che le condizioni deplorevoli dei contribuenti non ammettano au- 
mento dHmposta. e che i lavori non siano d'interesse diretto del Comune 
stesso. Imperocché le questioni sulla liquidazione delle quote non dispen- 
sano i Comuni consorziati dallo stanziare in bilancio le somme liquidate^ 
salvo a far valere in seguito i loro diritti per la correzione della liquida- 
zione. Le strettezze dei contribuenti non sono una ragione di esonerare i 
Comuni dal pagare nel tempo stabilito le spese obbligatorie, quali sono i 
debiti per rate stradali. In fine le eccezioni al pagamento per non ri- 
conoscere nei lavori l'interesse diretto del Comune, non hanno valore, es- 
sendo il Consorzio un ente collettivo per cui ognuno dei suoi componenti deve 
pagare annualmente la propria parte di spesa, senza esaminare se le spese 
interessino direttamente Vuno o Valtro dei componenti il Consorzio. Quindi 
qualora un Comune per una di tali ragioni sopra indicate si rifiuti di 
stanziare nel bilancio la somma dovuta, deve essere provveduto con De- 
creto Reale non avendo né la Deputazione provinciale come interessata^ 
né il Prefetto t la facoltà di farlo. — JNe manco può il Comune Util- 
mente opporre che il riparto delle quote debba essere fatto dai Delegati 
dei Comuni in unione ai rappresentanti della Provìncia, quando risulti 
che la Provincia ha la diretta amministrazione del Consorzio stradale a 
senso deir articolo 50 della Legge sui lavori pubblici, e quindi il diritto 
di procedere alla ripartizione annuale delle quote secondo criteri presta- 
biliti. Come pure non può reggere Veccezione che la Provincia non abbia 
ancora principiati certi lavori consorziali che interessano direttamente 
il Comune opponente , perchè essendo il Consorzio un ente collettivo , 
ognuno dei suoi componenti è tenuto a pagare annualmente la propria 
quota di spesa, senza esaminare ^ se le spese medesime interessino diret- 
tamente Vuno Valtro di essi componenti. Ma non potendo la Deputa- 
zione provinciale stanziare nei bilanci dei Comuni la somma di cui è cre- 
ditrice, non ha la facoltà il Prefetto di provvedere anche in via provvi- 
soria allo stanziamento di ufficio, e deve essere ordinato lo stanziamento 
con Decreto Reale (Parere del Consiglio di Stalo, 30 settembre 1880). 

STBADS VICINALI 

TlfCllanaca d«l Coniane e sladlzlo circa la ppoprietà» 

195. La vigilanza che Varticolo 19 della Legge sui lavori pubblici 
attribuisce al Comune sulle strade classificate tra le vicinali, .sarebbe de- 
lusa se il Comune per sottrarsi alle spese di un giudizio lasciasse senza 
difesa il diritto del transito pubblico e non si opponesse alle pretese di 
proprietà di libertà del suolo proposte al riguardo di una strada vicinale. 
Se perciò un proprietario del Comune intenta un giudizio perchè una strada 
vicinale sia dichiarata di sua assoluta proprietà ed immune da servitù di 

Garblli ouxa Morsa, ilnnuarto. ISSI, voi. II, parte 3". 90 
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poisaggio pubblico, la Deputazione provinciale provvede legalmente in con- 
formità deW articolo 142 della Legge comunale incaricando U Comune di 
sostenere la causa avanti i Tribunali (Parere del Consiglio di Stato, 9 
dicembre 1880). 

SLSZIOI^I PROVINCIALI 

Opziooe. 

19G. In caso di opzione di un candidato provinciale, si debbe pel Mat^ 
damento vacante procedere a nuova elezione e non si può proclamare il can- 
didato eie ebbe maggior numero di voti nell'elezione seguita (Parere dei 
Consiglio di Stato, 10 giugno 1881). 

La Sezione , 

Visia la relazione del Ministero deirinterno, del i* giugno 188i (n* 16679- 
1-100028)» con cui si chiede il parere del Consiglio dì Sialo sulla proposta 
di annullamento di una deliberazione della Deputazione provinciale di Modena, 
che proclama il conte Deodato Sonasi a Consigliere provinciale del Manda- 
mento di Novi-Concordia ; 

Senlilo il relatore; Premesso in fallo: 

Che nelle elezioni provinciali dello scorso anno il commendatore Tito Ron* 
chelli eletto in due Mandamenti, quello di Modena-Campagna e quello di Novi- 
Concordia optava pel primo, e che la Deputazione provinciale di Modena, con 
deliberazioni del 4 e del 13 agoslo proclamava eletto a Novi-Concordia il 
conte Donasi Adeodato, come quello che dopo il Ronchetti aveva ottenuto il 
maggior numero di voti; 

Che tale proclamazione venne denunciata al (joverno del Re come iltegale, 
perchè contraria alla interpretazione data dal Consiglio di Stato, e adottata dal 
Governo agli articoli 72, 158 e 159 della Legge comunale e provinciale; inter- 
pretazione notificata ai Prerelti del Regno con circolare di masaùna del 96 
agoslo 1880 ; 

Su di che la Sezione ha considerato: 

Che per costante giurisprudenza del Consiglio di Stalo, gli articoli 72, 158 
e 159 della Legge comunale e provinciale vanno inlerprelati nel senso che in 
caso di opzione di un candidalo eletto in due Mandamenti a Consigliere pro- 
vinciale, nel Mandamento rimasto vacante non si abbia a proclamare Consi- 
gliere il candidalo che dopo il primo ebbe il maggior numero di voti ; ma che 
si debba lasciare vacante il collegio mandamonlale fino alle elezioni per Tanno 
susseguente, giusta il disposto deirarlicolo 204 della Legge, eccello il caso che 
il numero dei Consiglieri si trovi ridotto a meno di due terzi; 

Che queste massime vennero adottate dal Ministero e partecipale a tutti i 
Prefelti del Regno con circolare del 26 agoslo 1880, e costituiscono oggiroai 
un vero jus receptum ; 

Che le considerazioni svolte nei diversi pareri e segnatamente in quello del- 
l'I 1 agoslo 1880 dicono chiaramente le ragioni della legge, ripetute nella ci- 
tala circolare ministeriale. 

Per questi motivi, la Sezione è di parere che le deliberazioni della Deputa- 
zione provinciale di Modena del 4 e dellS agoslo 1881 debbano essere rivocate. 
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BLBZIONI COMUNALI 

Rtoorao In opp««lzIoiie — Appressamento di fkftl — ••••Ione ordinarla 

o •Iraordinarla. 

187. Negli apprezzamenti di fatto il Governo non pud sindacare Vap- 
prezzamento delta Deputazione provinciale in materia di elezioni, — // 
Contiglio comunale può deliberare iui ricorei contro le elezioni tanto nella 
MUione ordinaria che nella straordinaria. — rinosservanza delV obbligo 
éi eleggere domicilio nel Comune non impedisce Pesercizio del diritto di 
ricorso contro reiezione (Parere del Consiglio di Stato, 3 giugno 1881). 

La Sezione* 

Vista la relazione dei Ministero dell' Interno, 5 maggio 1881 (Div. 4* 
Sez. 1\ B^ 156284), relativa al ricorso di Antonio Crosìglia e Giovanni Calvi 
Consiglieri eletti del Comune di Torriglia, contro la decisione delia Deputazione 
frovinciale di Genova che confermò Tannullamento della loro elezione; 
Sentito il relatore e ritenuto : 

Che contro le elezioni dftl Comune di Torriglia avvenute iM8 luglio 1880 
mossero reclami alcuni che avevano protestato anche nel corso delle operazioni 
elettorali, ed il Consìglio comunale nella seduta straordinaria del 10 settembre 
annullò le elezioni ; 

Che i Consiglieri eletti Giovanni Calvi e Antonio Crosiglia appellarono da 
questo giudizio alla Deputazione provinciale allegando che la risoluzione dei 
ricorsi non poteva farsi in seduta straordinaria presieduta dal Sindaco già sca- 
duto dairuiBcio di Consigliere, e in assenza dei nuovi eletti; che i ricorrenti non 
avevano eletto domicilio nel Comune ai termini delKarlicolo 37 del Regolamento, 
e che le irregolarità addotte per giustificare Tannullamento non erano provate 

Che la Deputazione provinciale pronunziando in merito sul ricorso, confermò 
Tannullamento delle elezioni, e sulle ragioni di nullità della deliberazione con- 
siliare del iO settembre, pur riconoscendone l'insussistenza, dichiarò spettare 
la competenza del giudizio al Prefetto, e non già alla Deputazione; 

Che contro questa decisione interposero ricorso al Governo del Re i due in- 
teressati, ripetendo i motivi sul merito già addotti alla Deputazione, ed insi- 
stendo sulle ragioni che viziano di illegalità la citata deliberazione del Consi- 
glio comunale; 
Ha considerato quanto al merito : 

Che trattandosi di materia elettorale e di una questione che implica un ap- 
prezzamento di fatti allegati e contraddetti, la Sezione, per le ragioni più volte 
spiegate in precedenti pareri, non crede che di fronte al disposto dell'articolo 
75 della Legge comunale il Governo del Re possa sindacare la decisione della 
Deputazione provinciale; tanto più che nel caso in esame i documenti allegati 
non fornirebbero elementi sufficienti per contraddire il giudizio del Consiglio 
comunale confermato dalla Deputazione; 

Ha considerato quanto alla illegalità della deliberazione consiliare che an- 
nullò le elezioni : 

Che sebbene per lodevole consuetudine i Consigli comunali sogliano deli- 
berare sui ricorsi che riguardano le elezioni nella prima adunanza della ses- 
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sione ordinaria di autunno, pure ciò non è prescrillo da nessuna disposizione 
legislativa o regolamenlare: ond'è che se al Consiglio comunale di Torriglia 
piacque, per qualsiasi molivo, di occuparsi di questa materia in un' adunanza 
straordinaria autorizzata dal Prefello, avanti che si aprisse la sessione d'au- 
tunno, non sembra che abbia fatta cosa apertamente contraria alla legge, da 
meritare rannullamenlo; 

Che ritenuta legale quell'adunanza è pur giustificala la presidenza del Sin- 
daco non ancora scaduto dall' ufficio, e l' assenza dei Consiglieri nuovamente 
eletti; i quali come non hanno diritto di occupare il loro seggio altro che al 
principio della sessione autunnale, soltanto allora hanno pure diritto di pren- 
dere parte alle deliberazioni che si propongono sopra elesioni contestale; 

Che l'obbligo imposto ai ricorrenti di eleggere domicilio nel Comune è san- 
cito da una disposizione regola mentii re, Tinosservanza della quale se può essere 
biasimevole non sembra peraltro che possa spingersi fino a perimere il diriUg 
di ricorso che viene loro assicurato dalla legge; 

E per questi motivi, avvisa, che il ricorso non possa essere aoGollo nel me- 
rito, e come denunzia, non valga ad eccitare alcun provvedimento d'ufficio per 
parte ih\ Governo del Re. 

AVVISO D-A.ST-A. 

CerUa<Mito d'Idoneità del concorrenti. 

198. Sebbene V articolo 84 del Regolamento di contabilità generale 
prescriva per il concorso ad appalto di lavori il certificato di pertona 
delVarte comprovante V idoneità del concorrente^ tuttavia neW avviso d*asta 
pud stare la clausola, che tale certificato si richiede solo nel oasoy che il 
concorrente non sia notoriamente conosciuto abile» — Quindi^ allorché dai 
documenti prodotti il deliberatario rtsulti notoriamente idoneo ad eseguire 
i lavori assunti per averne già eseguiti in altri Comuni^ si debbe respin- 
gere il ricorso che si fosse presentato contro la legalità degli atti d'incanto 
preceduti dair avviso come sovra /or molato (*) (Parere del Consiglio di Stato, 
8 luglio 1880). 

MONTI FRUMBSNT-AJW 

Amministrazione nuova e Ammlnlatraxlone precedente — 
RIaponaabilltà. 

199. Le contabilità incontrate da un' Amministrazione anteriore rica- 
dono a carico della nuova che le è succeduta, e così gli Amministratori 
di un monte frumentario sono risponsabili delle poste lasciate inesatte 



(*) Non saremmo molto proclivi ad accettare il sistema di equipollenti stato 
nella fattispecie accolto dal Consiglio di Stato, perchè se il Regolamento di con- 
tabilità generale vuole Tattestato di persona dell'arte che provi la capacità del 
concorrente, si è appunto per evitare quegli abusi a cui può dar luogo l'incuria o 
il favoritismo degli Amministratori che presiedono all'asta, e il sistema degli equi- 
pollenti introducendo una larga facoltà di apprezzamento a favore degli Ammini- 
stratori stessi, non può avere elfetto che di ingenerare in molti casi cotali abusi, 
ed in ogni caso di far sospettare parzialità, le quali allontanano dall'asta molti 
concorrenti. Al postutto se l'individuo die si presenta ha già fatto altri lavori di 
quel genero, non gli è ditUcile di produrre il certificato richesto dal Regolamento, 
e per esonerar questo da un lieve incomodo non par che vaglia proprio la pena 
di menomar l'osservanza rigorosa della legge comune, aprendo la via a un appal- 
tatore inetto trascurante. 
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dai loro antecessori salvo il regresso verso di questi (Parere del Consi- 
glio di Stato, 10 giugno 1881, sul ricorso Orivi e Di Vincenzo). 

Il Coasìglio ha consideralo : 

Che per regola generale un' Amminislrazione nuova non può separarsi da 
quella che la precede, dalla quale le vengono trasmessi i residui aitivi e pas- 
sivi di cui deve render conio come di gestione propria ; 

Che questo principio è anche sancito partìcolarmenle nel Regolamento sui 
monti frumentari, del 9 settembre 1829, tuttora vigente nella Provincia di Sa- 
lerno, il quale stabilisce airarlicolo 13 che: e novelli Amministratori cureranno 
di ricevere sotto la loro più stretta responsabilità il conio in regola da quelli 
che lasciano ruflìcio >; 

Che perciò non è dubbia la responsabilità incorsa dai ricorrenti per le poste 
lasciate inesatte dai loro predecessori, e l'aver trascurato di esigerle li costi- 
taisce debitori dell'Opera pia amministrala ; 

Che queslo non toglie loro il diritto di rivalersi nei modi di legge ove ne 
sia il caso, contro i passali Amministratori, come ha esplicitamente dichiaralo 
nella sua decisione la Deputazione provinciale. 

Per questi motivi, ecc. 

FRAZIOIQ^I IDI COMUigrS 

Separazione di patrimonio e apeiie — Limitazione della domanda 
(Lesse comunale e provinciale art. f 3* n^ 8, e IB). 

200. £e frazioni di Comune non possono dimandare la separazione as- 
soluta di patrimonio e di spese, ma debbono limitarsi alla separazione dei 
cinque capi di spese obbligatorie che risultano dal combinato disposto dagli 
articoli 16 e 13, »* 3, della Legge comunale e provinciale (*). (Parere del 
Consiglio di Stato, 18 dicembre 1880). 

Veduta, ecc., l'istanza della maggioranza dei contribuenti della Trazione di 
Asigliano, per ollenero la separazione di patrimonio e spese della frazione di 
Orgiano, capo-luogo del Comune; 
Sul merito della inollrara domanda, la Sezione ha consideralo in diritto: 
Che pel combinato disposto dagli arlicoli 16 e 13, n^ 3, della Legge co- 
munale, non ò ammessa fra le frazioni componenti un Comune la separazione 
dell'intiero bilancio, e di tutte le spese, ma la facoltà di richiedere e conce- 
dere tale separazione è lassalivamenle limitala a cinque capi di spese obbli- 
gatorie, vale a dire a quelle relalive : 

Al mantenimento delle vie inlerne e delle piazze pubbliche; 

Ài cimiteri ; 

Airistruzìone elementare dei due sessi; 

Airilluminazione dove sia stabilita ; 

Alle spese prevedute nel § 1 deirarlicolo 2r>7 ; 



{*) La separazione dì patrimonio e spese concessa alle frazioni suppone la con- 
tinuata esistenza del vincolo comunale; per conseguenza non può essere altrimenti 
che limitata. Se la frazione intende costituire un Comune da sé, e riunisca ì requi* 
siti airuopo indicati dalla legge, allora vi ha uno speciale procedimento da seguire 
indicato neir articolo 15 della stessa Legge comunale e provinciale. 
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Che per conseguenza tutte le altre spese devono restare sul bilancio gene- 
rale del Comune, ed essere sopportate proporzionalmente da tutti i con- 
tribuenti; 

In fatto poi, la Sezione ha considerato : 

Che la maggioranza dei contribuenti di Asigliano non ha fatto istanza per 
la separazione delle spese sovraccennate, e tassativamente menzionate nel citato 
articolo 15, n° 5, ma invece ha chiesto Y intera separazione del patrimonio e 
delle spese; 

Clie ciò si desume, in primo luogo, dalle formali sue istanze, nelle quali 
si accenna sempre in genere alla separazione del patrimonio e delle spese senza 
distinzione, alla separazione dei bilanci ; e segnatamente dairullimo ricorso del 
15 novembre ultimo, ove si accenna espressamente alla separazione di tutte le 
spese obbligatorie, ed all' intento che ciascuna frazione sia posta in grado di 
provvedere ai propri bisogni colle rispettive rendite ; 

Che quest'intento dei ricorrenti riesce meglio chiarito dalle speciali lagnanze» 
colle quali confortano la loro istanza, lagnanze che nella massima parte riguar- 
dano il servizio postale, della ghiacciaia, delle strade di comunicazione colle 
altre frazioni, e coi Comuni limitrofi, delle condotto medica, ostetrica e vete- 
rinaria, delle opere di beneficenza, delle somministrazioni di medicinali ai po- 
veri e simili, servizi tutti ai quali, a termini di legge, non può estendersi la 
separazione; 

Che per conseguenza le domande dei contribuenti di Asigliano, frazione dei 
Comune di Orgiano, si e come trovansi formulate, appaiono contrarie alla 
Legge. 

La Sezione, per queste premesse, opina, ecc. 

iMPis:aiv.Ti 

DlmlMiloiie — mammeaslone al aervlslo* 

201. Gli impiegati riammeai in servizio dopo usciti per dimiesUme 
debbono essere collocati in fin di ruolo^ e la loro anzianità decorre dalla 
data della riammessione (Parere del Consiglio di Stato, a Sezioni riunite» 
22 aprile 1881, sul ricorso di alcuni delegati di P. S.). 

Il Consiglio» ecc.; Ritenuto in fatto: 

Che gli instanti Z. Y., C. E., B. L. e C. T., delegati di pubblica sicurezza, 
abbandonarono il servizio o per volontaria dimissione, o perchè dichiarati di- 
missionari per rifiuto di raggiungere il posto ; 

Che i medesimi vennero poscia, sulla loro istanza, richiamati in servizio, e 
collocati nell'ultimo posto nel ruolo d'anzianità dei loro colleghi della mede- 
sima classe ; 

Che tale trattamento, a quanto asseriva lo stesso Ministero, era conforme 
alla massima in casi analoghi dal Ministero adottata, e fondala sul prescritto 
dell'articolo 27 del Regolamento approvato col Regio Decreto 23 ottobre 1853» 
n® Ì6H, concepito in questi termini: 

« L'impiegalo di cui la dimissione sarà accettata dal Re, potrà bensì essere 
riammesso in servizio nello stesso grado, ma perderà l'anzianità che aveva fra 
gli impiegati di quel grado »; 
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Che i ricorrenti invocafano un più benigno Irallamenlo, chiedendo che, te- 
nendosi conto del tempo in cui avevano servilo, prima della dimissione od ac- 
cettata od inflitta, nel grado a cui furono richiamati, questo si ricongiungesse 
col successivo servizio prestalo, ed essi venissero collocali al posto loro spet- 
tante, detratto unicamente il tempo da loro trascorso fuori del servizio ; 

Che essi basavano tale loro domanda sopra taluni pareri del Consìglio di Stato 
e segnatamente sopra quello dell* 11 aprile 1877, n^ 260, sopra ricorso del 
Prefetto commendalore G. G. B., nei quali venne fatto luogo alla più benigna 
interprelazioiie da essi invocata; 

Che questa Sezione nel suo parere 26 marzo ultimo credeva, che, ritenuta 
come costante e non contestata la dimissione o volontaria od inflitta dei ri- 
correnti, si trovasse nel tassativo disposto del citalo articolo 27 del Regio De- 
creto 22 ottobre 1853 un insuperabile ostacolo all'accoglimento della loro do- 
manda ; dappoiché il medesimo priva addirittura l'impiegato cessato dal servizio 
per diinissione, e poscia riammesso, dall' anzianità che aveva in quel grado 
quando cessò dal servizio; 

Che se in taluni casi questa Sezione aveva potuto adottare una più benigna 
interpretazione, egli è perchè trattandosi d' impiegati o collocati a riposo, od 
in aspettativa, od in disponibilità per riduzione di organici, non si trovava un 
ostacolo insuperabile nel testo letterale d^l citato articolo 27, il quale parla 
unicamente d'impiegati che abbiano cessalo dal servizio |)er dimissione; 

E per queste ragioni, opinava che gli impiegati cessati dal servizio per di- 
missione, e poscia riammessi, non possono essere altrimenti collocati che al- 
l'ultimo posto del ruolo e della classe alla quale vengono richiamati, e che la 
loro anzianità decorra da quel giorno come per nuova nomina ^ 

Contro a tale parere il Ministero osserva nella citata nuova relazione: 

Che ponendo mente alla forma nella quale tale articolo si legge redatto, e 
considerando che i dubbi, simili a quello di cui è parola, vogliono per prin- 
cipio generale e massima costante di giurisprudenza essere risoluti in senso 
favorevole agli impiegati, non sembrerebbe conforme né allo spirito, né aUa 
lettera delle disposizioni di cui si tratta, il parere suddetto; 

Che dicendosi noli' articolo che l' impiegato richiamato in servizio, perderà 
Vanzianiià che aveva quando lasciò la carriera, non pare siasi voluto intendere 
che Timpiegato stesso debba perdere totalmente l'anzianità, ma piuttosto cho 
questa a lui debba essere bensì riconosciuta e valutata sino al giorno in cui 
usci dalla carriera^ senza però computargli il tempo in cui ne rimase fuori : 

Che a sostegno di tale opinione fosse a notare che la Corte dei Conti am- 
mette come valido agli effetti della liquidazione a favore degli impiegali che 
lasciarono il servìzio e poscia vi furono richiamati, il primo periodo del loro 
servizio, locché dovrebbe condurre alla conseguenza che se detto periodo di 
servizio costituisce un diritto ed è computabile pel trattamento di riposo, debba 
essere per lo stesso motivo computabile nei riguardi dell'anzianità: 

Tulio ciò premesso, la Sezione ha considerato : 

Che le parole deirarticolo in questione dicenti perderà Vansianiti che aveva^ 
sarebbero tratte ad una applicazione contraria al loro letterale concetto ove 



Digitized by 



Google 



160 PARTE TERZA 

fossero siflallamenle inlerprelate che 1* anzianità predella dovesse essere rico- 
nosciula e valulala, 

Ha consideralo che quando il regolamenlo ha sancilo la perdila di una an» 
zianilà già acquislata, si riferiva evidentenìente ad un fallo che slava ne) pas* 
salo, e non poleva riferirsi ad un fallo avvenire, vale a dire ad un lempo a 
Irascorrere fuori di servizio; 

Che ove il legislatore avesse unicamenle volulo che all' inipiegalo dimesso 
non polesse essere valulalo il lempo che avrebbe passalo fuori di servizio, si 
sarebbe limilalo semplicemenle ad esprimere queslo concello, e non avrebbe 
avulo bisogno di parlare della anzianità acquistala prima della dimissione; 

Che in lai caso la parola perdita avrebbe espresso un concello lolalmenle 
contrario alla mente del legislatore, perocché l'impiegato dimesso rientrando 
in servizio nulla perderebbe^ ma soltanto non aggiungerebbe alla anzianità già 
posseduta gli anni pendenti i quali non aveva servito, epperciò nulla aveva 
acquistato; 

Che Tautorità della giurisprudenza delle Corte dei Conti, la quale giustamente 
tien conto nella liquidazione della pensione di tutto il tempo passalo in ser- 
vizio, nulla ha di comune colle questione dell'anzianità comparativa e coi di- 
ritti che gli impiegati possono misurare gli uni in confronto degli altri; 

Che tutto giorno si presentano casi di passaggi dall'una carriera all' altra 
nei quali l'anzianità comparativa si misura con criteri diversi da quelli che 
presiedono alla liquidazione della pensione per la quale deve valutarsi il tempo 
del servizio in modo assoluto, senza occuparsi doUa antiaQilà comparativa fra 
i diversi impiegati. 

Per questi motivi, ecc. 

BI^BZIONI iLMMimSTBATIVS: 

Deputaxlone provlnelale. 

202. Siccome la Deputazioue provinciale nelV approvare le liste degli 
elettori esercita non già funzioni di tutela sul Comune^ ma funzioni giù- 
risditionali^ così il Consigliere comunale membro della Deputazione può 
pigliar parte alla deliberazione che approva la lista del suo Comune (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 10 giugno 1881, sul ricorso del Prefetto di 
Bergamo). 

La Sezione ha consideralo: 

Che essendo la Deputazione provinciale di Bergamo composta nella sua grande 
maggioranza di Consiglieri comunali di Bergamo, il Prefetto di quella Provincia 
partecipava al Ministero dell' Interno essere suo avviso che per effetto degli 
articoli 184 e 232 della Legge comunale, 1* approvazione della lista elettorale 
amministrativa spettasse al Prefetto ; 

Che su questa interpretazione dei predelti articoli della Legge, il Ministero 
chiede il parere del Consiglio di Slato, opinando che, per le considerazioni 
svolte nella relazione, le disposizioni degli articoli stessi non siano estensibili 
all'approvazione delle liste elettorali amministrative; 

Su di che la Sezione ha consideralo: 

Che se per l'articolo 184 quando un Sindaco o Consigliere comunale sia 
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membro conlemporaneamente della Deputazione provinciale, non può né volare, 
né iolervenire alle adunanze quando vi si traili degli affari del suo Comune; 
quesla disposizione comprende l'esercizio delle funzioni tulorie che la Depu- 
tazione adempie circa gli affari amminislralivi del Comune; 

Che nell'approvazione delle lisle la Deputazione esercita invece funzioni so- 
slanzialmenle giurisdizionali, le quali, per regola generale di diritto, non pos- 
sono essere adempiute che dairAulorilà cui sono, devolute dalla legge; 

Che appunto per quesla considerazione la giurisprudenza ha coslanlemente 
stabilito, che i ConsigUeri malgrado il disposto dell' articolo 222 della Legge 
comunale, possono prender parte alle deliberazioni consigliar! nelle quali si 
discuta la loro elezione; 

Che è quindi evidente che comprendere nella parola affari le quislioni re- 
lative alle liste elettorali e alle elezioni, per applicare gli articoli i84, 222 e 
236, è un dare a quella parola un signiflcalo contrario al concetto della legge» 
che contempla gl'interessi pei quali i Comuni sono sottoposti alla tutela della 
Deputazione provinciale; 

Che se dalla lettera si passa allo spirilo della legge, chiaro apparisce che 
la competenza della Deputazione provinciale, anche composta come quella di 
Bergamo, per V approvazione delle liste elettorali, risponderebbe assai meglio 
di quello che invocherebbe il Prefello, al concetto e ai proposili del legis- 
latore. 

Per questi motivi, la Sezione, ecc. 

SLBZIONI AMMINISTRATIVE 

stipendiati Inelessiblll — Direttore «somunale «coiastloo. 

203. Un asse ff no qualunque continuativo per determinato servizio sul 
bilancio comunale, ancorché qualificato come gratificazione ad un direttore 
comunale scolastico, costituisce lo stipendiato del Comune^ eppereiò ineleg- 
gihile al Consiglio provinciale (Parere del Consiglio di Stato, 18 marzo 
1881, sul ricorso Latini). 

Il Consiglio, ecc., ha consideralo : 

Ritenuto che tutta la controversia si riduce a determinare se Y avvocato 
Giuseppe Vico per trovarsi investito dell'ufficio di direllore scolastico a no- 
mina del Consiglio comunale di Pausula e con la retribuzione annua di lire 500 
che nel bilancio comunale del 1879 fu contrassegnata all'articolo 39, cai. VI, 
titolo I, siccome stipendio al direllore delle scuole comunali, nel bilancio co- 
munale del 1880 fu inscritta colla designazione di gratificazione^ che viene 
pagala ad anno, ed è compresa nei redditi imponibili, agli effetti dell'imposta 
sulla ricchezza mobile, sull'elenco degli stipendi corrisposti dal Comune, sia 
colpito di speciale ineleggibilità a sensi dello arlicolo 162 della Legge comu- 
nale e provinciale; 

La Sezione ha considerato: 

Che sull'argomento dedotto dal raffronto delle diverse dizioni degli articoli 
25, 162 e 183 della Legge comunale e provinciale in riferimento eziandio a 
quelle degli articoli 87, n* 2 e 116, n* 2 e 3, per affermare una sostanziale 
differenza tra la qualità A'impiegaii e di siipeìidiaii^ fu già discusso e deliberato 

Oabblu dblla Mobba, AnnuariOt ISSI, voi. U, parte S*. %\ 
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nel parere 15 aprile 1871, n« 318-594, e di bel naoYO discusso e deliberato 
Del parere 21 giugno 1871, n^* 1091-1854, adollalo in adunanza generale dei 
Consiglio di Sialo nel senso di non ammettere questa distinzione ; 

Che gli assegnamenti prestabiliti nei rispettivi bilanci comunali continuativi, 
corrisposti nelle forme ordinarie a termini e scadenze periodiche, per servizi 
determinati, e similmente di carattere slabile e continuativo, sono un vero e 
preciso stipendio, non si possono confondere con le indennità o con le gra- 
lìflcazioni che hanno carattere eventuale più ancora che transitorio; 

Che sulla scorta di questi principt richiamati appunto neir altro parere 2fi 
ottobre 1878, n* 1756-4419, fu ritenuto in altri casi che chi prestava di simili 
servizi ai Comuni e toccava di tali corrispondenti assegnamenti, quale ne fosse 
la misura, si dovesse ragguagliare ad un vero stipendiato ed impiegato, e però 
fosse tra lui e il Comune quel rapporto giuridico onde nasce Tincompalibilità 
legale coH'afficio di Consigliere provinciale; 

Che tale indubbiamente è il caso dell'avvocato Vico, il quale per gli effetti 
della Legge comunale e provinciale deve essere consideralo come un vero e 
proprio impiegato del Comune di Pausula. 

Per questa ragione, la Sezione avvisa, ecc. 

CONSIGLIO PROVINCIALE 

loelesslbllltà — Aonollameoto* 

204. Non è annullaiile per violazione di Uffffe la decisione d*un Con- 
eialio provinciale sulla ineteggiòilità d'un Consigliere per non avere do^ 
micilio legalmente dichiarato nella Provincia (*) (Parere del Consiglio di 
Stato, 10 giugno 1881, sul ricorso del Prefetto di Modena). 

Il Consiglio, ecc.; Premesso in fatto: 

Che nelle elezioni amministrative del 1880 fu eletto Consigliere provinciale 
pel mandamento di Fmale^lmllla flngegnere del Genio civile Virgilio Campanini 
nativo di Parma, ma da lunghi anni residente nella Provincia di Modena per 



(*) Nella specie vi ha una ragione di pia, secondo noi, sulla quale ha taciuto 
il Consiglio di Stato, ma che crediamo abbia pure contemplato per astenersi à$k 

Eroporre un provvedimento sulla decisione del Consiglio provinciale di Modena, 
a decisione del Consiglio provinciale intomo ali* eleggibilità de* suoi membri può 
ella essere rivocabile f Giudiuariameute no, perchè lo vieta Tarticolo 161 della 
Legge comunale e provinciale. — E se giudiziariamente non può esserlo, il potrà 
nella via puramente amministrativa? Sarà il Governo giudice ed arbitro deiram- 
messione dei Consiglieri nel Consiglio provinciale? E quando la legge ha dichia- 
rato, che il Consiglio provinciale pronunzia definitioamente sulle operazioni eletto- 
rali e sui richiami insorti, si può egli ammettere che vi possa essere una forma 
amministrativa per fare che la pronunzia del Consip^lio non sia definitiva, e che in 
una materia che riguarda il diritto del cittadino di sedere nel Consiglio provin- 
ciale queir ingerenza che è negata all*Autorità giudiziaria sia accordata airAutorità 
amministrativa? Perciò portiamo opinione, che possa bensì essere annullata dal Go- 
verno la deliberazione di un Consiglio provinciale quando sia affetta da vizio di 
forma, ma non mai per una pronunzia di merito sulla elezione de* suoi membri, 
quand*anche si adducano contro di Quella pronunzia violazioni di legge. Se si fosse 
voluto dal legislatore aprir la strada ad un richiamo di tal fatta, I unico mezzo di 
ragione era il ricorso ali* Autorità giudiziaria, sola competente neirapprezzamento 
della questione, e sola tutrìce costituzionale dei diritti dei cittadini. 
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ragione di uffizio, che già aveva rappresentalo lo stesso Mandamento nel pre- 
cedente quinquennio; 

Che impugnata la sua elezione, per mancanza di domicilio legale nella Pro- 
vincia, dinanzi alla Deputazione provinciale, questa respinse il ricorso e pro- 
clamò il Campanini legalmente eletto, ma adito il Consiglio provinciale con ri- 
corso in sede di appello, lo dichiarò ineleggibile, ritenendo che il Campanini 
nativo di Parma, aveva ben?! trasportata nella Provincia di Modena la sua re- 
sidenza, ma non il domicilio per non avere egli falta la legale dichiarazione 
voluta dall'articolo 19 della Legge comunale e provinciale; 

Che il Prefetto di Modena denuncia come illegale la decisione del Consiglio 
provinciale per la considerazione che il Campanini, sebbene nato in Parma, 
abbandonò la città e Provìncia nel 1863, flssò la sua residenza in Modena per 
ragione di ufficio e vi stabili la sua famiglia; ha sempre esercitalo in Modena 
i suoi diritti arominislralivi e politici, vi paga tulle le tasse locali, mostrando 
in tal modo la evidente intenzione di avervi la sede principale dei propri af- 
fari ed interessi a senso deirarlicolo 17 del Codice Civile; 

Ciò premesso la Sezione ha considerato: 

Che nel caso in esame sì traila di semplice denuncia di una deliberazione 
presa dal Consìglio provinciale di Modena neiresercizio della giurisdizione af- 
fidatagli dalla legge; 

Che non essendovi nella deliberazione del Consiglio provinciale di Modena 
una vera e manifesta violazione di legge per le note controversie cui dà luogo 
rinlerprelaztone dei combinali articoli 19 della Legge comunale e 17 del Codice 
Civile, non apparisce necessario né opportuno di procedere alTannullamenlo 
della predella deliberazione. 

Per questi molivi, la Sezione è di parere che non sia il caso di alcun prov* 
vadimento. 

BLBZIOiq^I COMXJN'ALI 

Articolo 09 della LiO^se Gomnnale e ppovlnolalo — IVolllt&* 

205. Non H ammettono equipollenti al testuale procedimento slaiilito 
dalV articolo 62 della Legge per le elezioni comunali^ le quali in difetto 
tono colpite di nullità (Parere del Consiglio di Stato, 3 giugno 1881, 
nelle elezioni del Comune di Massimo). 

CONTRATTI COMUNALI 
Competenza del Prefetto* 

206. L'articolo 2 della Legge 14 giugno 1874 concernente la compe- 
tenza del Prefetto nelV apprezzamento delle spese comunali va interpretato 
strettamente^ e non pud applicarsi ad una spesa per indennità deliberata 
dal Comune per uno speciale servizio stato convenuto tra il Comune e 
Vappaltatore del dazio consuma (Parere del Consiglio di Stato, 3 maggio 
1881, Comune di Bitonto). 

CONSORZIO 

Sclosllmento* 

207. 1 Consorzi non slaiiliti dalla legge possono essere disciolti per 
la volontà anche di un solo dei Comuni consorziati^ ma purché la denuncia 
per lo scioglimento sia fatta a tempo debito e nelle forme legali (Parerà 
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del Consiglio di Stato, 25 giugno 1881 , sul ricorso del OomuDe di Pos- 
sagDO. 

COMUNI E PROVINCIA 

Attrlbuslonl del I^refelto e della I>epiitjiKlone ppovlnolale* 
(E.iesge comonele e provinciale, art. 149). 

208. Né la Deputazione provinciale ^ né il Prefetto hanno facoltà di 
costringere amministrativamente il Comune quando si tratta di spese od 
interessi concernenti ai rapporti tra il Comune e la Provincia (Parere 
del Consiglio di Stato, 22 aprile 1881). 

PENSIONI ALLE VEDOVE D' IMPIEGATI 

(L.e96e <S febbraio ISSI). 

208. L'aumento di pensione portato dalV articolo 3 della Legge 6 fel- 
hraio 1881 compete solo alle vedove degli impiegati morti dopo la pubbli- 
cazione di essa legge (Parere del Consigliò di Stato, 10 giugno 1881). 

OPERE PIE 

Laacttl di beneflcensa uniti ad ammlnlatraxloiil di parrocchie» o privati. 

210. // carattere distintivo delVOpera pia é la beneficenza^ epperciò 
non si possono altrimenti qualificare^ che come Opere pie i lasciti ai be- 
neficenza fatti ai parroci od a parrocchie, o ^li oneri di beneficenza ine- 
renti ai beni lasciati a privati o Corpi morali. — Il riconoscimento legale 
delVOpera pia no7i è necessario quando si tratti di lascito di beneficenza 
fatto a Corpo morale già legalmente esistente come Opera pia (Parere del 
Consiglio di Stato, a Sezioni riunite, 4 dicembre 1880). 

DELIBERAZIONI COMUNALI 

Conalgllere Intereafliato — Nallltà 
(Art. 999 della L.esse comanale e provinciale). 

211. 77 divieto al Consigliere che sia interessato in un servizio di pren- 
der parte alla deliberazione comunale che ha per iscopo la concessione re- 
lativa, comprende anche le deliberazioni preparatorie. — La deliberazione 
con cui si affida V appalto del dazio consumo comunale ad uno dei Consiglieri 
é nulla (^) (Parere del Consìglio di Stato, 25 agosto 1881, vertenza del 
Comune di Pieve di Cadore, ricorso Coletti). 

ASILI INFANTILI 
Opere pie — Riforme. 

212. L'articolo dello statuto di un asilo infantile^ con cui é prescritto 
che la maestra e le sue coadiutrici debbano essere laiche, non pud venire 
soppresso a pretesto di riforma voluta neir interesse delV Opera a senso 
dell'articolo 23 della Legge sulle Opere pie ^agosto 1862 (•*) (Parere del 
Consiglio di Stato, 17 giugno 1881, sul ricorso dell' A^mministrazione del- 
l'Asilo d'Alpignano). 



(*) Il Consiglio di Stato ha tuttavia in altra occasione ritenuto che non è nulla la 
aggiudicazione di beni comunali fatta ad un incanto, quantunque fosse tra gli offe- 
renti un Consigliere comunale. — Vedi parere del Consiglio di Stato, 28 gennaio 1881, 
nella vertenza del Comune di Bardino Nuovo. 

(**) Parrà a prima giunta un po' spinto il concetto di ritenere la soppressione di 
quella decisione, come un caso di riforma contemplato dall'articolo 23 della Legge 
sulle Opere pie. Si trattava nella fattispecie di togliere Tesclusione delle maestre 
suore, affine di facilitare V andamento dell' asilo col maggior concorso degli obla- 
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DBLIBSRAZIONI COMITITALI 

Votazione «esTela — Nullità* 

213. La deliberazione comunale presa a scrutìnio segreto per prelevare 
dal fondo delle spese casuali una somma per riparazioni e suppellettili 
alla chiesa di patronato comunale è nulla come contraria al disposto del - 
l'articolo 212 della Legge comunale e provinciale (Parere del Consiglio di 
Stato, 13 aprile 1881). 

ATTI D'INCANTO 

Fopme — IVnllltà ^ IVotIfleaxIone del decreto d*aiiiiiiIleiiieiiCo« 

214. Negli aiti d'incanto fatti da un Comune si debbono osservare a 
pena di nullità le disposizioni degli articoli 98 ^ 100 del Regolamento di 
contabilità generale dello Stato. — Il decreto del Prefetto che annulla 
quegli atti non ha mestieri di essere notificato alV aggiudicatario, ba- 
stando per suo avviso la restituzione del deposito^ e la pubblicazione del 
nuovo manifesto d'incanto (Parere del Consiglio di Stato» 3 giugno 1881, 
affare di Mercato San Severino). 

I^EILIBSRAZIONI COMUNAIJE 

nichlamo — Articolo 999 dalla I^esse oomanale e provlnelale •« 

Votazione. 

215. Qualunque Consigliere può reclamare al Governo del Re contro il 
decreto del Prefetto che annulla una deliberazione del Consiglio comunale. 

— Il divieto ai Consiglieri di pigliar parte alle deliberazioni concernenti 
i loro parenti non ha eccezione per il caso che si tratti di un ufficio non 
retribuito nel bilancio del Comune^ quando tuttavia riceve un assegno da 
altra Amministrazione, come per esempio da quella del Fondo per il culto. 

— Se prima della votazione per la nomina alV ufficio s'ignorano i candidati^ 
conosciuta la votazione, si deducono dai voli validi quelli dati dai parenti 
dell'eletto {Partte del Consiglio Stato, 29 aprile 1881, sul ricorso Magliarditì). 

La Sezione: 

Yisla la relazione del Ministero dell'Interno, in data 20 aprile corrente, 
no 15157-10-102083, Divisione 4^, Sezione 1*, sul ricorso del sacerdote Dome- 
nico Magliarditì Consigliere comunale di San Pier Riceto contro il decreto del 
Prefetto di Messina, 19 dicembre 1880, che annullò la nomina del sacerdote 
Pietro Hagliarditi a rettore della chiesa deirex-convento del Carmine fatta dal 
Consiglio comunale di San Pier Niceto con deliberazione 18 ottobre precedente; 

Ritenuto che il Comune di San Pier Niceto nell'adunanza del 18 ottobre 1880 
procedeva alia nomina del rettore della chiesa deirex-convenlo del Carmine 
ceduta al Comune, e sopra 16 votanti riportava 10 voti il sacerdote Pietro Ma- 
gliarditì ; 



tori, e delle maestre. Era una semplice fsicoltà che V Amministrazione dell* asilo 
credeva utile di rivendicare nello scegliere maestre suore o maestre laiche, come 
avrebbe giudicato più conveniente. Qualunque sia V apprezzamento che si voglia 
fare sul merito di questa scelta, è difficile di vedere in essa una riforma radicale 
deirOpera pia. Ma bisogna notare, che la Legge sulle Opere pie non provvede al 
caso di modificazioni parziali degli statuti, e che perciò il solo mezzo che si pre- 
sentava era quello del citato articolo 23. Ridotta la questione a questi termini, la 
conclusione del Consiglio di Stato diventa logpicamente necessaria. 
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Che il Prefetto di Messina annoilo questa elezione per violazione dell' arti- 
colo 223 della Legge comunale avendovi preso parte due Consiglieri parenti 
delKeletlo nei gradi contemplati dalla legge, tolti i voti dei quali, il Hagliarditi 
non avrebbe raggiunta la maggioranza assoluta dei voti dalla legge prescritta; 

Che contro questo decreto ricorre al Governo del Re il sacerdote don Do- 
menico Hagliarditi, uno dei Consiglieri comunali, osservando che nel bibocio 
comunale non ò stanziato alcun stipendio pel rettore della chiesa del Carmine, 
e quindi trattandosi di un ufficio non retribuito , e non esistendo interesse 
materiale, non erano impediti dal dare il voto i parenti delFeletto; che la vo- 
tazione fu fatta senza precedente designazione, onde non era applicabile Tarti- 
colo 222 della Legge comunale ; ed inGne che sottratti anche i due voli dei 
parenti dell' eletto rimanendo allora 14 i votanti, la elezione sarebbe valida 
perchè risultata di 8 voti che costituiscono la maggioranza assoluta; 

Ha considerato che mentre non reggono i due primi motivi del ricorso, per- 
chè il rettore se non dal Comune, riceve dall'Amministrazione del Fondo pel 
culto un assegno, onde non può dirsi gratuito TuOìcio, e poiché si è per giu- 
risprudenza costante ritenuto che V articolo 222 abbia ad essere osservalo 
anche nel caso in cui manchi una precedente designazione deireligendo, do- 
vendo in questo caso, conosciuta la elezione, togliersi dal numero dei votanli 
i voti dei parenti deireletto, ha però constanza Tultimo dei motivi del ricorso, 
e che non computati i due voli dei parenti del Magliarditi agli effetti degli ar- 
ticoli 89 e 222 della Legge comunale, la elezione del Magliarditi sarebbe avve- 
nuta per 8 voti che costituiscono la maggioranza assoluta sopra 14 volanti. 

Per questi motivi, ed indipendentemente dalla facoltà che abbia il Prefetto 
di omologare o no la nomina del Magliarditi a norma delle disposizioni date 
dall'Amministrazione del Fondo pel cullo; 

É di parere che accollo il ricorso debba essere revocato il decreto del Pre- 
fetto di Messina del quale si tratta. 

8TRA.OS: OOMUTTALI OBBLIOATORIK 

Prestazioni d*op«ra — Conversione In denaro 
EiOSSe SO asoato 1 ^•Sf Besolamento 1 • aprile 1 ST^A. 

216, S$ le prestazioni d'opera per le strade comunali obbligatorie, 1$ 
quali a tenore della Legge 30 agosto 1868 sono limitate a quattro giornata 
di lavoro air anno, non possono cumularsi da un anno all'altro, altro è il 
caso della tassa in danaro in cui sono state convertite o per consenso del 
contribuente o per la di lui mancanza ad adempiere al suo obbligo. Questa 
prestazione diventa una riserva del fondo speciale esigibile nel termine di 
ogni altra tassa diretta secondo V articolo 7 della Legge suddetta e può 
quindi essere impiegata in anni diversi da quello in cui proviene (Parere 
del Consìglio di Stato, 6 aprile 1881, sul quesito del Ministero dei Lavori 
Pubblici). 

La Sezione, 

Visto la relazione !<> aprile 1881, Divisione 4^, n» 23894-5530, del Ministero 
dei Lavori Pubblici intorno ad una opinione del Prefetto di Caserta che le pre- 
stazioni di opere nella costruzione di strade comunali obbligatorie convertibili 
in denaro sìa volontariamente, sia nel caso che il contribuente abbia mancato 
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di prestare l'opera nel giorno della chiamata, debbano essere neccssiìrianienle 
riscosse e consumate nell'anno a cui si rìrerisce il molo, e non possano essere 
trasportale da un anno all'altro; 

Ha considerato: 

Che l'obbligo delle prestazioni di opere per la costruzione delle strade co- 
munali ha il suo fondamenlo nella Legge SO agosto 1868, la quale non con* 
tiene alcuna disposizione da cui possa arguirsi che la lassa in cui può conver- 
tirsi la prestazione annuale delle giornale di lavoro , a cui sono tenuti gli 
abitanti o possidenti del Comune, se non è riscossa e consumala ncH' anno a 
coi il ruolo si riferisce, non possa essere riscossa e impiegata negli anni suc- 
cessivi; 

Che ragionevolmente l' articolo 22 del Regolamento 16 aprile 1874 statui 
che le prestazioni di opera non possono essere messe in riserva da un anno 
all'altro e devono consumarsi durante l'esercizio a cui furono imputale, ma 
questa disposizione riguarda le prestazioni di opera in natura e non già il pro- 
dotto delle lasse in denaro in cui sieno convertite; 

Che le prestazioni in natura sono, secondo la legge, annuali, e la legge volle 
che non potessero essere maggiori di quattro giornale di lavoro all'anno, onde 
quelle non effettivamente richieste in un anno non possono richiedersi nel suc- 
cessivo, perché cumulandosi con le prestazioni di questo prenderebbero al 
contribuenle un numero di giornate di lavoro maggiore di quello che la legge 
permette; 

Che altro è il caso della tassa in cui le prestazioni sono convertite in denaro 
per consenso o per fatto del contribuente che non adempì al suo obbligo; 

Che in questo caso il debito, che il contribuente contrasse nell'anno, colla 
conversione volontaria o forzala della prestazione, diventa una riserva del fondo 
speciale esigibile nel termine di ogni altra tassa diretta, giusta Tesplicita di- 
sposizione dell'articolo 7 della Legge e può quindi essere impiegalo in anni 
diversi da quello da cui proviene; 

Che la disposizione contenuta nello stesso articolo 22 che le quote esigibili 
in denaro delle prestazioni in natura debbono essere esatte per bimestre, come 
le contribuzioni dirette, non implica che se la riscossione non ha potuto per 
qualsiasi causa aver luogo nelle prescritte scadenze il contribuente sia liberalo; 

Per questi motivi, ecc. 

DSLIBBRAZIOXO^I COMUNA.L1I 

Votazione* 

217. La regola della votazione palese nelle deliberazioni comunali non 
può variarsi tuttavolta che non si tratta di persone^ ancorché siano sorte 
questioni di personalità nella discussione (Parere del Consìglio di Stato, 3 
giugno 1881, Comune di Talmassone). 

OPERE PIE 

Frazioni del Coniane — Opposizioni d* Interessi. 

218, Quando si tratta di istituti di carità e di beneflceriza ancorché 
ordinati a beneficio di una frazione non sono applicabili le norme sterilite 
dal 3* capoverso dell'articolo 82 della Legge comunale $ provinciale a fine 
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di far rappre$enUr€ gli Méresti della ftatione in opposizióne a quéUi del 
Comune $ di altre frazioni (*) {Parere del Goosiglìo di Stato, 17 giu^AQ 
1881, sul ricorso del ComuDe di Castelvetro)^ ^ , , 

La Sezione, ■ i . -» 

Yednla la nota del MìnnUro deli'Inteniov Difisione 4^, Sezione i^ «rainb 
15148-8, sui ricorsi della GimUa cdnonale di Caifdel^tro, di ilcuni cleti(n«^- 
minisiralivt della frazione di San Giuliarro, e della GommiB^iane ammniislrRtivil 
della Pia opera Biazzi contro il decreto del PrefbUo di Piacemta^S,' acrile 4M<^ 
col quale, sull'islanza presentala da alcuni elellori amminisir&tiMi di>deityifra^^ 
zione , convocò g!i elettori aniroinislrativi della frazione di Sbn GIuIIìM 4)el 
giorno 25 maggio successivo, al fine di eleggere tre commissari i qMli av«8sar* 
ad assumere la rappresentanza e la tutela degli interessi netta fratiotte tMt'O* 
pera pia Biaszi ; 



(*) Se rinterpretasione data dal Consiglio di Stato airarticolo 82 «Ulla Legge co* 
munale e provinciale è giusta, bisogna dire che vi ha una lacuna nella legge, per- 
chè nei casi di Opera pia non provvede a far rappresentare V interesse della fira- 
done , a cui ò destinata , in collisione con ouella del Cornarne. Nelk- fiittiiipdcie 
Tospizio Biazzi era da fondarsi secondo la volontà espressa dal tostatole in San 
Giuliano, che è una frazione del Comune di Castelvetro, sebbene impropriamente 
nelle tavole testamentarie si fosse denominato Comune di San Qiali^nò. Non sappiafnio 
invece per qual motivo, secondo un parere anteriore del Consiglio di Stato Ter^ 
zione fu fatta nel capo-luogo di Castelvetro.. L'interesse della frazione di San Giu- 
liano a rivendicare a tè 1* istituto, ò manifesto, come è manifesta la sua collisione 
col Comune. È giusto di denegare alla frazione la rappresemlaasà speoiile di ^Ml 
suo interesse ? ^ .*..,■ 

È vero che la prima disposizione deirarticolo 82 suddetto fa una distinzione tra le 
istituzioni fatte per la generalità degli abitanti del Gòmtme e de^e sue-frasioni, e 
quelle istituzioni a cui sono applicabili le norme delle Opere pie: ma questa dir 
chiarazione non ha secondo noi , che lo scopo defijaito nella disposizione stessa , 
cioè di riservare alle Opere pie la loro speciale amministrazione secondo la legge 
speciale che le governa (3 agosto 1862), è di sottoj^otre tutte le altre islitaneni ìb 
genere airAmmmistrazione comunale. 

Ma la distinzione non è più ripetuta nel 3^ comma deirarticolo 82, dove si parla 
degli interessi in conflitto, e non ha più ragione di esservi introdotta, perekè in 
questo caso qualunque sia la competenza dell* Amministrazione o nel Comune o 
nel Corpo costituito per V Opera pia, bisogna pure, che gli interessi parziali della 
frazione abbiano chi gli rappresenti. E il disposto di quel comma è perfettamente 
applicabile tanto nel caso aeir amministrazione generale del Comuae, quanto nel 
caso deir amministrazione speciale dell'Opera pia. 11 Prefetto, dice la iegga^ 
convoca gli elettori della frazione per la nomina di tre commissari, i quali provveg- 
gono ali amministrazione dell'oggetto in controversia colle facoltà spettaitfi al Ocfr^f- 
si^lio comunale. Questo disposto trova la sua pratica attuazione nel oaao gemerai^ 
e il Consiglio di Stato lo ammette, com*ò naturale : ma la trova del pari nel ca^ 
speciale dell'Opera pia, perchè a termini deirarticolo 29 della Legge sulle' Opere 
pie, 3 agosto 1862, n* 753, essendo in facoltà del Comune di creare un*AmminifltnM- 
zione speciale nel caso di lascito fatto a favore de' suoi abitanti , nulla osta, che 
quando vi ha l'interesse parziale di una frazione l'Amministrazione si costituisca col 
concorso dei tre rappresentanti della fi*azione. 

Abbiamo voluto esporre queste nostre osaervazieni, perekè qui è in tema un grande 
principio, quello della unità comunale, il quale tanto più si fortifica quanto meglio 
gli interessi dissidenti si conciliano invece di contrastarsi. E quando veggiamo che 
la legge ha concesso perfino alle frazioni di separare alcune attività e spese dal 
Consorzio comunale, come mezzo di componimento affine di impedire, che la frazione 
inclini al suo totale distacco dal centro comunale, e ad acquistare una debole auto- 
nomia sua propria, ci sembra che questo spirito evidente della lagge debbo domi- 
nare anche nell* interpretazione delle altre sue disposizioni per &r accogliere in 
caso di dubbio, quel significato che più s'attaglia alla difesa d'ogni interesse parziale. 
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Hitenoto in fatto che eoi) testamento segreto, SO novennbre 1878, Emilio 
Biazxi, premessi alcuni legati, dispose: tli rimanente di mia sostanza, voglio 
ebe sia erogata nella rendanone di un ospizio , pio ricovero ed ospedale da 
erìgersi e mantenersi colle rendite sul Piacenlino, e precisamente nel Comune 
éì Sto Gtoliano per li pellagrosi, cronici e scabbiosi i; 

Che cofi Regio Decreto 19 giugno 1879 fu eretto in Corpo morale il lascilo 
Binzì per la fondazione di un ospedale pei pellagrosi cronici e scabbiosi in 
GasteWetro Piacentino con sede in detto Comune e ne fu affidata Tamminislra- 
zione ad una Commissione; 

Che questo Decreto fu emanato in seguito al parere del Consiglio di Stalo, 
A giugno stesso, nel quale furono esposte tutte le ragioni per le quali l'ospizio 
doveeee avere la sua sede, piuttosto che nella frazione di San Giuliano, in Castel* 
vetro, cui la frazione steéisa appartiene, e Airone ribadite in altro parere del 
15 dicembre 1880, in seguito al quale fu con Regio Decreto 2 gennaio 1881, 
rigettato il ricorso che alcuni elettori amministrativi della frazione avevano 
inoltrato contro il detto Decreto 19 giugno 1879; 

Che alcuni eiettori amministrativi della stessa frazione fecero istanza al Pre- 
fetto di Piacenza perchè verificandosi opposizione d'interesse fra la frazione ed 
il Comune di Caslelvetro intorno alla esecuzione del legalo Biazzi, decretasse 
la convocazione degli elettori amministrativi di San Giuliano, al fine di nomi- 
nare i tre commissari i quali avessero ad assumere la rappresentanza e la tu* 
leli dei loro interessi; 

Che il Prefetto con provvedimento 25 aprile 1881 decretò detta convocazione 
ai termini deirarticolo 82 della Legge comunale pel giorno 15 maggio sue* 
cessivo ; 

Che contro tale decreto che non si eonosce che abbia o meno ricevuta la 
sua esecuzione, ricorrono al Governo del Re la Commissione amministrativa 
dett'ospedale, la Giunta municipale di Castelvetro ad alcuni elettorì delle frazioni 
di Caslelvetro Piacentino, Croce San Spirito, San Pietro in Corte, Figarolo 
e San Giuliano, sostenendo la inapplicabilità alla specie dell'articolo 82 della 
Legge comunale; 

Che la relazione ministeriale ritiene, che con Regio Decreto 19 giugno 1879 
sitsi rettamente interpretala la mente del testatore col decretare la erezione 
dell'ospizio in Caslelvetro, ma essere innegabile la collisione d'interessi fra il 
Comune e la frazione, la quale, nei rapporti economici, non potrebbe non av- 
Tanlaggiarsì dall'esislenza nel proprio territorio di queiristituto, indipendente- 
mefite dal diritto di fruire della beneficenza , ed ailrellanlo è a dirsi relativa- 
mente a Castelvetro, ma dubita che alla materia sia applicabile la disposizione 
sovracìtata dell'articolo 82 della Legge comunale, non senza avvertire, che di- 
chiarata inapplicabile tale disposizione, sarebbe assai grave la condizione dei 
f^kionistì impediti a far valere le lord ragioni ; 

tutto ciò premesso, la Sezione ha considerato; 

Che l'articolo 82 della Legge comunale riguarda due specie d' istituzioni , 
quelle cioè falle alla generalità degli abitanti del Comune, o alle sue frazioni e 
le altre alle quali sono applicabili le regole degli istituti di carità e beneficenza; 

Oabblu dblla Mobba, Annuario, ISSI, voi. lì, parte 3*. SS 
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. Per le prime dispone che quando gli interessi coDcernenti la propriità od 
aikvità ptUrmoniali delle frazioni, o grinleressi dei parrocchiani aono in of» 
posizione a qoello del Comune o di altre frailonì del medesimo, il Prefetto 
convoca gli elettori delle frazioni alle quali spettino le dette proprietà ed at- 
tivila per la nomina di tre commissari i quali provvedano airamministrazioo^ 
dell!oggietLo in controversia, colle fòcoUi spettanti al Consiglio comunalerper 
le secondo èsanoilo^ c&li stessi subilimenli di carità e beneficenza sono 9og« 
getti alla sorveglianza del Consiglio comunale, il quale può sempre esaminarne 
l'andamento e vederne i conti »; .[ 

Che è quindi manifesto che la convocazione degli Amministralori pr^visU 
dairarlipolo 82 noe può riguardare il caso di stabiiimenii di carità e di ben^i^ 
ficenza, onde se non poò dubitarsi che siabilimento di carità sia la istituzione 
dell'ospizio pei pellagrosi cronici e scabbiosi dispQ^lo dal Bjazzi, sembra di- 
mostrato che non potesse farsi luogo alia <;onyo99lioAa degli. $)eU«ri ammini- 
strativi delia frazione di San Giuliano; 

Che inoltre la direzione di un ospizio non potrebbe tampoco annoverarsi fra 
le proprietà ed attività patrimoniali della frazione di San Giuliano, perchè il di< 
ritto di far ricoverare nell'ospizio i frazionisti, non è sicuramente a qualificarsi 
una proprietà, od attività patrimoniale, né potrebbe concepirsi come i tre coro- 
miasari da eleggersi dagli elettori convocati, avessero a provvedere airammi- 
nistr azione ddr ospizio senza lederei diritti che al Consiglio comunale ^piBJb* 
tano sul medesimo a termini della stessa disposizione di legge, ^i cr«ef ebfaeré 
due enti e due Amministrazioni aventi un medesimo scopjo, e fu questa la 
ragione per la quale gli stabilimenti di cariti e di beneficènza furpno sottratti 
alle norme che regolano le proprietà ed ^Uività. pairimoiMali^ . 

Che se i frazionisti di San Giuliano, i quali ricorsero al Prefetto ed ottennero 
il Decreto 25 aprile 188i, intendono di esperire in giudizio le loro pr^Ueeeo 
ragioni per far si che Toepizio. sia eretto in San Giuliano, anziché in Cesfcelvoiro 
a forma dei Decreti Reali 19 giugno 1879 e 2 gennaio i88i, non ò a temersi 
che ottengano una sentenza contraria ai predetti Decreti, e ad ogni modo non 
è questa una ragione che potesse far luogo al provvedimento del Prefetto di 
Piacenza dal 25 aprile 1881. 

E per questi motivi, è di avviso, che accolti incorsi, sia da revocare II de* 
crete dei Prefetto. - ' 

SLSZIOm COMUNAtil 

MonMnA di un nomaro m*ff«lope di ConclKlIerl — Schede » 
IledaUi ««li^re^* -^ IrresolarlUi non prodaeontl nullità* 

219. S€fU eUitttri sono chiamati alla nomina di un numero fiiagffiore 
di GontiffUeri di quello che occorra per legge, è valida soltanto V eiezione 
di coloro che riportano maggiori toti (•) (Parere del Consiglio di Stato, 21 

(^ Nel easo proposto la questione, secondo noi, non sarebbe già quella che debba 
intendersi nominato soltanto il numero dei Consiglieri richiesto per legge e così si 
debbano fino a questa coocorreote dputare eletti coloro che ottennero maggiori 
voti, ma sibbene se non debba procedersi a nuova elezione per la nullità della vo- 
tazione seguita. Infatti gli eleeten han diritto di sapere dal! Autorità esattamente il 
numero dei Consiglieri da eleggere, affine di regolarsi nella loro scelta, e una erro- 
nea indicazione od in più od in meno può generare una confusione atta ad alterare 
il criterio col quale procedono nella distribuzione dei loro voti. 



Digitized by 



Google 



CONSIGLIO DI StATO 171 

gennaio 1881).— Oli elettori non hanno VolUìgo di servirsi ielle schede 
provviste étalV Autorità comunale^ sebbene le schede siano di colore diversi^ 
(\&,j del 2 luglio 1881), -*- La pronunzia, se l^ eletto sia uno slipe»diaia 
del Comune e perciò ineleggibile non implica questione personale , e s^in^^i^ 
non richiede seduta segreta (Id., del 20 maggio 1881). — Il Consigliere 
antimo che presiedette V ujflcio provvisorio , invece dell* Assessore sup- 
plente , V ùibbruoiamento di schede illeggibili , il silenzio del ver^bale sut* 
l'oru im, cui terminò il primo appetto, memtr^ risulta che trascorse un'ora 
iai primo appello al secondo; L'essere indicati nella tabella unita al verbale 
soltanto i nomi degli eletti senza notare i voti conseguiti dagli altri ca n- 
didatiy non sono irregolarità sostanziali da invalidare reiezione (Id., del 23 
liigHo 1881). — Se non vi furono quindici giorni intieri tra il giórno della 
p$Mlica^Qneideir avviso di cwivocasioni , e quello dell'adunane^* degli elet- 
tori^ le operazioni elettorali .sono nulle (Id., del 17 giugno 188l>4 

CONSIGLIO PROVINCIALE 

-C3^ovo«««fott« tttraorclliiorla — Avviso telespaflco* 

220. Non vi ha termine prescritto per V intervallo fra il decreta di 
convocazione straordinaria del Consiglio provinciale, e il giorno della se- 
dMta; maH ééhbe calcolare il tempo necessario acciò i Consiglieri non re* 
nienti nel capoluogo vi possano intervenire. -^ Se il Consiglio si trova 
riunito in grande maggioranza, ed occorra una nuova convocazione per ur- 
genza, l'avviso JelegrafcQ spedito agli assenti indicante il gpjrno e Vog^ 
getto della nuova adunanza è sufficiente purché coi mezzi ordinari possano 
pli assenti aver tempo di recarsi al capo luogo {P^Lterì del Consiglio di Stato, 
ifrgitigQa 8 23 luglio i881). 

FRAZIQNI DEL COMUNE 

niparto del Consiglieri ^ Depatazlone provinciale 
(Art* 4k't della M^ eg g e eomttnale e provinciale). 

221. La decisione della ì)evutazione provinciale sulla convenienza di 
ripartire i Consiglieri fra le frazioni dei Comuni è un apprezzamento di 
fatto difficilmente sindacabile dal Governo. -^ Basta Vinteresse regolare 
di una sola frazione per determinare la competenza della Deputazione prò* 
vinciate a decretare il riparto (Parere del Consiglio di Stato, 29 aprile 
1881, sul ricorso del Comune di Carasco). 

FRAZIONI 

Riparto del Conslsllerl •» Firme autentlclie — Decreto eaeeotorlo* 

222. Nel caso d'istanza di una frazione per il riparto dei Consi- 
glieri comunali non monta che V invito al Comune per deliberare sia fatto 
dal Prefetto o dalla Deputazione provinciale^ come non è necessario, che 
la Deputazione specifichi la circoscrizione delle frazioni, quando essa 
risulta dal censimento, ed è pubblicamente conosciuta» -^ Autenticate da un 
^bblico notare le firme o i s^egni di croce dei ricorrenti^ non si possono 
impugnare che coli iscrizione in falso. — Il decreto della Deputazione prO" 
vinciate che fissa il riparto, è esecutorio immediatamente, salvo al Gro- 
verno la facoltà di revocarlo (Parere del Consiglio di Stato, 18 agosto 
1881, Comune di Oenzano di Potenza). 

COMUNI DI SICILIA 

Ratlxzl per gli oapixl. 

223. / ratizzi^ per sussidi agli stabilimenti di beneficenza della Pro-' 
vinciay del Circondario , o del Consorzio di Comuni sono mantenuti daU 
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Varticolo 4 Ì4lla L»m$ 6 febbraio 18B1, &pj>ircid fum poii^no i Comuni 
rifiutarsi al loro faganuntg (Parerà dal ConsgUo di Stato, 8 aprilo 1881). 

BItiANOIO OOMtrN-ATL.E 
C^ompeUM» del mm^lmmoi ^ ^pMM» obMItftttorl» ^ Ruoli suppletivi.^ 

22 U. L'annuo ornipema ÌLV^i^éàtHf^.eèàeniù qi^ìijlcatò neiVaHieiiìòZìÒ 
della Lefffie eommale óome iaidènHiàiidi epete^j^ué^tset^riferito tràie ppeltì 
forzose. ~ Za spesa per la Gazzetta MffiaiaL» non pnò a termàni delVetrM- 
colo 116 della della Legge annoverarsi fra le spese obbligatorie^ — Quandi, 
il Comune non si è adoperato in wodo, che il suo bilancio potesse essere^ 
approvato dalla Deputazione protineiale prima del !• noUemre^ a termini 
della Legge 23 luglio 1873, la spesa della cowpilazioufe dei ruoli iUpplettùi 
è adibii carico <Parer6 del CoQqigilio.dl/StfitOi fagotto ISMysDlrMitoo 
dt^l Uoinupe di Mootìcelli d'ODgina). . , 

La Sezione, ecc« 

Tiala la relaziona del Minialero deiriolemo, f a I09U0 18M (Div. 4% Sez. 4^ 
n^ i69^1), sul ricarao del Consiglio oonmnole di Monticelli d'Ongina contrcr 
la decisione della Deputazione provinciale di Genova, del 7 novembre 1880^ 
relativa aU*approvaiioiie dal bilancio del Coamia per reaarciaio anrmitofatrÉtrvo 
del 1881 ; 

Rilennto in fatto: 

Che il Comune di Monticelli eccedendo il limite legalo deH*Ìin|]kijila trasmise 
il suo bilanoio alla DepuUaione provinciale il 16 ottdbra 1880;' 

Che la Deputazione lo rinviò al Comtine, perchè vi fkeeidse tiieufic tnodifl'^ 
cazioni, il 3 novennbre successivo; 

Che il Consiglio comunala aceolee in part« la proposte modificacioni nel* 
radunanza del iS novembre dichiarando pwò ^efc^sserò a carico della Dèpu- 
tazione slessa le spese Dccqg*{)qli pe^ la, cofppilauQO^. dei ruoli suppletivi, 
giacche era dipeso da lei die non $1 fosse potuto (are in (^cnpo utile all'In- 
tendenza di finanza la dichiarazione dell'aliquota dell' imposta comunale per 
Tanno 1881 ; 

Che la Deputazione provinciale con sua decisione del 7 dicembre, respinta 
la pretesa del Comune quanto aironere della spesa per i ruoli suppletivi, ap- 
provò il bilancio portando a lire 550 lo stipendio delle maestre, cancellando 
lire 50 per Tassociazione alla Gazzetta ufficiale e cangiando di categoria la spesa 
dì lire 100 per indennità al Sindaco; 

Che contro tale decisione ricorre il Consiglio comunale, osservando chd la 
indennità al Sindaco non può classificarsi tra le spese (orzose> cke r^asMCi^'*' 
zione alla Gagaolta ufficiale è spesa neceaaaria, e die la apesa dei moU aop-' 
pletivi non può essere imposta al Comune, perchè derivò dagli indugi frap* 
posti dalla Deputazione provinciale all'approvazione del bilancio; 

Hi coesi derato: 

Che l'articolo 21S dalla Legge comunale considensi ranHiio eenipaiiso asse- 
gnalo al Sindaco come una indeaiiità di spese, e perciò ta Depotiziofte pro- 
vinciale noa può redarguirsi di aver posto questa spesa nella categoria meglio 
conveniente alla sua natura; 

Che la spesa per la Gazzella ufficiale^ non essendo compresa fia quelle ew 
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inerzia fieirariicolo il6, ha il C9rall6re di spes» meramenle Hicoltaliva, e come 
Ule potava essere cancellata dalla Deputazione provinciale per le facoltà con- 
feritele dalla Legge S^ \\\gì\o 1874; 

Cha«qiiaDlo alla apata pai ru^ Mfplolivi^'é da oaserimra che la Legge del 
95<;lugjUo i873 impone l'obbligo ai Cooiaiiì di far nota aUa Prafeltura- rai- 
%\319^ ^Ua sovrimposta comunale innanvi il i^ novembre di ciascun anno; 

Che 1 Gomnm i quali eccedono il limite legale deirimposta ed hanno bisogno 
deirapprova^ione del bilancio, debbono essere solleciti di deliberare il bilancio 
nella ses&ion^ di autunno» per poter inviario alla Deputazione e riaverlo ap* 
pr^ayato ^inn^n^ il. ì^ .^novembre; 

Che il bilanmo dd Comune di Monlicellt d'Ongina venne deliberato il 16 ot- 
tobre e la Deputazione provinciale lo ricevette il 30, ed era perciò impossibile 
che fosse approvato in tempo utile per la denuncia dell'aliquota; 
f Che <)'aUra parte il procddiiDeoto osato dalla Deputazione di rinviare il bi« 
Ufu^ÌQ al Q^.Biune colle sue osaervaùoni prima di approvarlo» fu regciare e 
conforma alla legge; 

Cl^a perciò il Comune deva imj^tare a ae steaao sa dovrà sostenere la spasa 
dei ruoli suppletivi ; 

Che il parere del Consiglio di Stato del 31 maggio {878 citato dal Consiglio 
rjcofKante oonpo^^ applicarsi aUa presente controversia perchè in quel caso 
si trattava di unCamune diligente nella traamiasione del bilancio, e di indugi 
dfrivapti da oaera n^ig^za. della Prefettura, per cui sarebbe stato ingiusto 
che il Comune pagasse le pene di altrui colpa« 

. £| par fUtìaU ugyQtiifi,.^vvfsaichei il vicorao del Canaiglio comunale di Mon- 
ticeUi . d'Ongina non (posaa esilara accolto. 

DEBBITI DB3L COMtJNEJ 

v6r«o la t^rovtnota ^ ffeanzlaittento d* ulllolo* 

228. n giudizio sulla legittimità dei crediti della Provincia verso il Co* 
mune spetta al Governo del Re^ non al Prefetto. Perciò il Prefetto non pud 
fame oggetto di stanziamento d' ufficio nel bilancio comunale, ìenchè gli 
spetti dUstruire la pratica relativa aW accertamento di tali crediti (Pa- 
rere del Gonaiglio di Stato, 22 aprile 1881, riguardo al Prefetto di Catan- 
zaro). 

La Sezione ha considerato : 

Che l'uHimo inciso dell'articolo 142 della Legge comunale foglie alla Depu- 
tazione provinciale e, a forliori^ al Prefetto presidente della Deputazione pro- 
viacialei ogni facoltà di coerciziona amministrativa sui Comuni, quando si tratta 
di opetazioni, spese o interessi che riguardino i rapporti fra i Connini a la 
Provincia; 

Che tale disposizione determinala evidentemente dalla qualità, cbe ht il Pre- 
fetto, di presidente dell^Autoriti tutoria dei Comuni, apparisce conferme alle 
nonne ^gaoterali del 4iriito comune , per le spiali ogni qual volta vi sia oppo- 
sizione d'interessi ' fra il tutelato e il tutore, questi non può pia agire, nò in- 
tervenire in tale sua qualità, ma dev'essere surrogato, per quel dato affare, 
da altra Autorità tutoria; 
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Che questa inUrpretftzione (klt*anicalo 142, saociU dal Consìglio di Stalo eòi 
pareri 19 dicembre 1865 e 50 gennaio 1866, «ubilo dopo ehn la Legge comu- 
nale fu posta in vigore, venne ripelulamente confermala nella giurisprudenza 
»mntStti«lratrva ; " 

Che se è vero che 11 Decrelo Reale con cui si ordina lo slanziamenlo nei 
bilanci dei Comuni delle somme dovute alla Provincia incarica il Prefetto del 
relativo procedimenlo, non ne segue già che con ciò sia riconosciula la compe- 
tenza del Prefello, ma il Prefetto agisce non per autorità propria, sibbene in virlù 
della delegazione ricevuta dal Governo del Re, del quale eseguisce il precello; 

Che non regge Targomento che il ricorrente trae dalla formola che accom- 
pagna gli stanziamenti da lui fatti d^uHicio (provvisoriamente, e, salva l'appro- 
vaziono da darsi dal Governo dal Re), perchè l'articolo 142 non fa distinzione 
alcuna: e togliendo alla Deputazione provinciale la competenza tutoria, non le 
dà al Prefetto né in via temporanea, né in via definitiva: 

Che gli articoli 201 e 252 non hanno alcuna velaeione colla ipo^l^si contem- 
plata dall'articolo 142; 

Che senza dubbio spetta al Prefetto d'istruire gli affari, anche relalivaroente 
ai crediti delle Provincie verso i Comuni; ma ciò non gli dà punto la facoltà di 
aoslrluirsi al Governo del Re» facendo stanziamenti d'uGQcio, defmiltvi o prov^ 
visori, net bilanci comunali; 

Che il giudizio sulla legittimila dei credili della Provincia verso i Comuni 
spella, non al Prefetto, e neppure alla Deputazione provinciale, ma al Governa 
del Re. 

Che anche ammassa e dimostrata la gravità degli i neon venienti, ai quali par- 
rebbe rimediare, secondo il ricorrente, la compfelénza che egli attribuisce ai 
Prefetti, non per questo ne verrebbe la giustificazione di uno spostamento di 
attribuzioni, che apparisce vietato dnlfa legge. 

Per questi motivi, la Sezione è di parere che il ricorso del Prefetto di Ca- 
tanzaro non meriti accoglimento. 

Comlint — Spese ordinarle — titanxtaineiito d'nflloto — OBorarl* 

226. L*olUigo imposto ai Comuni dalla Legge 30 agosto 1868 ii co- 
strurre le strade riconosciute necessarie al bene economico del Comune^ 
importa la conseguenza della sorveglianza stradale. Perciò le spese retaci- 
tive a questa sorveglianza sono obbligatorie e sono da riferirsi nella parte 
ordinaria del bilancio. — Q»and*ancÀe l apposizione di un terzo abbia fatto 
sospendere l'esecuzione della sentenzay che tassò gli onorari degli avvo- 
cati, senza eccezione del Comune, questa spesa debbe ravvisarsi un débito 
liquido del Comune, e dà luogo allo stanziamento d'ufficio (Parerò del 
Consiglio di Stato, 25 agosto 1881, Comune di Monteleone). 

STRADA OOMUISTALI E OOMMRHCIALil 

Cempenal. 

227. Le maggiori spese occorse a un Comune per la manutenzione 
delle sue strade a cagione dell'essere state intercettate per lavori le strade 
provinciali, non dan ragione al Comune di pretendere compensi dalla 
Provincia (Parere del (Consiglio di Stato, 23 luglio 1881, Comune di 
Sermide). 
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ITUL.LrrÀ. £>! DBLIBSSHAZIONS 

Proposta non Iscritta e non eom1Inl<^aia — 
(Art* TI» e 9Q della Lie^ge oomanalo e provinciale)* 

228. Se un afare non è iscritto all'ordine del giorno, e la propoHé 
non ^ stata ventiquattr'ore prima comnniùata a t%tti i Consiglieri^ quan- 
d'anche sia stata regolarmente depositata^ la deliberazione é nulla (Parere 
flel Consiglio di Stato, 18 agosto 1881, Comune di Pasiano di Pordenone). 

SCUOLE COMUNALI 

Spese obbligatorie — Stanziamento cl*nfnclo. 

228. È oibligatoria la spesa d' insediamento dei maestri^ occorsa per 
ia resistenza del Comune al decreto del Consiglio provinctale scolastico 
intomo al numero delle scuole a cui ì ohìligato il Comune. ' — n 'ricorso 
M Comune contro di quel decreto non sospende gli effetti dello stanzia* 
ment^ d'ufficio (Parere dei Consiglio di Stalo, 23 luglio 1881, Comune 
di Tricase). 

MANTENIMENTO DEGLI ESPOSTI 

Obblliffo della Provinola ^ Rlfbrma di Opera pia* 

230. Per Volhligo imposto dalla legge alla Provincia del manteni- 
mento degli esposti non rileva che Vistttuto destinato a tale servizio sia 
pntfvineiale^ o comunale, od autonomo. L'interesse della popolazione della 
Provincia autorizza V Amministrazione provinciale a ingerirsi nelVintsia' 
Uva della riforma dell' Oppra pia nei casi contemplati dalla legge^ sènza 
che ne segua che t Opera pia della essere provinciale. Volendosi adope- 
Hre per gli esposti un osjpizio governato dalla Congregazione di carità 
locale y mutandone gli ordinamenti, è mestieri che siano sentite in proposito 
la defùiB Ccn-grepatione di carità ^ e il Consiglio comunale del luogo 
(Parere del Consiglio di Stato^ 15 agosto 1881, Ospizio degli esposti 
di Oneglia). 

USCIERI 

RaKolamento — Elesse aull'ordlnamonto ^Indiziarlo <S dicembre %%%ì$ — 
Confraternite ^ Ufllclii pubblico. 

231. Oli uscieri non possono a tenore della Legge sulV ordinamento 
giudiziario occupare pulblici impieghi od uffici amministrativi. Le con- 
fraternite malgrado il loro scopo religioso sono da, considerarsi eome^ Opere 
pie, e la loro Amministrazione è un ufficio pulllicoy e l'elezione dei membri 
è iensi governata dai loro speciali statuti, ma sotto l'osservanza delle 
leggi, e colle limitazioni da queste ordinate (Parere del Consiglio di 
Stato, 2 agosto 1881). 

e MESSA FESTIVA 

Spese comunali. 

432. La spesa per una seconda messa festiva pud essere deliberata dal 
Consiglio comunale per pubblica utilitàj ed è ammissibile quando il bi- 
lancio non eccede il limite della sovrimposta , ma non pud prelevarsi dal 
fondo delle spese obbligatorie (Parere del Oonùgìio dì filato, 9 agosto 
1881, Comune di San Sebastiano da Po). 

COMUNE 

Prefetto — Competenza* 

233* La facoltà accordata dalla legge al Prefetto intomo alle spese 
meramente facoltative deliberate dal Comune debbe essere strettamente in- 
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terpretata, e non si applica alVinterpr4ta$ione data dalU parti ad un con- 
trattOj sulla quale quando si abbia a /are questione, la competenza è del- 
r Autorità giudiziaria (Legge \4 giugno 1814, art.2) (Parere del Consiglio 
di Stato, 3 maggio 18ÌB1, Comune di Bitonto). 

oomxjnb: 

234. Lo stanziamento d'ufficio decretato dalla Deputazione provinciale 
per lo stipendio del maestro non può essere oggetto di richiamo da parte 
del Comune, quando non ha a suo tempo addotte le ragioni in contrario 
al Consiglio scolastico provinciale, il quale promesse il provvedinUnio della 
Deputazione provinciale {Legge comunale e provinciafe^ art* 142) (Parere 
del Consiglio di Stato, 13 aprile 1881, Comune di Casarano). 

COMUNI 

235. Q,uand* anche il capo-luogo di un Comune si trovi per semplice 
consuetudine, e senza speciale Decreto Regio, in una frazione, non può 
trasferirsi ad altra frazione, senza la deliberazione del Consiglio provin- 
ciale, ed è nullo il decreto del Prefetto, ohe approvò U trasifefHmento, {Legge 
comunale e provinciale, art 176) (Parere del Consiglio di Stato» 18 agosto 

1880, Comune di Tribogna). 

BSX^ZIONI 
Deimtasloiie provi noliita — t^rm^ttu^ 

236. Spetta alla Deputazione provineéaie U prendere % provvedimenti 
d'ufficio quando il Comune non trasmette prima del 15 luglio ii manifesto 
per relesione, e non può la medesima delegare genericamente al Prefètto 
le sue facoltà {Regolamento 8 giugno 1865, per V esecuzione della Lefge 
comunale e provinciale, art. 26) (Parere del Consiglio di Stato, 5 marte 

1881, Comune di Giardini), 

DBLIBSRAZZONI OOMXTNXLI 

Cooslsltort lstf«re««att — •upplenma del •Indaoo. 

237. Il divieto ai Consiglieri interessati non impedisce lord di assistere 
alla discussione {Art. 222 della Legge comunale e provinciale) (*| -» Bs- 
sendo stabilito per legge chi deve surrogare il Sinaaeo in caso d impedi- 
mento, è nulla la deliberazione del Consiglio comunale che provvede alla 
nomina d'un presidente iemporario (Parere del Consiglio di Stato, 2 lòglio 
1881» Comune di Greci). 

SBLIBBIBAZIOm COMtTrrAL.1 

Nallltà. 

238. Le deliberazioni prese dal Consiglio comunale in una con99oasi0ne 
fatta dal Sindaco^ e non dalla Giunta^ sono nulle (Parere del Consiglio 
di Stato, 25 giugno 1881| Comune di Agnadello). 



(*) Se tuttavia il Consigliere avesse preso parte attiva nella discussione, e cercato 
d^influire sulla votazione, la deliberazione dovrebbe dirai nulla. Vedi i pareri del Con- 
siglio di Stato^ 18 agosto 188U Còmmie di Pasiftno di PordsAoas, e 25 stesso agoÉto, 
sul ricorso Goletti e De>*Polo% 
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Res#liimei»to Interino. 

239. / Comuni nel Ur& rtgcÌ>aimifpBh'in4$fnùiMn pù490no tooeùn agli 

argomenti su cui provvede la l^^g^gs^ r^ fl xampo del regolamento interno 

è assai limitato e si riferisce essenzialmente alla disciplina delle sedute 

e alV ordinamento dei ^^rt^i^i (Par<Br6'*d^I 'CbusigHo "di Stato, 2 agosto 

4$81« {lonsigliio coQQUDale di Ganiiu:a)« 

\ La Sezione, 

^ \ista la relazione del Ministero. deirinlernò in data del 12 luglio corrente, 
^^JDivisione 4*, Sezione 1% n<* ISISS'S relativa al ricorico del Consiglio cQinupale 
di Carrara, <oniro il decreUn dot PrefeUo che annullò un'^gjBÌqpla^val.,suo re- 
golamento interno deliberato n^'adynanza del 28 aprile decoreo ; 

Sentito il relatore e riten\^o,: , 

Che nella predetta adunan^^a il Consiglio comunale di Carrara deliberò di 
aggiungere al proprio regolamento interno una disposizione la quale vietava 
di riproporre nella 9teA6a aes^ipne una proposta stata già respinta, a meno cbe 
non ne fosse fetta' eapressa domaiuta da 16 GoDaiglieri; 
' Qke tale deliberazione venne presa d'urgenza, e dichiarata itnmedialamante 
eseguibile; 

Che il Prefetto annullò, còù 4tSX6ìs>. fili maggio 1881 questa deliberazione 
adducendo che ra^grdffdf^attatfi'TegotflinefitO' èconlravia alla legge e che a 
rendere immediatemeflle^ eSdegoibile W deliberato non ricorrevano i termini 
deirariicolo 135* '^ '* \^< - 

Che contro 1' annaìtamenlo^^decretalo ricorre il Consiglio giustificando la 
propria deliberazione; . ,/"/'* * ^ 

Ha considerato : 

Che il Consiglio di Stato ha sempre ritenuto nei suoi pareri e segnatamente 
in quello del Slmarzo 188D relalivó a> Géimoiè ili Abbìategrasso, che il re- 
golamento interno dei Comuni ha un caitrpo as*ai limitalo, e deve più che 
altro riferirsi alla disciplina delle sedute pubbliche ed all'ordinamento dei ser- 
vizi interni, non potendo estendersi ad oggetti ai quali ha provveduto la legge; 

Che raggiunta al proprio regolamento deliberata dal Consiglio comunale di 
Carrara non solo dispone sopra una materia alla quale ha già provveduto la 
* legge,' ma, limitando i diritti deirAutorilà governativa e (lei singoli Consiglieri, 
si può dire in opposizione alla legge medesima ; 

Che infatti' come 1- atticdi^ S2I non pone limite al <iirHlo di revoca delle 
deliberazioni già prese, e soltanto stabilisce le condizioni necessarie a rendere 
la refoea efficace» cosi l'articolo 213 non pone limiti all' iniziativa delie pro- 
poste da sottopot^si a deliberazione, tanto per paria dall'Autorità governativa, 
quanto dei Consiglieri; 

Che la nuova disposizione regolamentare di cui è questioncj limitando ciò 
che la legge ha lasciato indeterminato, contraddice alla legge ; 
. Cbe la stesila condizione dell'adesione dei 15 Consiglieri. (Perchè una* propo- 
sta rigettata pesta essere ripreseotata ueUa stessa sess^e ben lungi dall'es- 
sere un correttivo del divieto è una disposizione che imltfova affatto sulM 

(lABiiLU DiìLLA MoBKA , /l'i/»Mar*u. 18»! , vol. li, parte 3\ 'jLW 
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legge, e mentre ha l'apparenza di nnantenere il dirilto di proposta ai Consi- 
glieri, lo nega airAulorilà governativa ; 

Che di fronte a queste contraddizioni colla legge non possono avere valore 
gli inconvenienti della libertà delle proposte addotti dal Consìglio ricorrente 
per giuslìOcare la sua deliberazione; 
E per questi molivi, prescindendo da ogni altra considerazione, avvisa : 
Che respinto il ricorso sia da mantenere Tannullamento decretalo dal Prefetto. 

coNSiQLio comunale: 

Ck>nv€>cazlone — Glanta. 

240. Non tocca al Sindaco, ma alla Giuìita il fissare il giorno iella- 
pertura della sessione ordi7iaria del Consiglio comunale come eziandio 
quello della convocazione straordinaria, senza che rilevi che la Giunta sia 
dimissionaria^ dovendo essa durare in uffizio fino alV installazione dei suc- 
cessori [Art. 93 e 227 della Legge comunale e ^provinciale) (Parere del 
Consiglio di Stato, 21 luglio 1877, Comune di Chieti). 

SLBZIOm COMUNALI 
AppreaEsamentl di fbtto — Irregolarltib* 

241. Gli apprezzamenti di fatto dei Consigli comunali^ e delle Depu- 
tazioni provinciali non sono soggetti al sindacato del Governo, eccetto che 
sia denunciata irregolarità del procedimento. — È nulla la deliberazione 
del Consiglio comunale non presa a voto palese sulla validità delle schede 
(Parere del Consiglio di Stato 3 giugno 1881). 

BL£:ZIOITI COMUNALI 

Soliede eontemtmUb — Votazione. ' 

242. Za contestazione di schede falla in modo generico ed in complesso 
non merita considerazione. — L'uffizio elettorale, che non ammette a vo- 
tare il cittadino iscritto nella lista, a pretesto che non vi sia iscritto con 
ragione, commette un' illegalità, la quale può dar luogo all' annullamento 
delle operazioni elettorali^ se ne sia spostata la proporzionalità dei risul- 
tati dello scrutinio (Art. 60 e 66 della Legge comunale e provinciale) (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 8 aprile 1881). 

SINDACO 

Provvedimenti d'argenva — Demoilxlone* 

243. / provvedimenti d'urgenza per pubblica sicurezza sono di compe- 
tenza del Sindaco e non della Giunta, e se si tratta di demolizione di 
opere tocca al Sindaco di provocare i necessari provvedimenti daW Auto- 
rità giudiziaria {Art. 104 della Legge comunale e provinciale; art. 76 
della Legge sui lavori pubblici) (Parere del Consiglio di Stato, 18 ago- 
sto 1881). 

DBLIBBRAZIONI COMUNALI 

Approvazione della Deputazione provinciale — Bilancio comunale* 

244. La Deputazione provinciale non può modificare un bilancio comu- 
nale spttoposto alla sua approvazione per eccedeìiza nella sovrimposta le- 
gale, se non ha sentito le osservazioni del Comune sui motivi addotti per 
negare l'approvazione {Art. 140 della Legge comunale e provinciale) (Pa- 
rere del Consiglio di Stato, 6 maggio 1881^. 
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PROVINCIA 

Menteoatti poveri. 

245. V obbligo alla Provincia del mantenimento dei mentecatti poveri 
si verifica al momento delia presentazione del mentecatto, e il ritardo nelle 
formalità che abbia voluto prescrivere la Provincia per la relativa richiesta 
e la giustificazione della malattia non sospende V adempimento delV obbligo 
suddetto (Art. 74 «<> 6 della Legge comunale e provinciale) (Parere del 
Consiglio di Statele luglio 1881). 

i>s:l.ibbra.zioki comtjkail.1 

Tratlatlva prlvaUi — Piibhlloazlone — Voto «egreto* 

248. L'autorizzazione data dal Prefetto alla Giunta per procedere alla 
locazione d'uno stabile a trattativa privata comprende anche la facoltà di 
stipulare un aumento sulla somma prevista (Parere del Consiglio di Stato, 
11 marzo 1881). 

FRAZIOINTI I>BL COMUNS 

niparto del C^^aalgllerl. 

247. Il riparto dei Consiglieri nelle frazioni ha per base esclusiva il 
censimento ufficiale. — La domanda vertente per separazione di patrimonio 
e spese fra le frazioni non sospende V esecuzione del riparto dei Consi- 
glieri. — Se fatto il riparto in ragione di popolazioìie rimane un Consi- 
gliere di piìi^ si debèe assegnare alla frazione^ in cui è maggiore il so- 
prappi"^ della popolazùme. — La Deputazione provinciale nel decretare 
il riparto debbe accettare le frazioni quali sono, e non può ordinarle a 
talento (Pareri del Consiglio di Stato, 18 marzo e 13 aprile 1881). ^ 

BIL.AITCI COMUJSTALil 
Depataxioiie provinciale* 

248. La Deputazione provinciale ha piena facoltà di cancellare dal 
bilancio comunale, allorché è autorizzata V eccedenza nella sovraimposta^ 
la spesa per la Gazzetta ufficiale, come pure quella per la dote del teatro, 
quando non risulti precedente impegno (Parere del Consiglio di Stato, 
13 aprile 1881). 

OPERA PIA 

Segretario — Uflflziale pubblico. 

249. // segretario delV Opera pia non può ritenersi in questa sola 
qualità come uffiziale pubblico, epperciò gli atti da lui compiuti nella 
delta qualità non sono pubblici se non interviene il notaio od altro pubblico 
uffiziale debitamente autorizzato (Parere del Consiglio di Stato, 21 maggio 
1880). 

La Sezione: 

Yedntaln relazione del Ministero deirinlcrno del 20 aprile suddetto, n° 25279-1, 
divisione i\ colla quale si donaanda il parere del Consìglio di Stalo, se gli atti ^ 
contratti designali dairarlicolo 13 della Legge & agosto 1862 sulle Opere pie 
debbano aversi come pubblici, se celebrali con le formalità prescritte dilla 
Legge sulla contabilità generale dello Sialo 23 aprile 1869, e dal Regolamento 
relalivo 4 sellembre 1870, e se possano essere ricevuti erogali dai segretari 
delle Opere pie, e per essi acquistino la fede pubblica, al pari degli aiti e 
contraili designati dairarlicolo 128 della Legge comunale e provinciale ricé- 
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vuli dai segretari comunali, su dei quali ebbe afTermalivamenle a pronunciarsi 
il Consiglio di Stalo col parere S naaggio 1879, n» 119-268 adoUalo dal Go- 
verno dei Re per li tre Ministeri dell' Interno, di Grazia e Giustizia, e delle 
Finanze ; 

Viste le carte trasmesse e ritenuto che il quesito è promosso in occasione 
di una particolare istanza a questo scopo inoltrala dagl impiegati della segre- 
teria della Commissione degli Ospizi di Savona, suffragata dalla presidenza del 
pio luogo, ma contraddetta dal parere del Consiglio di prefettura, e più am- 
piamente dalla Deputaziono provinciale di Genova; 

Richiamalo il succitato parere del Consiglio di Slato del 5 maggio 1879; 

Ha consideralo che le ragioni stesse per lo quali il Consiglio di Staio si 
condusse nelle conclusioni del succitato parere relativo alla natura degli atti 
e contratti previsti dairarlicolo 128 della Legge comunale e provinciale e com- 
piuti in quelle condizioni, e sul carattere del segretario coniunale in quanto 
è chiamato a riceverli e rogarli, conducono logicamente a non consentirle 
per gli atti designati dairarticolo 13 della Legge sulle Opere pie, non ostante 
la conforme dizione dei due articoli, argomento sul quale tutto si fonda il ra- 
gionamento dei ricorrenti e il suffragio loro dato dalla presidenza della Commis- 
sione degli ospizi; 

Che in effetto da quella disposizione dell'articolo 1315 del Codice Civile cosi 
concepita « l'atto pubblico é quello che è stalo ricevuto con le richieste for- 
malità da un notaio, o da un altro pubblico ufficiale autorizzalo nel luogo dorè 
l'atto 6 seguilo ad attribuirgli la pubblica fede > il parere argomentò delli due 
car^.lteri essenziaU richiesti per l'atto pubblico, dello averlo compiuto con le 
prescritte formalità, dell'essere ricevuto da un pubblico ufficiale autorizzato nel 
luogo ad attribuirgli la fede pubblica; 

Che questi due caratteri riscontrò il parere negli atti comunali designati al- 
l'articolo 428, perchè sono compiuti con le formalità prescritte dalla Legge e 
Regolamento sulla contabilità dello Stato e sono ricevuti dal segretario comu- 
nale, al quale non si può negare qualità di pubblico uHiciale; che in effetto 
la esistenza dell'ufficiale è prescritta espressamente dalla Legge comunale e 
provinciale, ne sono dalla legge e dal relativo regolamento determinale le at- 
tribuzioni, ne è ingiunta la presenza, l'intervento e l'opera per la validità e 
regolarità di molli degli atti comunali, ne sono determinati i requisiti per 
rivestire queir ufficio, arlicolo 10, 87, n* 2, 129, 226 della Legge comunale 
e provinciale; 

Che rispetto agli atti delle Opere pie designate per l'articolo 13, se uno dei 
caratteri potesse anche riconoscersi a ragione dello essere ingiunto a quelle 
aziende di attenersi alle stesse formalità che per gli atti comunali, manca ma^ 
nifestamente l'altro cioè la qualità di ufficiale pubblico nelli segretari delle 
Opere pie, giacché nessuna disposizione di legge statuisce di quell'ufficio, ed 
anzi tampoco fa menzione di segretari, benchò sollecita riconosca e faccia ob- 
bligo del tesoriere nei casi previsti dall'articolo il; 

Che soltanto il Regolamento 27 novem!)re 1862 per la esecuzione della 
legge medesima agli articoli 4 e 9 accenna all'opera del segretario, inquanto 
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egli abbia ad aulenlicare i verbali dell* adunanza dei collegi amminislralivi, 
rassegnarli in apposito registro e disporli nell'archivio; autenticare l'inventario, 
e rispondere della esattezza di quel documento; ma evidentemente quéste di- 
sposizioni non riflettono che gli atti di interna amministrazione, onde non è 
escluso che da segretario possa fungere uno degli amministratori purché a 
titolo gratuito, e comunque né questa né alcuna altra disposizione di semplice 
regolamento potrebbe rivestire il segretario del carattere di pubblico ufficiale 
e della prerogativa d'imprimere la fede pubblica agli atti per essi ricevuti od 
autenticati, rispetto ai terzi; 

E per queste ragioni la Sezione avvisa che li segretari delle Opere pie non 
altrimenti rivestiti della qualità di notai esercenti in luogo non possano aversi 
per ufficiali pubblici agli effetti dello articolo 1315 del Codice Civile, e per 
conseguenza che gli atli e contratti designati dalTarticolo 13 della Legge sulle 
Opere pie compiuti con le formalità prescrille in quella disposizione, non ri* 
vestano il carattere di pubblici se non sono ricevuti da notai od altri pub- 
blici ufficiali autorizzati nel luogo dove furono compiuti ad attribuire loro la 
fede pubblica. 

SLSZIOlSri AMMUSflSTBATIVS 

Inchiesta tardiva — IVallttà non proposta al Consiglio comunale. 

250. Se la Deputazione provinciale ha facoltà di ordinare un* inchiesta 
nel caso di irregolarità denunciate nelVelezione, tuttavia quando fin- 
chiesta è stata tardivamente eseguita non jmò /orinar base ad un giudizio. 
Una causa di annullamento non stala prima proposta al Consiglio comu- 
nale non può essere apprezzata dalla Deputazione provinciale (Parere del 
Consiglio di Stato, 1 ottobre 1881, Comune di Quarto Sant* Elena). 

SLiESZIOISTI AMMINISTiRATIVE 

Rlchlanil — Deputazione provinciale. 

251. La Giunta comunale pud bensì agire in giudizio contro il de- 
creto della Deputazione provinciale che approva la lista elettorale ammi- 
nistrativa^ ma non può reclamare amministrativamente^ e tanto meno 
sospendere Vesecuzioìie del decreto stesso (Parere del Consiglio di Slato, 
8 ottobre 1881, Comune di Cutrofìano). 

BILANCIO COMUNALE 

Depiita7Jone provinciale. 

252. La Deputazione provinciale non può modificare gli stanziamenti 
fatti dal Consiglio comunale nel bilancio senz'aver prima invitato il 
Consiglio comunale a dare le sue deliberazioni sulle modificazioni proposte 
(Parere del Consiglio di Stato, 25 settembre 1881, Comune di Barra- 
franca). 

BILANCIO COMUNALE 

filpese liquidate — <>>nsorzlo — Debito verso la Provincia» 

253* // Comune non può fare ecceziojie al rimborso di spese per ca* 
sermaggio estero liquidate da Commissione governativa a ciò delegata. — Il 
Comune compreso in un Consorzio stradale regolarmente decretato non può 
sospendere il pagamento delle somme relative a motivo che abbia dato ri- 
corso al Re per essere esonerato dal Consorzio, — Una somma non può es- 
sere stanziata d'ufficio dalla Deputazione provinciale nel bilancio eomn- 
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naie come dovuta alla Provincia, richiedendosi in tal caso il Decreto 
i2fa/e (Parere del Consiglio di Stato, 8 ottobre 1881, Comune di Brac- 
ciano). 

I>SL.IBSRAZI01Sri D* UBaBITZ A 

Consiglio comanale. 

254. // giudizio sui motivi d'urgenza^ che abbiano potuto giustificare 
le deliberazioni prese a nome del Comune dalla Giunta o dal Regio Delegato 
straordinario, spetta sovranamente al Consiglio comunale : a pertanto il 
Consiglio pud rivocare un alienazione fatta per urgenza di un tratto di 
strada comunale quando non ravvisi la realtà del motivo addotto (Parere 
del Consiglio di Stato, 1» ottobre 1881, Comune di Montazzoli contro 
la Deputazione provinciale di Chieti). 

IDSLiIBSBAZIOKI COMUNALI 

Airvlso preventivo* 

255. É nulla la deliberazione del Consiglio comunale con cui si con- 
ferma per un triennio il segretario, se i Consiglieri non ebbero l'avviso 
preventivo di 24 ore, quantunque l*argomento fosse già stato posto all'or^ 
dine del giorno di tcna seduta precedente^ ma senza che i Consiglieri che 
allora non erano intervenuti siano stati avvertiti specificamente (Parere 
del Con3Ìglio"tJi Stato, 24 settembre 1881, Comune di Moncrivello). 

MSDICO CONDOTTO 

Ck>iitratto col Ck»iiiiine« 

258. Il contratto del Comune col medico condotto non può riferirsi 
alle locazioni di cose ed opere da stipularsi colle forme dell'asta pub- 
blica^ ed ancorché ecceda il termine di cinque anni non trova ostacolo nel 
divieto legale di vincolare le future anuninistrazioni (Phrere de\ Consiglio 
di Stato, 21 gennaio 1881, sul ricorso Costa e Comune di Borgotaro). 

MSDICO CONDOTTO 

8pe«« obbligatoria* 

257. Può essere aumentato lo stanziamento in bilancio per il medico 
condotto, con estendersi la condotta alla generalità degli abitanti, non po- 
tendosi a meno di riconoscere in questa estensione il carattere di spesa 
obbligatoria (Parere del Consiglio di Stato, 8 ottobre 1881, Comune di Ur- 
bana). 

CONSiaLiISRI COMUNALI 

Riparlo nelle fraxlonl. 

258. È da rivocarsi il decreto della Deputazione provinciale, che sta- 
bilisce il riparto dei Consiglieri nelle frazioni del Comune, quando la 
domanda non è stata presentata dal Consiglio comunale o dalla maggio- 
ranza bene accertata degli abitanti delle frazioni (Parere del Consiglio di 
Stato, 8 ottobre 1881, Comune di Sandrigo). 

CONTRATTI COMUNALI 

Valore. 

258. // valore di un appalto decennale dovendosi calcolare complessi- 
vamente, se eccede le lire otto mila, debbe a peìia di nullità essere pubbli- 
cato ravviso d'asta nella Gazzetta ufficiale della Provincia (Parere del 
Consiglio di Stato, 3 giugno 1881). 
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COMUNI 

Inondaslone — SovrlmpoaUi. 

2C0. La facoltà dal Governo concessa ai Comuni in conformità della 
Legge2% giugno 1879, motivata dal disastro della rotta del Po, di sospendere 
la riscossione della sovrimposta, non può esercitarsi che nei limiti e modi 
segnali nella stessa Legge per la sospensione della riscossione delle im- 
poste dirette (Parere del Consiglio di Stato, 23 maggio 1881). 

COMUNE 

Spose obbligatorie — Teatro. 

281. La spesa per il ristauro del teatro comunale diventato inetto 
alla sua destinazione è da annoverarsi fra le spese obbligatorie^ salvo a 
ridurre la spesa stessa^ quando risulti eccedente lo scopo di conserva- 
zione (Parere del Consiglio di Slato, 8 aprile 1881, sul ricorso del Comune 
di Montefano). 

ESATTORE 

0>inpetenza« 

282. Le questioni coir esattore sul servizio di cassa non cadono sotto 
la competenza speciale del Prefetto e del Ministro di Finanze stabilita 
dall'articolo 100 della Legge 20 aprile 1871 sulla riscossione delle imposte 
dirette. — La gratuità del servizio prestato dalV esattore in qualità di 
tesoriere del Comune ammette tuttavia il rimborso di spese per viaggi e 
permanenze fuori del Comune, quando questi viaggi si mostrino necessari 
nell'interesse delV Amministrazione comunale (Parere del Consiglio]di Stato, 
5 febbraio 1881, causa Esattore di Vernio contro Prefetto di Firenze). 

QXJARDIE CAMPESTRI 

IVomlna* 

263. Le guardie campestri sono da annoverarsi fra gli inservienti 
municipali^ la cui norìiina come il licenziamento sono di competenza esclu- 
siva della Giunta comunale (Parere del Consiglio di Stato, 23 luglio 1881, 
Comune di Pigna). 

ELEZIONI 

E.lsta. 

284. Le elezioni fatte sulla lista dell'anno anteriore, quando la lista 
dell* anno corrente era stata approvata in tempo utile dalla Deputazione 
provinciale, sebbene non fosse stata spedita in tempo utile al Comune, sono 
nulle (Parere del Consiglio di Stalo, 9 agosto 1881, Comune di Piteglio). 

BILANCIO COMUNALE 

Deputazione provinciale* 

265. Non spetta alla Deputazione provinciale di giudicare intorno alle 
spese di culto assunte da un Comune in forza di una transazione, quando 
non sia il caso delV autorizzazione da accordarsi al Comune per l'eccedenza 
nella sovrimposta (Parere del Consiglio di Stato, 25 agosto 1881, Comune 
di Àlbinasego). 

BILANCIO COMUNALE 

Sovrimposta. 

286. È conforme alla Legge 11 agosto 1870 la deliberazione della 
Deputazione provinciale, che nel limitare sul richiamo di contribuenti Vec- 
cedenza della sovrimposta domandata dal Comune prescrive^ che si ottenga 
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il pareggio con una maggiore riscossione sul dazio consunto spedante al 
Comune (Parere del Consiglio di Stato, 9 settembre 1881, Comune di Santa 
Margherita Ligure). 

BIL.AITCIO COMtJNALK 

Sovrimposta. 

2C7. Quando si tratta di eccedere il limite della sovrimposta la spesa 
d'aumento dello stipendio del segretario comunale deUe essere eliminata 
dal bilancio, come facoltativa, e la Deputazione prorinciale giustaummte 
obbliga il Comune, prima d'accordargli V autorizzazione^ a rsgolaritsare 
la tassa sul bestiame in guisa che colpisca tutti gli animali indicati nel 
regolamento provinciale (Parere del Consiglio di Stato, 1 ottobre 1881, 
Comune di Iflorondo). 

COMUNE 

Matao — Opposizione* 

288. Il ricorso di contribuenti paganti il vigesimo delle imposte dirette 
contro di un prestito deliberato dal Consiglio comunale con approvazione 
della Deputazione provinciale per estinguere debiti e per opere di pubblica 
utilità non può essere preso in considerazione dal Governo^ quando, semza 
contrastare né resistenza dei debiti, né l'utilità pubblica delle opere pro- 
poste^ si limiti a discutere il valore delle perizie fatte eseguire dal Comune 
e le cautele per i pagamenti (Parere del Consiglio di Stalo, 24 settembre 
1881, Comune di Anagni). 

comune: 

Dellbperazlonl -* Parmaolala* 

268. Non possono seguire per appello nominale le deliberazioni del 
Consiglio camunale, quando concernono alVinteresse personale di qualche- 
duno. — Una gratificazione al farmacista di lire 200 annue per cinque 
anni^ che abbia lo scopo di fargli tener di notte aperta lafannaeiOy è una 
spesa facoltativa per cui debbe farsi luogo all'appalto (Parere del Consiglio 
di Stato, 25 aprile 1881, Comune di Fragagnano). 

CONTRATTI COMUNALI 

Awlao d*A*ta« 

270. L'irregolarità delV avviso d'asta per non contenere il termine degli 
aumenti non produce nullità se vi si è supplito con notificare pottsrior' 
mente il seguito incanto e il termine per le offerte di aumento (Parere 
del Consiglio di Stato, 9 settembre 1881, Comune di Rotzo (Vicenza). 

MONTE IDELLE PENSIONI 

Contributo comunale. 

271. Il Comune è tenuto a dare il suo contributo per il Monte delle 
pensioni in ragione del numero dei maestri che deve mantenere, e non in 
ragione soltanto di quelli che effettivamente mantiene, Epperciò V essere 
sgravato di una scuola per il concorso della Congregazione di carità non 
lo esime dal contribuire al Monte delle pensioni per il relativo insegnante 
(Parere del Consiglio di Stato, 23 luglio 1881, Comune di Celle Ligure). 

La Sezione, 

Vista la relazione del Ministero dell' Interno in data del 27 giugno ultimo 
Divisione IV, Sezione 1*, n^ 15728-9-105997, relativa al ricorso del Comune di 
Celle Ligure contro il provvedimento della Deputazione provinciale di Genova, 
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ch« iscriveva di ufficio sul bilancio comunale il contributo dovuto dal Comune 
al Monte delle pensioni per gli insegnanti elementari ; 

Sentilo il Relatore e ritenuto in fallo: 

Cbe per vincere le resistenze del Comune di Celle a stanziare in bilancio 
la somma da esso dovula come conlributo al Monte delle pensioni, stanziò di 
ufficio lire 161,32 per gli anni 1879 e 1880 

Cbe il Comune impugna la legalità delia somma stanziala adducendo cbe 
una scuola femminile elementare, cbe gli farebbe carico, è mantenuta a spese 
della Congregazione di carità, ed il Comune come è sgravato dal mantenimento 
della scuola, così dove essere sgravato dal contributo per la pensione della 
maestra, giacché la legge sul Monte delle pensioni agli insegnanti non obbliga 
i Comuni se non in ragione dei maestri da loro stipendiali ; 

Che il Ministero della Pubblica Istruzione al, quale venne rimesso T affare, 
opina per il rigetto del ricorso; 

Ha consideralo : 

Che tenuto fermo il principio adottalo nel parere del ì^ aprile dell* anno 
corrente, che il numero delle scuole elementari obbligatorie per un Comune 
sia da desumere dalla Legge 15 novembre 1859, poiché il Comune di Celle 
non conlesta il numero delle scuole obbligatorie ad esso attribuite, ma sol- 
tanto nega che per una scuola femminile mantenuta a spese della Congrega- 
zione di carità locale, egli sia obbligato al contributo, questa è la sola que- 
stione da risolvere; 

Che su questo argomento è da osservare, che é verissimo che la Legge del 
1859 discarica il Comune dal mantenere scuole obbligatorie quando vi prov- 
vedano istituzioni locali, ma ciò non importa che questo sgravio si estenda 
anche al contributo per le pensioni assicurale ai maestri ; 

Che il conlributo non si misura dal numero delle scuole, ma bensì dal 
numero dei maestri comunali, e siccome anche la maestra che insegna nella 
scuola mantenuta dalla Congregazione di carità di Celle è sicuramente maestra 
comunale, perchè se la Congregazione non la stipendiasse dovrebbe stipendiarla 
il Comune, così non pare dubbio che il Comune slesso debba contribuire al 
Monte delle pensioni anche per lei ; 

Che la Congregazione di carità come provvede alla scuola, potrà provvedere 
anche al contributo per la pensione della maestra, ma questi sono accordi da 
prendersi tra la Congregazione ed il Comune ; il quale come obbligalo in 
proprio deve versare alla Cassa delle pensioni un contributo proporzionale al 
numero degli insegnanti elementari; 

Che perciò trattandosi per il Comune di spesa obbligatoria, la Deputazione 
provinciale potè a buon diritto iscriverla di ufficio sul bilancio comunale; 

E per questi molivi avvisa che il ricorso del Comune di Celle Ligure non 
possa essere accolto. 

CONSORZI 

Deliberazioni. 

272. Non solamente quando la Provincia o lo Staio concorrono nell/i 
spese del Consorzio per opere idrauliche il bilancio preventivo di esso è 

Gabelli della Mop.ea, Annuario, 1881, voi. II, parte 3* £4 
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soggetto all'approvazione della Deputazione provinciale o del Prefetto, ma 
anche in ogni altro caso le deliheracioni del Consorzio^ e così eziandio 
quelle del bilancio sono seggette alla medesima approvazione prescritta per 
le deliberazioni comunali, eccetto che si provveda altrimenti dagli statuti 
e regolamenti speciali (Parere del Consiglio di Stalo, 18 maggio, della Se- 
zione di Grazia e Giustizia, approvato a Sezioni unite il 4 giugno 1881, 
sul ricorso del Prefetto di Rovigo). 

La Seziono, ecc. Omissis. 

Deferendo però alla nuova ricbicsla, e riassumendo l'esame delPargomenlo, 
ha con.-ideralo : 

Che la legge nel riguardare al carallere dei Consorzi idraulici , i quali si 
costituiscono società private, spoglie d* autorità, col precipuo scopo della di- 
fesa e deirulile privalo, cooperano ad un tempo a pubblico vantaggio ed ab- 
bracciano ben sovente interessi estesi, mentre lasciò liberi grinteressali soUo 
la sanzione del Governo di provvedere alla costituzione ed all' andamento di 
codeste associazioni, e non circoscrisse entro determinali confini le attribuzioni 
delle loro rappresentanze, volle però che, nel silenzio dei loro statuti e rego- 
lamenti, osservassero per le deliberazioni le prescrizioni stesse introdotte per 
le deliberazioni municipali; 

Glie il concetto della Legge è chiaro dall'articolo i 18, nel quale sottraendo 
i bilanci airapprovazione dell'Autorità, tranne nei casi enumerali, sancì la re- 
gola che tulle le deliberazioni delle Rappresentanze consortili siano soggette 
alle norme delle deliberazioni dei Gonsigli e Giunte comunali in quanto da 
speciali statuti o regolamenti non si provveda altrimenti ; 

Che cosiffalta disposizione non consente che si distingua tra le norme sulla 
forma e quelle per la tutela, o per l'ingerenza dell'Aulorilà, poiché tutte ten- 
dono a procurare guarentigie opportune, e di conseguenza, sia per i Consorzi 
idraulici, come per gli altri, anche l'obbligo della pubblicazione prescritta dal- 
farlicoloOO, quella della trasmissione di cui agli articoli 130, 152, 133 e 134, 
anche dei bilanci, come sta l'intervento dell'Aulorilà nei casi degli articoli 137, 
138, 141, 142 e 213 della Legge comunale; 

Richiamando i precedenti e specialmente il parere del Consiglio di Stalo e- 
messo nell'adunanza 15 maggio 1875 ; 

Ripelo, che le deliberazioni dei Consorzi idraulici sono tutte soggette senza 
distinzione alle prescrizioni di legge sulle deliberazioni municipali, quando non 
sia altrimenti disposto nei loro statuti e regolamenti. 



ERRATA-CORRIGE 
Pag. 174, linea 41, in luogo di commerciali leggi lìrovinciali. 
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DELLA PARTE TERZA 
Pareri del Consiglio di Stato. 



Adunanze comunali: Seduta pubblica ; Licenziamento d'insegnanti in massa, n<* 67. 

Adunanze della Deputazione provinciale: Deputato provinciale che è Consigliere del 
Comune i cui affari sono in discussione, n® 68. 

Alloggi militari: Onere dei Comuni dopo i primi tre giorni, n° 30. 

Alloggio ai carabinieri in perlustrazione : Obblighi dei Comuni, n® 69. 

Archivio comunale: Riordinamento e sistemazione; Gratificazione al Segretario, 
no 115. 

Asili infantili: Opere pie; Riforme, n® 212. 

Atti d^asta: Appalto superiore alle lire 6000; Aggiudicazione provvisoria ; Mancanza 
del secondo manifesto, n^ 31. — B'orme; Nullità ; Notificazione del decreto d'an- 
nullamento, n® 214. 

Atti di tutela dei Comuni: Deputati provinciali che sono Consiglieri comunali ; Fa- 
coltà del Prefetto, n» 70. 

Avviso d'asta: Certificato d'idoneità dei concorrenti, n^ 198. 



Beni comunali: Affitto a trattativa privata; Mancata autorizzazione del Prefetto, n^4. 

Beni comunali incolti: Alienazione, n" 71. — Prati naturali e perenni di montagna, 
nM16. 

Bilanci comunali: Abbuonamento dell'imposta di ricchezza mobile agli impiegati del 
Comune; Eccedenza della sovrimposta, n<^ 6. — Assegno al predicatore quaresimale; 
Mancanza di vincolo contrattuale, n<* 118. — Assegno per la banda musicale, n°35. 
— Aumento dello stipendio al medico condotto; Spese postali; Spese per la cele- 
brazione di una messa festiva, n*' 8. — Compenso all' appaltatore della illumina- 
zione; Spesa facoltativa; Facoltà della Deputazione provinciale, n° 33. — Compenso 
del Sindaco; Spese obbligatorie; Ruoli suppletivi, n<> 224. — Costruzione di strade 
nazionali e provinciali ; Consorzi; Licei-convitti, n® 32. — Debito liquido ; Stan- 
ziamento d'ufficio; Ricorso, n* 21. — Deputazione provinciale, n^ 248, 252, 265. — 
Direzione amministrativa del carcere mandamentale ; ludenaiti al Segretario del 
capo-luogo del Mandamento, n*» 7. — Eccedenza della sovrimposta ; Deputazione 
provinciale; Tasse comunali ; Stanziamento d'ufficio e compilazione dei ruoli di e- 
sazione , n** 120. — Id. ; Obbligo di applicare le tasse speciali, n<* 5. — Id. ; Rim- 
boi*so di spese forzose al tesoriere che è anche esattore del Comune, n° 119. — Im- 
pianto di un mulino a vapore; Sussidio dato dal Comune, n<> 1 17. — Iscrizioni d'uf- 
ficio di spese obbligatorie, n<» 38. — Massime diverse, n* 72, 120. — Predicatore 
quaresimale; Scuole in ragione di popolazione; Scuole serali ; Guardie di pubblica 
sicurezza a cavallo, n^ 36. — Sovrimposta, n* 266, 267. — Spese liquidate; Con- 
sorzio; Debito verso la Provincia, n^ 253. — Stipendio dell'organista ; Spesa con- 
tinuativa; Decreto della Deputazione provinciale; Ricorso, n" 37. — Strade obbli- 
gatorie; Sistemazione; Eliminazione delle spese con decreto della Deputazione pro- 
vinciale, u** 34. 
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Bo9chi e foresta: Competenza per reclamare nell'interemie della popolazione del Co* 
mune; Terminei n^ ^. 



Camere di commercio: Membri del Consiglio di amministrazione di una sneenreale 
della Banca ^azionale; u^ J21. — Surrogazione per rinunzia ; Elezioni auppietive, 
n* 122. 

Carcere mandamentale: Relazione trimestrale di visita ; Richiesta al Comune di 
doppia copia; Invio di commissario, n* 123. * 

Cassa comunale: Verifica ordinata d'ufficio dal Prefetto ; Se la spesa debba andare a 
carico del tesoriere quando la verifica mensile non abbia avuto luogo per impedi- 
menti allegati dal Sindaco, n^ 40. 

Comune: Debiti verso la Provincia; St'inziamento d'ufficio, n*'225. — Debiti; Mutui; 
Acquisto di stabilì per mezzo di espropriazione, n<> 73. — Debiti esigibili ; Spese ob- 
bligatorie; Stanziamento d'ufficio, n^ 74. — Debito liquido : Stanziamento d'ufficio 
per parte della Deputazione provitkciale; Ricoi^o, n^ 43. — Deliberazioni ; Farma- 
cista, n"^ 269. — Divieto di caccia nei propri fondi ; Tassa a carico dei non comu- 
nisti, n" 75. — Mutuo ; Opposizione, n* 268. — Prefetto; Competenza, n° 233. — 
Spesa pel mantenimento di orfani poveri, n^ 76. — Spesa per la manutenzione 
dei pozzi comunali posta a carico dei privati utenti, n^ 42. — Spese obbligatorie; 
Teatro, n" 261. — Stanziamento d'ufficio; Maesti-o, n* 234.— Vendita di stabili; 
Autorizzazione della Deputazione provinciale; Formalità prescritta dsdr articolo 
128 della Legge comunale, n<^ 41. 

Comuni: Acquisto di campane per una commissione estranea al Consiglio comu- 
nale, n^ 124. — Acquisto di un mulino: Legge 5 giugno 1850, n« 127. — Capo- 
luogo; Trasferimento, n^ 235. — Circoscrizione territoriale; Facoltà del Governo, 
n^ 77. — Danneggiati dalle eruzioni dell 'Etna, da terremoti o da inondazioni ; 
Sospensione della imposta diretta e delle sovrimposte comunali e provinciali; 
Tasse comunali, n^ 111. — Debiti onerosi; Opportunità di contrarre un mutuo 
per estinguerli, n^ 125. — Inondazione; Sovrimposta, n^ 260. — Massime 
diverse, n^ 127. — Regolamento interno, n^ 239. — Vendita di un immobile alla 
Provincia, n* 126. 

Comuni di Sicilia: Ratizzi per gli ospizi, n* 223. 

Comuni e Provincia: Attribuzioni del Prefetto e della Deputazione provinciale, 
no 208. 

Conciliatori: Nomina dei loro Cancellieri; Rimozione, n<^ 78. 

Congregazione di carità: Se occorre l'ei^ezione in corpo morale di un lascito a lei 
fatto per doti, n*> 128. 

Congrue parrocchiali nel Napoletano: Obblighi del Comune e deirAmministrazioue 
del Fondo per il culto; Stanziamento di ufficio in bilancio quando non vi olite 
vertente, n^ 79. 

Consigli comunali: Convenzioni cogli impiegati comunali deliberati nella sessione 
di primavera da aver principio all'anno successivo; Servizio sanitario; Obbliga- 
torietà, n« 80. — Convocazione; Giunta, n« 240. 

Consiglieri comunali: Decadenza; Ricorso contro la decisione del Consiglio co- 
munale; Ingeronza della Deputazione provinciale, n<^ 81. — Decadenza; Nomina 
ad Assessore supplente del fratello dell'esattore, n^ 129. — Riparto nelle fra- 
zioni del Comune n' 247, 258. — Id.; Attribuzioni della Deputazione provinciale, 
n* 83. — Id.; Competenza della Deputazione provinciale, n* 130, 131. — Id.; Con- 
dizioni prescritte; Firme autenticate; Provvedimenti dell'Autorità amministra^ 
tiva, n* 47, 222. — Id.; Condizioni topografiche e corografia di un Comune, n<* 9. 

— Id.; Giudizio insindacabile delia Deputazione provinciale, n* 82,221. — Id ; 
Ritrattazione di alcuni fra quelli che avevano chiesto il riparto; Ricorso, n* 45. 

— Id.; Silenzio del Consiglio comunale invitato a deliberare; Decreto delia 
Deputazione provinciale, n® 44. — Riparto in base al censimento ufficiale; Ret- 
tificazione, n^ 84. 

Consiglio provinciale: Convocazione straordinaria; Avviso telegrafico, n*^ 220. — 
Ineleggibilità; Annullamento, n" 204. 

Consorzi: Rifiuto di un Comune a stanziare in bilancio la somma occorrente; De- 
putazione provinciale interessata; Provvedimenti del Prefetto; Ricorso, n<* Srt. — 
Scioglimento, n* 207. — Consorzi stradali; Ricorsi contro la legittimità di Dt;- 
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ereti Reali^ q^ IO. -*• CoMorzi di Gomcini ; Assanzioni del debito del prestito 
nazionale; Saldo del debito verBo lo Stato; Illegittimità delle pretese di una li- 
quidazione finale, n<^ 48. — Deliberazioni, u* 272. 

Conti comunali: Avanzi e residui; Maggioi'i e nuove spese nel corso dell'anno; 
Vincolo per le spese degli anni avvenire, n^ 86. — Consuntivi ; Commissario spe- 
dito dal Prefetto nei Comuni pel loro disbrigo, n<> 87. — Conto della gestione 
ciM«ttQAle ; Discussione ; Membri della QiiiBta, u!^ 112. 

Contratti comunali: Avviso d'asta, n^ 270, — ^ Competenza del Prefetto, n» 206. — 
Valore, «<> 259. 

Corpi morali creati con decreti di Qovsmi prowoisori: Accettatone di lasciti, 
n^ 133. — Sussidi scolastici; Interpretazione delle tavole di fondazione, n° 132. 

Cremazione d^ cailaceri : Ceneri ; Istanza dei privati per ritirarle presso di loro, 
n** 134. 



Dazio di consumo: Abbuonamento cogli esercenti, n® 135. 

Delegati regi straordinari: Indennità; Rifiuto di pagamento per pretese ragioni 
di credito, n» 136. 

Deliberazioni comunali: Approvazione della Deputazione provinciale; Bilancio co- 
munale, n<» 244. — Assunzione del cursore comunale per fare le funzioni di Se- 
gretario ; Elargizione a quest' ultimo, n** 141. — Avviso preventivo, n® 255. — 
Conferimento di impieghi ; Consigliere affine di uno dei candidati, n<» 52. — Con- 
siglieri interessati ; Conferimento d' impieghi, n^ 88. — Consigliere interes- 
sato ; Nullità, no 211. — Consiglieri interessati; Supplenza del Sindaco, 
n^ 237. — D' urgenza, n** 254. — Facoltà nel Consiglio comunale di modifi- 
carle ; Costruzione di locali scolastici ; Limitazione delle spese alla sola scuola, 
n^ 50. — Guardie municipali; Nomina; Certificato di probità ed onestà, m9 55. 
— Irregolarità; Provvedimenti del Governo, u^ 54. — Massime diverse, n» 
88, 142. — Maggioranza assoluta; Schede bianche, Consigliere interessato, 
n<» 22. — Nomina ad impiego; Parentela dell'eletto col Sindaco, n<> 139. — 
Nullità, n® 238. — Id.; Proposta non iscritta e non comunicata, n<» 228. — 
Oggetti non compresi nell'ordine del giorno, n® 138. — Partecipazione del Sin- 
daco interessato, n® 140. — Richiamo; Votazione, n° 215. — Ricorsi presentati 
da persone non interessate; Nomina, licenziamento e rimozione degli impiegati, 
n* 56. — Riforma di un ramo di servizio; provvedimenti sul personale; Ordine 
del giorno; Revoca di deliberazione, n<* 137. — Seconda convocazione; Consiglio 
comunale ridotto a meno di due terzi, n** 53. — Segretario provvisorio; Nomina 
del Segretario definitivo, n<* 49. — Trattativa privata; Pubblicazione ; Voto se- 
greto, n* 246. — Verbale; Presunzione di legalità; Consiglieri votanti; Valore 
delle loro dichiarazioni, n<> 51. — Votazione, n^ 217. — Votazione per la nomina 
ad uffici comunali; Maggioranza assoluta; Parità di voti, n* 142. — Votazione 
segreta; Nullità, n^ 213. 

Deliberazioni della Deputazione provinciale: Ricorsi; Spedalità nel Veneto, 
n^ 89. 

Deliberazioni d'urgenza della Giunta municipale : Segretario interessato, n« 23. 



Edifici servienti al culto nel Veneto: Competenza passiva della spesa, n*' 11. 

Elezioni amministrative: Apprezzamenti di fatto; Irregolarità, n^ 241. — Articolo 
62 della Legge comunale e provinciale; Nullità, n* 14, 205. — Consigliere cancel- 
lato dalla lista elettorale per mancanza di censo; Decadenza; Elezioni del quinto 
nelle quali sono aggiunti anche i Consiglieri cancellati dalla lista, n* 57. — Con- 
sigliere provinciale; Morte del candidato durante le elezioni, n" 12. — Decisione 
sopra ricorsi non notificati; Procedura per le notificazioni; Cancellazioni della 
lista; Annotazioni, n® 90. — Deputazione provinciale, n® 202. — Deputazione 
provinciale; Prefetto, n® 236. — Giunta municipale; Pubblicazione del manifesto, 
n* 25. — Inchiesta tardiva; Nullità non proposta al Consiglio comunale, n<> 250. 
— Individuo non iscritto nelle liste; Delegazione del padre, n^ 147. — Interpreta- 
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zione deirarticolo 72 della I^gge comunale, n" 146. — Lista, n® 264.— Massimo di- 
verse, n^ 90. — Nomina di un numero maggiore di Consiglieri; Schede; Seduta se- 
greta; Irregolarità non producenti nullità, n« 219. — Opzione, »<> 196. — Proclama- 
zione del risultato nel termine di tre giorni, n" 24. — Richiami; Deputazione 
provinciale, n® 251. — Ricorsi al Consiglio comunale e alla Deputazione provin- 
ciale; Termine, n» 144. —Ricorsi; Giurisdizione del Consiglio comunale, n' 14K. 

— Ricorso in. opposizione; Apprezzamento di fatti; Sessione ordinaria o straordi- 
naria, n* 197. — Ricorso; Mancanza di notificazione agli interessati, n"* 143. — 
Schede contestate; Votazione, n* 242. — Stipendiati ineleggibili; Direttore comu- 
nale scolastico, n** 203. — Telegramma del Procuratore Generale presso la Corte 
d'Appello constatante la presentazione del ricolmo, n" 145. — Termine per de- 
cidere sui ricorsi presentati; Notificazione, u^ 13. 

Elezioni politiche : Estratti d'iscrizione n^i ruoli delle imposte dirette, n' 149. 
Entrate comunali: Privilegi fiscali per la riscossione; Provincie del Piemonte, 

n° 91. 
Esattori: Competenza; n" 262. — Partite poste a carico di contribuenti morosi; 

Rimborso, n" 151. — Questioni col passato esattore; Servizio di cassa; Aggio; 

Conto passato in giudicato, n** 150. — Rifiuto di pagare un mandato d' ufficio; 

Provvedimenti, n* 152. 
Esposti: Mantenimento; Obbligo della Provincia ; Riforma di Opera pia, n" 230. 

— Nuova ripartizione della apesa fra Comuni e Provincia, n° 92. 



in 

Frazioni del Comune: Separazione di patrimonio e spese; Limitazione della do- 
manda, no 200. — Vedi Consiglieri comunali^ riparto, n* 9, 44, 45, 47, 8^, 83, 
130, 131, 221, 222, 217, 2r)8. - Vedi Opere pio, n*» 218. 



a- 

Giunta comunale : Conto morale, n** 154. — Emissione dì mandati; Pagamento, 
n*» 155. — Intervento alle sue adunanze di un Consigliere, u® 153. — Spese non 
autorizzate; Responsabilità in proprio, n<* 58. — Vedi Deliberazioni d' ur- 
genza, n' 23. 

Guardie campestri : Condanna per frode; Nullità della deliberazione di nomina, 
no 59 _ Nomina, n^ £63. . 

Guardie di pubblica sicurezza a cavallo in Sicilia : Concorso dei Comuni nella 
spesa, n« tiO. 



Impiegati: Dimissione; Riammeesione al servizio, n^ 201. 

Impiegati comunali : Anticipazione dello stipendio, n^ 158. — Anzianità; Archivi 
comunali; riordinamento, gratificazione al Segretario; Capitolazione eolla clausola 
che in caso di divergenza fra le parti intervenga il Prefetto; Capitolazione di 
triennio in triennio e licenziamento; Capitolazione, vincolo giuridico; Colloca^ 
mento a riposo e continuazione del pagamento degli stipendi; Delegato Regio 
straordinario, provvedimento a carico degli impiegati comunali; Deliberazioni 
di licenziamento di impiegati, loro effetto; Deliberazioni di nomina di un impie- 
gato ad un grado superiore, revoca; Deliberazioni e votazioni; Deputazione 
provinciale, se può ingerirsi nella sospensione del Segretario comunale; Desti- 
tuzione d^impiegato pronunziata in occasione della discussione del bilancio; De- 
stituzione, prova in gindi/.io dei motivi; Dimissioni; Gratificazione pel rimborso 
di spese; Impiegati comunali sotto processo; Impiegati governativi passati al 
servizio dei Comuni, insequestrabilità degli stipendi e delle pensioni ; Licenzia- 
mento al seguito di rinuncia uuii accettata; Licenziamento nonostante capi tola- 
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zinne; Li ce nr.i amento, se occorre una espressa delibeiazione per essere efficace; 
Nomina degli impiegati municipali e durata in ufficio; Nomina di due Segretari 
titolari; Nomina^ gO'Hmento dei diritti civili; Patente d'idoneità; Equipollenti; 
Patente d'idoneità, loro esenzione dalla tassa di concessione governativa; Pen- 
siono di giustizia e pensione di grazia; Pensione, se costituiscono materia giu- 
ridica le questioni relative; Pensione, se il Prefetto è competente ad annullare 
le relative deliberazioni; Pensione, sindacato del Governo; Praticanti, ammis- 
sione temporanea negli uffizi di Prefettura e Sotto-Prefettura; Regolamento per 
la nomina dMmpiegati comunali; Riconduzione tacita; Rinunzia al posto di Se- 
gretario a condizione di ricevere una gratificazione; Salario a guardie comunali, 
aumento; Segretari di Comuni soppressi sforniti di patente; Sospensione, Sti- 
pendi, indennità, salari, competenza del Consiglio comunale; Stipendi, pagamento; 
Stipendi, questioni relative; Stipendi, riduzione; Stipendi, imposta di ricchezza mo- 
bile, n* lèi. — Concorsi; Obblighi del Comune, n** 161. — Gratificazione, n* 
156. — Imposta di ricchezza mobile; Esonerazione, n° 15. — Nomina per con- 
corso; Esame; Titoli, n<> 160. — Pensioni di riposo regolarmente concedute, 
n® J59. — Sospensione; Nomina e licenziamento; Assegnazione ad altro ufficio, 
n» 157. 

Imposte dirette: Commissione consorziale; Indennità ai membri residenti fuori del 
capo-luogo, n" 162. 

Incanti comunali: Aggiudicazione al Sindaco di beni del Comune, n° 164. — Cer- 
tificato d'idoneità dei concorrenti, n^ 163. — Diserzione; Accettazione d'urgenza 
di un'otferta privata per parte della Giunta comunale, n« 93. — Vendita di 
immobile eccedente le lire 500; Dispensa del Prefetto dalle formalità degli in- 
canti, no 16. 

Indigenti: Mantenimento, n^ 165. 

Insegnanti: Licenziamento in massa , vedi Adunanze comunali , n** 67. — Vedi 
Maestri e Maestre. 



Liste alettorali amministrative: Abbonamento al dazio consumo; Amnistia; Anal- 
fabeti; Annullamento delle liste in massa; Approvazione della lista, cosa giu- 
dicata; Articolo 3? .della Legge comunale; Atti di locazione; Azione del Pub- 
blico Ministero: Camorristi e maffiosi; Cause elettorali, differimenti; Censo; 
Comune diviso in sezioni, domicilio e censo; Condannati per concussione ; Con- 
dannati per frode; Condannati per furto; Condannati per oltraggio al pudore; 
Condannati per oltraggio e violenza contro i depositari dell'Autorità e della 
forza pubblica; Condanne penali; Delegato Regio; Delegazione; Deposito per ri- 
corsi; Deputazione provinciale, ricorsi alla Corte di Appello e ricorsi per cas- 
sazione; Domicilio e residenza; Elettore omesso; Fallito; Lesione di diritto politico; 
Mancata revisione per parte della Giunta; Notificazione dei ricorsi; Qualità pro- 
pria; Requisiti per la inscrizione nelle liste; Ricorsi ; Ricorsi alla Corte d'Appello, 
notificazione; Ricorsi alla Corte di Appello, termine perentorio; Ricorsi fatti 
direttamente alla Deputazione provinciale; Ricorsi in cassazione , deposito ; Ri- 
corsi in linea amministrativa; Ricorsi non notificati e senza deposito^ compe- 
tenza della Deputazione provinciale; Ritardo da parte del Consiglio comunale 
di rivedere la lista e provvedimenti della Deputazione provinciale ; Termine pei 
ricorsi, n*» 166. — Approvazione in complesso ; Modificazioni ; Pubblicazione, 
n» 95. — Inchieste, n" 166. 

Liste elettorali politiche ed amministrative: Rilascio ai contribuenti degli estratti 
e certificati dei ruoli, n® 113. 

Maestra comunale : Questione eoi Comune per pretesi danni al locale della scuola; 
Sequestro di stipendio, n^ 61. 

Maestri comunali i Diminuzione di stipendio, n^ 96. — Licenziamento in massa; 
Deliberazione comunale, n° 94. — Licenziamento loro per parte della Giunta, 
no 169. — Nomina di ufficio; Durata in carica, n<* 168. — Stipendio inferiore 
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al minimo prescrìtto dalla legge, n* 170. — Id.; Insegnanti che non hanno an- 
cora ventidue anni compiati, n« 17J. 

Medico condotto: Contratto col Comune, n® 256. — Spesa obbligatoria, n» 257. 

Mentecatti: Guardia carceraria; Domicilio, n^ 98. — Militare; Domicilio; Com- 
petenza passiva della spesa , n*> 62. — Obbligo della Provincia di mante- 
nerli, n* 245. — Obbligo dplle Provincie per quelli non affatto poveii, n« 97. 
— Poveri ; Competenza passiva delle spese; Doppia dichiarazione di domicilio, 
n® 185. — Id.; Domicilio; Comune di nascita, n« 186. — Id.; Maestra; Sède prin- 
cipale dei suoi affari ed interessi, n^ 187. — Id.; Trasferimento di domicilio, tt" 188. 

Messa festiva: Spese comunali, n^ 232. 

Miniera: Premio allo scopritore, n® 172. 

Monto delle pensioni: Contributo comunale, i.*^ 271. 

Monti frumentari: Amministrazione nuova e Amministrazione precedente; Respon* 
eabilità, n» 199 



Opere pie: Cambiamento di amministrazione ; Quando possa aver luogo, n« 100. 
— Contratti nel loro interesse; Segretario, n* 63. — Frazioni del Comune; Op- 
' posizioni dMnteressi, n" 218. — Lasciti di beneficenza amministrati dai pai*roGÌ, 
dalle parrocchie e dai privati, n<> 173. — Nomina d' impiegati ; Ingerenza della 
Deputazione provinciale, n" 175. — Posti di studio per la carriera ecclesiastica, 
n** 176. — Riforma dello scopo e dell* amministrazione, ì\^ 174. — Segretario; 
Uffiziale pubblico, n*" 249. — Tesoriere; Revisione dei conti, n* 101. — Uni- 
versità dei calzolai ; Indole giuridica ; Statuti ; Riforma, n« 99. 



Pensione alle v^'hoo d'impiegali ; n° 209. 

Poliiia stradale: Provvedimenti del Sindaco; Ricorsi; Competenza del Prefetto, 
n<» 103. — Strada soggetta a servitù pubblica; Ingerenza del Sindaco, n» 102. 

TI 

Regolame.Ui municipali: Calmieri ; Generi di prima necessità, n* 26, 179. — Pe- 
daggi pel varco dei fiumi e torrenti, n<* 177. — Polizia urbana ; Vie interne e 
piazze pubbliche; Manutenzione, n^ 180. — Spalatura delle nevi col sistema 
delle comandate, n» 178. — Suolo pubblico; Vetture; Omnibus, n« 181. 



Scuole comunali: Consorzio pel loro mantenimento, n«> 18,?. — Spose obbligatorie ; 
Stanziamento d' ufficio, n** 229, 

Segretari comunali: Condanna a tre anni di reclusione jvr reato dì prevaricazione, 
n<> 183. — Condanna per appropriazione indebita, n*> 184. 

Sindaci: Contravvenzione stradale; Provvedimenti d'urgenza, yè^ 17. — Provvedi- 
menti d'urgenza; Demolizione, n^ 243. 

Spedalità nella Toscana: Ripetizione di spese; Debito litigioso; Provvedimenti 
d'ufficio, no 106. 

Spedalità nel Veneto: Domicilio del servo, n° 64. — Donna maritata; Cittadinanza 
del marito; Vedova; Cittadina austriaca maritata con un Veneto, n® 190. — Ebe- 
tismo congenito ; Obbligo dei Comuni, n<* 189. — Elezione di domicilio legale , 
n» 191. — Massime diverse, n' 105, 191 — Partorienti illegittime, n** 105. 

Spese comunali obbligatorie: Dipendenti da vincoli già contratti; Eccedenza della 
sovrimposta, n^ 2. — Distruzioae delle cavallette; Servizio della polizia locale 
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nel Napoletano; Ratizzi della spesa tra i Comuni, n*» 65. — Provvedimenti del 
Prefetto; Mandati d'ufficio, n*» 1. 

Sovrimposta comunale: Esenzione di un fabbricato da erigersi, fatta dal Consìglio 
comunale, n» 104. 

Stato Civile: Ispezione dei registri por parie del Pretore; Indennità di trasferta, 
no 192. 

Strade comunali: Tramways: Concessioni ; Approvazione della Deputazione provin- 
ciale, n° 193. ^ 

Strade comunali obbligatorie: Comuni; Spese ordinarie; Stanziamento d'ufficio; 
Onorari, n* 226. — Consorzi, n<> 19. — Costruzione e sistemazione, n«> 18. — Deli- 
berazione consiliare condizionata , n® 66. — Prestazioni d'opera ; Conversione 
in denaro; Leggo 30 agosto 1808; Regolamento 16 aprile 1874, u** 216. — Pre- 
stazione d*opei*a; Esenzione, n° 107. — Rifiuto del Comune di pagare acconti 
all'impresa, n^ 3. 

Strade comunali e provinciali: Compensi, n" 227. 

Strade consorziali : Quote consorziali ; Eccezioni , Stanziamenti d'ufficio, n^ 194. 

Strade provinciali: Atti d'appalto; Facoltà di non renderli esecutori por motivo 
di pubblico interesse, n^ 27. — Indennità ai Comuni per le loro traverse nelle 
città o villaggi ; Facoltà della Deputazione provinciale, n<» 28. 

Strade vicinali: Servitù pubblica di passaggio, n^ 20. — Vigilanza del Comune; 
Giudizio sulla proprietà, n° 195. 

Suolo comunale: Vendita; Autorizzazione della Deputazione provinciale, n*» 108. 



T 

Tasse comunali: Consegna dei ruoli all'esattore per la riscossione ; Radiazione dì 
partite deliberate dal Consiglio comunale, n<* 29. — Sovrimposta; Giurisdizione 
della Deputazione provinciale, n<» lOi). 

Tesorieri comunali: Cauzione, n<* 110. 

Transazione: Apprezzamento tecnico, u^ 46. 



Uscieri: Regolamento; Legge sull'ordinamento giudiziario 6 dicembre l8Gr^; Confra- 
ternite ; Ufficio pubblico, n<* 231. 



Garelli della Morra. Annuario. ISSI, voi. II, parto 3«. 25 
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INDICE SINTETICO 



DELLA PARTE TERZA 



Pareri del Consiglio di Stato 



PARTE PRIMA 



AmminiBtrasione comunale e provinciale propriamente detta, 
che abbraccia ciò che attiene strettamente airazienda dei Comuni 

e delle Provincie. 



SEZIONE 1* 
Costituzione e rappresentanza del Comune e della IVovincia. 

Consorzio di Comuni, n" 48. 
Delegati regi straordinari, n" Ì?G. 
Frazioni del Comune, n<' 247. 
Giunta municipale, n^ 58, 153 a 155. 
Regolamento comunale, n** 114. 
Riparto di Consiglieri, n* 221, 222. 
Regolamento di polizia uibana, n* 2f). 
Sindaco, rj<* 17. 
Suolo comunale, n° 108. 



Atti di tutela dei Comuni, n^ *0. 
Beni comunali, n« 4. 
Beni incolti dei Comuni, n* 71, 116. 
Comuni, nMi a 43, 73 a 77, 124 a 127, 

208, 233 a 235, 239. 
Consigli comunali, n* 80, 240. 
Consiglieri comunali, n* 9, 44, 45, 47, 

81 a 84, 129 a 131, 258. 
Consiglio provinciale, n* 204, 220. 



SEZIONE 2* 
Elettorato amministrativo. 



Elezioni amministrative, n* 12 a 14,24, 
25, 27, 90, 143 a 148, 241, 242, 250, 
251, 264. 



Liste elettorali amministrative, n' 9*' 

113, 1G6, 167. 
Questioni elettorali, n* 1*X, Ili?, 2oj , 

203, 205, 219, 236. 



SEZIONE 3* 
Adunanze e deliberazioni. 



Adunanze comunali, n** 67. 

Adunanze della Deputazione provinciale, 

L*» 68. 
Comune, n" 269. 
Deliberazioni comunali, n^ 22, 49 a 56, 



88, 137 a 142, 211, 213, 215, 2n 
228, 237, 238, 244, 246, 255. 

Deliberazioni d'urgenza, n* 23, 254. 

Deliberazioni provinciali, n^ 89. 

Sindaco, n" 243. 
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SEZIONE 4» 
Bilanci preventivi e consantiviy e contabilità relativa. 



Bilanci comunali, n* 5 a 8, 2J, 32 a 38, 
72, 117 a 120, 224, 243, 248, 232, 253, 
265 a 267. 

Cassa comunale n** 40. 

Comune n* 260, 261, 268. 

Conti comunali, n^ 86. 

Conti consuntivi, n° 87. 



Conto della gestione comunale, n<* 112. 

Debiti verso la Provincia, n° 225. 

Entrate comunali, n** 91. 

Esattore, n^ 262. 

Ratizzi in Sicilia, n" 223. 

Spese comunali, n° 232. 

Spese comunali obbligatorie, n* 1,2, 65. 



SEZIONE 5» 
Contratti ed appalti di cose ed opere. 



Appalti: Avviso (Vasta, n<> 198. 
Atti d'asta, n*31. 
Atti d'incanto, n<>214. 
Contratti comunali, n^ 259, 270. 



Medico condotto, n* 256, 257. 

Contratti , n» 206. 

Incanti comunali, n* 16, 93, 163, 164. 



SEZIONE 6^ 
Segreteria ed archivio. 

Archivio comunale, n^ 115. | Segretario comunale, n* 183, 184. 

Impiegati comunali, n* 15, 159 a 161. 1 



PARTE SECONDA 



Amministrazione comunale e provinciale in quanto ha rapporto 

coirazienda generale dello Stato, che abbraccia ciò che attiene alPAm* 

ministrazione comunale, provinciale e centrale cumulativamente. 



Stato Civile, n" 192. 



SEZIONE 1^ 
Stato Civile e statistica. 

SEZIONE 2*^ 
Sanità e sicoressa pubblica. 



§ 1» — Sanità pubblica. 

Cremazione dei cadaveri, n^ \c4. \ Regolamenti municipali, n* 177 a 181. 

Esposti, n* 92, '^30. Spedalità, »»* 89, 105, 106, 185 a 188. 

Indigenti, n^ 1G5. Spedalità nel Veneto, n» 64, 189 a 191 

Mentecatti, n* 62, 97, 98. I 

§ 2^ •— Sicurexza pubblica. 

Carcere mandamentale, n° 123. 
Guardie campestri, n<* 59. 



I Guardie di pubblica sicurezza a cavallo 
' in Sicilia, n**60. 



SEZIONE 3^ 
Leva militare e milizia. 



Alloggi militari, n*» 30. 



I Alloggio ai carabinieri in perlustrazio- 
1 ne, n*' 69. 
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SEZIONE 4* 
Imposte, lasse e diritti diversi. 



Comune, no 260. 

Comuni danneggiati dalle eruzioni del- 

TEtna , da terremoti , ecc., n" 111. 
Dazio di consumo, n** 135. 
Esattori, u' 150 a 152. 



Imposte dirette, n^ 162. 
Sovrimposta comunale, n" 104. 
Tasso comunali, n* 29, 109. 
Tesorieri comunali, n" HO. 



SEZIONE 5» 

Acque e strade ; Boschi e foreste ; Ferrovie e tramways ; Miniere, 

cave ed usine; Porti e spiaggia; Espropriazione per pubblica utilità. 



Boschi e foreste, n° 39. 

Consorzi, n* B5, 207, 272. 

Consorzi stradali, n** 19. 

Edifici serventi al culto nel Veneto, n^ Il . 

Miniere, n" 172. 

Polizia stradale, n' 102, 103. 

Strade, 0*210,226, 227. 



1 Strade crirnunali, n'^ 19,?. 
Strade comunali obblii^ator'O, n' 3, IS, 

19,6(5, IU7. 
Strade consorziali, n* 101. 
Strade piovinciali, n* '^1, VS. 
Strade vicinali, n* 20, I9r>. 



SEZIONE Q^ 
Istrusione e beneficenza. 



§ l^' — • IstroKÌoiM. 

Asili infantili, n'»212. 

Maestra comunale, n" 01. 

Maestri comunali, n' VO, 1G8 a 171. 



Insognanti comunali, n*^ 94. 
Scuole comunali, n* 182, 229, 



2*" — Beneficenza. 



Congiegazione di Ciritii, n" ì 28. 
Monti frumentari, n<> VX). 
Monte delle pensioni, n**271. 



Opere pie, n* G3, 99, 101, 173 a 170, 219, 
210,218. 

Provi ne i.i, ii*^ 2 lo. 



PARTE TERZA 



Materie che sono estranee alle precedenti , 
perchè rientrano esclusivamente neir Amministrazione dello Stato, 
perchè sono governate da leggi generali o da codici. 



Camere di Commercio, nM21, 122« 

Conciliatori, n* 78. 

Congrue parrocchiali nel Napoletano, 

n<» 79. 
Corpi morali, n^ 132, 133. 
Klozioni politiche, n° 149. 



Guardie campestri, n° 203. 

Impiegati, n^ 201. 

Liste elettorali politiche, n* 113, 107. 

Pensioni a vedove d'impietrati, n° 20v>. 

Transazione, n"^ 40. 

Uscieri, n« 231. 
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DELLA CORTE DEI CONTI 

Sentenze m Tribunali 
Note e Bisoluzioni ministemau, Leggi, Decreti, Circolari, Istruzioni, ecc. 



BBITI 

•ppart^nentl all« oorporAxflonl religiose <M»pprc«ae — Uqnldlmlone del 
q«Art« Al rendita spettante al Gomnnfl a senso dell'articolo liti della 
sa T Inailo «sea. 



1. La Corte di Cassazione di Roma, con sentenza pubblicata il giorno 7 luglio 
1880 nella causa contro il Comune di Petralia Soprana, ha deciso alcune que- 
stioni relative alla liquidazione del quarto delia rendita dei beni appartenenti 
alle corporazioni religiose soppresse, spettanti ai Comuni a senso dell'articolo 35 
della Legge 7 Luglio i866. -*^ Sopra tale sentenza credo opportuno richia- 
mare specialmente T attenzione delle SS. LL. perché quel giudicalo, portato 
a conoscenza dei Comuni interessati, se li indurrà probabilmente a desistere 
dai giudizi iniziati in proposito, sarà di ostacolo onde abbiano per l'avvenire 
a promuoversene di nuovi. 

Li Corte Suprema, riconfermando la massima in precedenza stabilita, che il 
quarto potrà pretendersi dai Comuni allora soltanto che si verifichi un avanzo 
nella rendita destinata al pagamento delle pensioni ai religiosi appartenenti, non 
solamente alle case soppresse nel Comune, ma a quelle di tutto il Regno, ha 
specialmente dichiarato, in rapporto ai Comuni della Sicilia, che nella liqui- 
dazione del quarto della rendita loro spettante, debba detrarsi rammentare del 
quarto delle pensioni pagate non soltanto ai religiosi delle case soppresse nel 
Comune al quale la liquidazione si riferisce, ma bensì ai religiosi di tutta l'i- 
sola. (*) -*^ Altra non meno importante decisione di massima venne proferita per 
quanto riguarda la deduzione del cinque per cento a titolo di spese di amministra- 
zione che la Corte d'Appello di Palermo, nella sentenza denunciata in cassazione, 
avoTa dichiarato non essere dovuta, perchè era una duplicazione di quella pra- 
ticata dal Demanio a senso dell'articolo 11 della Legge citata del 7 Luglio 1866. 
— Ha la Corte Suprema, accogliendo il mezzo di cassazione proposto dal Fondo 
per il culto, lamentava che la Corte d'Appello, ammessa nella denunciata sen- 
tenu la deduzione del cinque per cento per spese di amministrazione delle rendite 
iscritte in corrispettivo degli immobili degli enti soppressi nel Comune di Pe- 
tralia Soprana e delle annue prestazioni dovute agli enti medesimi, le quali 

n Vedasi la eentenxa della detta Corte, 14 giagoo 1880, a Sezioni rianite. 
BuvAUMi, Àm mumio, ISSI, ▼•!. n, parto 4*. 1 
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dairarticolo 2 della Legge 15 agosto 1967 ftiroOo dès^griiile al Fondo per il cullo 
e ritenute per di lui conto in amministrazione dagli agenti demaniali, non 
avesse esaminato, in fatto, se la deduzione del cinque per cento pretesa dal Fondo 
per il cullo fosse quella che per legge avesse dovuto subire e non avesse su- 
bito la rendita iscrilla o quella delle annue prestazioni, nel qual caso la dedu- 
zione di quel cinque per cento dal quarto della rendita da rilasciarsi al Comune 
doveva essere ammessa o se invece la deduzione di quel cinque per cento fosse una 
nuova detrazione eseguita dal Fondo per il culto a titolo di spese di una ge- 
stione distinta da quella del Demanio, nel quale ultimo caso soltanto la do- 
manda sarebbe stala giustamente respinta. 

E posta la questione in questi termini, fu veramente decisa favorevolmente 
al Fondo per il culto, imperocché questo nelle liquidazioni del quarto calcola 
la rendita iscritta in corrispettivo degli immobili al netto della ritenuta del cinque 
per cento eseguita dal Demanio a senso dell* artìcolo li della Legge 7 luglio 
1866, e su tale rendita isciilta non pratica alcuna ulteriore deduzióne a titolo 
di spese di amministrazione, per contro fa la deduzione sulle rendite mobiliari 
soltanto, in corrispondenza a quella consentila dal citato articolo di legge. Ond'è 
che in fallo, non si ha, come mai non cadde in mente di farla, la addotta du- 
plicazione di rilenuta del cinque per cento per ispese di amministrazióne. — Con 
questa sentenza e colle altre precedenti sulla materia, per le quali teniva de- 
ciso doversi nella liquidazione dedurre le tasse del tre per cento, di ricchezza 
mobile e di manomorta, tutte le eccezioni sollevate dai Comuni contro la li- 
quidazione del quarto, vennero rigettate. E perciò io mi lusingo che i Co- 
muni medesimi, non soltanto accetteranno per l'avvenire le liquidazioni eseguite 
a lenor di legge, ma vorranno, a scanso di inutili spese, desistere dai giudizi 
iniziati, imputare nei pagamenti del quarto, che loro verranno fatti le somme 
maggiori che potessero aver riscosso a titolo di provvisionale, e soddisfisire le 
spese di lite. 

E prego le SS. LL. a voler di ciò porgere speciale contezza ai Comuni in- 
teressali e ad informarmi delle risposte ricevute (dreol^B del Minislero di 
Grazia $ Giustina agli Intèndenti di Finanta^ A ago$t0 1880). 

BOSCHI B FORBSTB 

ITerbalf per 9II «oeertameiitl locali. 

2. I verbali per gli accertamenli locali in materia forestale debbono redigersi; 
dìslinlamente per ciascun fondo, eccetto che si tratti di fondi attigui appartenenti 
ad uno stesso proprietario, mentre non si potrebbero comprendere in nn solo 
verbale fondi di spettanza di diversi individui; e siccome nei rapporti del bollo 
tali verbali sono da considerarsi quali lavori di periti, perciò vanno soggetti 
al bollo in ragione della dimensione della carta, giusta l'articolo 20, n* 59, 
delle vigenti Leggi 14 luglio 1866 (•) {Estratto di risoluMne del Ministero 
di Agricoltura e Commercio^ n** 375, dal Bollettino ufficiale del dello Ministerey 
del 30 giugno 1880, n« i). 



(*) Vedasi il presente Annuario, 1880, n« 165, voi. Il, parte 4». 
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BLBZIIOITI POLITIOHB 

Sebede scritte anteriormente alle voteslone — Sarrogeslene 
di aoratetere — Lettere enonlme mlnetorle. 

8. La presunzione che alcane schede sieno slate scrilte anleriormente alla vo- 
tazione e non dagli elettori votanti, desunta esclusivamente da che un elettore 
credette di scorgervi uQiformità di carattere, non può giustificare la istanza 
inoltrala a scrutinio Anito, di suggellamento di tutte le schede della sezione, 
inasairoe quando codesta presunzione è affievolita da contrarie dichiarazioni del 
seggio (*). Quando nessun inconveniente sia derivato dalla irregolare surroga- 
zione di uno scrutatore nel ballottaggio, tale irregolarità non è tale per sé da 
infirmare la votazione della sezione in cui avvenne il fallo. Una lettera ano- 
nima con minaccio diretta ad un elettore perchè si astenga dal volare non è 
suIBciente motivo dì nullità, quando rimanga un fatto isolalo e le conseguenze 
sieno limitate ad un solo individuo [Camera dei Deputati, seduta 25 giugno \S80). 

:ElIalBlZ10Nl POLITICHE 

Corrasione e pressione -^ FeUltà In ano del verbali. 

4. L'addebito di corruzioni e di pressioni e di falsità in uno dei verbali 
è attendibile quando i testimoni, a far la prova di tali colpe, sono accennati 
in massa, sema precisione di fatti e senza alcuna di quelle particolarità di 
tempo, di luogo, e di circostanza che pur sono necessarie ad intraprendere 
qualunque utile e seria ricerca (Camera dei Deputati, seduta 25 giugno 1880). 

BS ATTORS 

Entrate «somanall — Conto consootlvo — Comp^tenaa 
della Corte del C^ntl. 

5. Za riscossione delle entrai patrimoniali del Comune s'intende com- 
presa nel contratto d'esattoria quando ad esso siasi obbligato Vesattore, 
e non può farsi distinzione tra entrate correnti ed arretrate, scadute o 
da scadére (••). — In conseguenza, né V esattore, né il di lui fideiussore 
possono pretendere che sieno escluse dal carico del conto consultivo tali 
entrate tanto pie poi quando V esattore abbia assunto anche V ufficio di 
tesoriere. — La compilazione di ruoli per le sovrimposte comunali se- 
parati e distinti dai ruoli per la imposta principale erariale e per la 
sovrimposta provinciale non dà diritto allo esattore ad alcun compenso (***). 
— L'esattore comunale sulla eccedenza dei fondi esistenti in cassa non 
é abbuffato a picare alcun interesse quando non vi sia tenuto per patto 
esplicito del contratto. — Offerto dalV esattore un interesse sulla ecce- 
denza dei fondi comunali esistenti in cassa per tenerli a disposizione della 
esattoria e consentitosi ciò dal Comune a patto che se ne stipulasse con- 
tratto scruto e si prestasse co/azione, se a queste condizioni non adempia 



{^ Vedasi la relazione sulle elezioni del Collegio di Sannazzaro, 17 maggio 1870, 
• di Afragola* 18 dioembre 1870, (Pucoioni, Qiurisprttden$a delle elesioni poli- 
fiche, pag. 23 e 72). 

r*) È però facoltativo ai Comuni Taffidare o no airesattore anche la riscossione 
delle entrate comunali o rendite patrimoniali, ossia di tutti i proventi di natura 
diversa da ^«ella deUe tasse comunali propriamente dette (Parere del Consiglio di 
Stato, 18 gQQAeio 1873). 

(*^j Vedasi la decisione della Corte dei Conti, 21 febbraio 1880. 
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V esattore, i diritti del Comune debbono farsi valere datanti i Tribunali 
ordinari e non pud questionarsene davanti la Corte dei Conti (Decisione 
della Gerle dei Conti, 7 febbraio 1880). 

IMPIBSQiLTI 

del lllntotero dell'Interno e dell*ALnimlnlstraBloiie prcnrlnelnto — 

Rromoslonl. 

6. Biportiamo il Regio Decreto 15 ottobre 1880, n* 5693, corquale sono 
modificati alcuni articoli del Regio Decreto 20 giugno il871 sulle pro- 
mozioni degli impiegati del Ministero delllnterno e deU*Aaiministrasione 
provinciale. 

Veduti i Reali Decreti 20 giugno 1871, n* 323, e 35 giugno 1877» n* 3935, 
riguardanti l'ordinamento del personale del Ministero deirinlemo e dell'Am- 
ministrazione proTinciale; Veduti i nostri Decreti 11 settembre 1879, n* 5139| 
e l'> febbraio 1880, n* 5277; 

Sentito il Consiglio dei Ministri; sulla proposta del nostro Ministro Segre- 
tario di Stato per gli afbri delllnterno, 

Abbiamo decretato e decretiamo: 
Articolo unico. Agli articoli 12, 13 e 14 del Regio Decreto 20 giugno 
1871, n^' 323 (serie 2*), sono sostituiti gli articoli seguenti: 

Art. 12. § 1. Le promozioni si gradi di consigliere, di ragioniere e di 
archivista neir Amministrazione provinciale, ed ai gradi assimilali nel Mi- 
nistero d^rinlerno sono conferite mediante esame da prestarsi in conformiti 
del Regio Decreto 20 giugno 1871, nP 324 (serie 3*). 

S 2. Le nomine al grado di consigliere delegalo nell* Amministrszione 
provinciale sono fatte per merito. 

$ 3. Le promozioni di classe dei Direttori capi divisione e degli bpettori 
del Ministero dell'Interno, e dei consiglieri delegati dell'Amministrazione pro- 
vinciale sono fatte per anzianità. 

§ 4. Le nomine al grado di capo sezione al Ifinistero dell'Interno sono 
fatte per merito: e le promozioni di classe nello stesso grado sono fatte per 
anzianità. 

§ 5. Le promozioni di classe dei Sotto-Prefetti e dei consiglieri dell'Am- 
ministrazione provinciale sono fatte per anzianità in ragione d'un terzo, e per 
merito in ragione di due terzi. 

$ 6. Tutte le altre promozioni di classe nel personale di prima, seconda 
e terza categoria del Ministero dell' Interno e dell'Amministrazione provinciale 
sono fatte metà per anzianità e metà per merito, fermo rimanendo il disposto 
dell'articolo 2 del Regio Decreto 25 giugno 1877, n? 3925 (serie 2"). 

ArL 13. La Commissione centrale costituita col nostro Decreto 1* feb- 
braio 1880, n^ 5277 (serie 2*), designerà gli impiegati che dovranno es- 
sere promossi per merito man mano che si renderanno vacanti dei posti nelle 
classi e nei gradi superiori. 

Art. 14. Tale disposizione non ò applicabile alle promozioni ai gradi di 
Direttore capo di divisione e di Ispettore centrale al Ministero dell' Interno, 
per le quali rimane in vigore il nostro Decreto 11 setlembrt 167^, u^ 5137 
(serie ST). 
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7. &U atti0eeomnHp$l passoffio dei militari alle tetta categoria eonó 
eeenti da tassa di bollo in vitti dell' articolo 21, %^ 27, della Legge re* 
latita perchè ilpaseaggio alla torta categoria stabilito dalla Legge 26 luùlio 
1876 equivale in sostanta alla eeentione del eertizio militare accordata 
dalVaoroaata Legge 20 m^rto 1854 sul reclutamento dell' eeereito (Deci* 
•ione del Ministero delle Fintnse, 24 agosto 1880). 

A proposito di leve militare crediamo opportuno di riportare anche i se« 
gaenti pareri del Ministero di Grasia e Oiustfsia e deU*AT?ocato Generale 
presso il Tribunale Supremo di guerra e marina» 1* uno emanato il 12 
settembre 1876 relativamente alla proroga della facoltà accordata airarti- 
colo 9 della Legge 7 giugno dello stesso anno e 1* altro emanato 1* 11 
dicembre 1878 relativamente all*arruolamento Tolontario, 

I candidati che intendono presentarsi all'esame di laurea nelle sciense 
giuridiche, è necessario che abbiano compiute Y intero corso universi- 
tario, prescritto per gli studenti di giurisprudensa, e superati gli esami 
relativi. 

II conseguimento quindi del diploma nella detta facoltà, come, nelle 
altre» prova indubbiamente che colui che V ottenne abbia espleteto Tin* 
tero corso legale, e che sia per conseguenxa cessate quanto al mede- 
simo la condisione di studente di cui fa parola T articolo 9 della Legga 
6 giugno 1875, n*» 2632. 

Epperò relativamente al quesito proposto da codesto Ministero con k 
note segnate al margine sembra allo scrivente che il favore accordato 
dalla Legge sul reclutamento agli studenti universiteri debba intendersi, 
per quelli appartenenti alle facoltà legali, limiteto al tempo in cui essi 
avranno conseguito il relativo diploma di laurea, giacché, come si è detto, 
il conseguimento del diploma segna il termine degli studi universitari. 

Egli è vero che i laureati in legge, volendo essere inscritti nell' albo 
degli avvocati ed eserciterò la professione debbono a norma della Legge 
8 giugno 1874, n^ 1938, fare una pratica forense di due anni e sostenere 
con esito favorevole un esame pratico, ma cotesto requisito richiesto per 
l'esercizio della professione di avvocato, non altrimenti che il tirocinio 
imposto dalle vigenti leggi agli aspiranti alla magistratura, non può 
considerarsi come un complemento degli studi universiteri, ma bensi 
come condisione per esercitare un pubblico ufficio od una professione, e 
come guarentigia richieste dalla legge, di avere colui che vi aspira e 
l'istrusione e Tattitudine che è per essi necessaria. 

Giova in ultimo noterò che il testo esplicito dell'articolo 9 della Legge 
succitete non consente una larga interpretazione , essendo con esso let* 
teralmente e tassativamente espresso il concette di accordare una specie 
di proroga alla prestazione del servizio militar^ a^U iMsuM iMo Uwi-. 
uoreità. 
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Bpperò la disposizione in esso contenuta non può applicarsi anche a 
quelli che hanno espletato i eorsi ^universitari, quantunque si trovino 
poi in còndicione di sostenere altri studi ed altro tirocinio per l'esercizio 
effettivo dialla prpfessione a cqì aspirano, perchè eaai non pojtfebbero cer- 
tamente comprendersi fra gli studenti. 

BestituÌ9po air E. V. Tincartamenlo relativo al gravame proposto dal- 
Finaoritto L. O. studepte universitario contro l'atto del soo arruolamento 
al servizio militare di prima categoria con ritardo della sua chiamata 
sotto le armi Quo al compimento del 26^ ai^no di età. 

Dai documenti prodotti a corredo del gravame rio^augono assodate le 
seguenti circostanze di fatto. 

LMpscritto L. 0. delU leva del 1878, sotta la data del 12 agoQto anno 
^tjBs^o porgeva istanza al Pretore di Sant'Antimo per ottenere che fosse co- 
stituito il proprio consiglio di famigliti e provveduto alla nomina del di 
lui tutore e del protutore. LMstanza era diretta al magistrato competente 
essendo il richiedente nato e domiciliato nel Comune di Sant'Antimo e 
il magistrato con pienezza di potere procede alla composizione del censi - 
g^o nelle persone di Giovanni e di Gennaro i germani del minore, e 
A. F. e S. P., parenti materni. Con lo stesso atto il Pretore e consiglio 
alessero G. L. alPafficio di tutore ed A. F. a quello di protutore. 

L'inscritto L. nella sua istanza aveva diebiarato essersi esso determi- 
nato a chiedere la formazione deirassemblea familiare allo scopo di otte- 
nerv la regolare autorizzazione per contrarre rarrnolamento volontario a 
termine dell'articolo 120 della Legge sulla leva militare. 

Proposta quindi la domanda al consiglio» questo ad unanimità di 
voti ha autorizzato il tutore a porgere il suo consenso al divisato ar- 
ruolamento. 

AlPappoggio di qnesta autorizzazione emanata regolarmente dal consi- 
siglio di famiglia sotto 1* autorità e presidenza del Pretore competente 
r inscritto L. presentava al Sotto-Prefetto di Casoria, sotto la data 
del 15 agosto la sua domanda per lo arruolamento volontario, cor- 
redata dair assenso del tutore e dell' autorizzazione del consiglio di 
fkmiglia. 

In questo stato di cose il giovane L. fu accettato volontario ascritto 
alla prima categoria con ritardo alla chiamata sotto le armi fino al 
26'' anno di sua età; e cosi acquietato fu assoggettato al sorteggio. 

Il sorteggio essendo riescito favorevole amnscritto, sono comparsi un 
fratello ed uQa sorella M medesimo non compresi nel consiglio di fa- 
miglia e4 hanno eccepito contro la composizione del consiglio stesso, 
chiedendone il rinnovamento, onde poi la eccezione di nullità deir ar^ 
rootamento. 

Io non farò giudizio del procedere dello inscritto L. e dei suoi fratelli 
e congiunti; la non lud giudisio della paste ohe vi ha rappresentata il 
Pittore di Sant^Afitimo. 

A me basta constatare che l'arruolamento di G. L. si è compiuto aòtto 
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rKuloftt* $ itti ^tttOiDéti etdftfa^ dkl ìÉlitMtMM doé^tMte è da m 
coDSiglio di famiglia composto di ^ei'éótte i&ott^e^, « c6iì iiMi^èé^ibiid «p^ 
pteréDt« di rtgfolarità «di fbftiie^ Che *e oh Oùcultd tirio «èdpértd poéte- 
rìdmraDté ba dato ^asa air aDiiuIlàiiQ<6biò e del boMiglio di fèoìiigliii 4 
dei eoòi atti, io domando sé la atìtuillattrénto {Mò èdéerè oppoiito «i terti 
ehè hanno regolarmente pattuito ÉùUa fède ohe aiavaèo, non il diritto, 
ma r Obbligo di ripongo ndi provvadimonti oompiatì Éotf^ l' autorità in- 
tera di competente nbagfitrato. 
ìli confoifta nella negatila rartìeolo 256 del Codice Civile eoàl concepito: 
€ Trascorsi sei mesi dal giorno della prima con vocat ione, gii atti de) 
consiglio di facbiglia non si potranno più impagnare per ragione tf' tn-^ 
Competenza o A^%r¥egolwre sua costita2ione. Anche durante i sei me4i noè 
si potraimo toH atti annullare a pregiudizio dei terzi in baoné fede ». 
Perciò io porto avviso che la deliberazione del Ooniigiio di leva, contro 
la quale fu sporto gravame^ sia fondata in diritto. 

MILIZIA TBRRITORIAL.S 

Ordina Hnento prowtoorlo* 

8. Il Ministero della Guerra ha diramalo a tutte le Autorità militari tenriloriali 
la circolare^ che qui acchiusa trasmetto alla S. Y. contenente le necessarie 
ÌRtruzioni per riuscire senza indugio ad un ordinamento provvisorio della Mi- 
lizia territoriale, nello scopo che questa in caso di mobilitazione dell'esercito 
possa essere tosto chiamata sotto le armi, 

A rendere più facile il compito dell'Autorità militare in sifEatto importantis- 
Simo servizio è d'uopo che la S. Y. provveda afiBnchò i signori Sindaci di* 
pendenti si prestino volenterosi alle domande che sul proposito fossero fatte 
dai Comandanti di Distretto, ed abbiano a tenere sempre in pronto e perfet-* 
tamente in ordine i twAim che saranno loro trasmessi. 

Delle disposizioni che ella sarà per emettere suU'argomienlo, desidererei ren- 
dere consapevole il Ministero della Guerra, epperciò la prego di farmene un 
cenno nella risposta alla presente lettera \G%rcoUixe del Ministero dell^btlemo, 
21 ottobre 1880, ai Prefetti), 

MONTB DKlLB l^siirdlO^I 

degli InAecnantl pabbllol nelle scaole elementari — iUsoosaiine 
del contributi erretretl* 

9. Mercè l'efficace coot)erazione degli onorévoli signori Prefètti e Intendènti di 
finanza nonché degli uffici da essi dipendenti, questa Cassa centrale, coi a 
forma della Legge 10 dicèmbre 1878, n^' 4040, è affidata l' amministrazioM 
del Monte delle p^sioni per gii Insegnanti pubblici nelle scuole eteitìèntari ha 
potuto superare molte e non Itevi difficoltà che si sono incontrate nella pra- 
tica applicazione della Lègge suddetta; ed ora può dirsi cbt nella tnassima 
parte il servizio procede abbastanza regolarmente. 

Tuttavia, trattandosi di m' istituzione affatto nuova, che hvpòrta, quÉantun-! 
qua in modeste proporzioni^ anche un cèrto onere ai Comuni e lóro insegnanti 
mentre 11 benefizio òhe a qtiesrti ultimi ne deriva non è AHmi^ediatm realizza* 
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fi Ter» ebe la legge ietituUfa del Monte, volendo che ne foeee easieorett 
la pnntnale rìfcoiaione, ha dato il meno di riparare alla moroaiU dei emiri- 
boentit disponendo coH'articolo IO che quando rAinminìatrazione del Comune 
non abbia toddietiUo al pagamento di una rata bimeatrale dei contributi, l'e- 
nttore ne debba ritenere Fammontare corrispondente nel yertamento della 
prima rata auccessifa di soTrìmposta comunale, ma nella pratica questa di- 
sposinone è rimasta soTente inefficace, rifiutandosi Tari esattori di corrispon- 
dere agl'inTili che Tengono loro fatti nel senso dell'articolo succitato. Essi 
obbiettano di non potere eseguire pagamenti nell'interesse dei Comuni dai quali 
dipendono, aenu un mandalo del Comune o altro mandato che ne tenga le 
Teci, e phe costituisca il documento giustìficatiTO dell'eseguito pagamento, da 
prodursi, insieme cogli altri recapiti, a discarico della propria gestione. 

Sebbene tale obbiezione non abbia alcun Talora di fronte alle chiare e tas- 
aatiTe disposizioni della legge, tuttaTia per eritare contestazioni e togliere agli 
esattori ogni pretesto di ritardo nei Tersamenti, fu slimato opportuno di pro- 
curare loro il reclamato documento di scarico. 

PromuoTere di Tolta in Tolta la emissione di ufficio dei relatiTi mandati di 
pagamento da parte delle Deputazioni prorinciali, ricliiederebbe eTidentemente 
troppo tempo, specialmente quando trattasi di più Comuni, essendo nota la 
procedura piuttosto lunga che occorre in simili casi. Si i pertanto pensato di 
supplirri con ordini delle Intendenze di finanza muniti del visto dei signori 
Prefetti delle rispettiTO ProTincie, i quali ordini stante le disposizioni spe- 
ciali del ripetuto articolo IO della Legge 16 dicembre 1878, acquistano la me- 
desima efficacia dei mandati coaltiri delle Deputazioni proTinciali, mentre la 
loro spedizione è assai più pronta. 

Appena rimesse dai tesorieri prorinciali alle rìspettiTO Intendenze di fi- 
nanza le note dei debitori morosi esistenti il quattordicesimo giorno dopo la 
fcadenza di ciascun bimestre, le Intendenze compileranno tosto gli ordini 
predetti serTondoai dell'apposito stampato. Modello A, di cui si unisce alla 
presente un competente numero di esemplari e li presenteranno, muniti della 
firma del signor Intendente, al visio del signor Prefetto della ProTincia, dopo 
di che ne faranno l'inrio agli esattori dei Comuni debitori per la Toluta ese- 
cuzione. 

Il Ministero dell'Interno, stato all'uopo interessato da questa centrale Am- 
ministrazione, ha dichiarato di prestarle ben Tolentieri il proprio concorso 
per dare Talida efficacia al più Tolte ripetuto articolo IO della Legge 16 di- 
cembre 1878, ed inriterà egli stesso gli onoreToli signori Prefetti delle Tarie 
Prorincie affinchè prestino anche, per quanto sopra è detto, la loro coopcra- 
zione pel conseguimento dell'intento che si ha di mira. 

Con questo mezzo il sottoscritto si lusinga di aTTantaggiare sensibilmente 
il regolare andamento del senrizio, assicurandone meglio l'incasso dei contri- 
buti, ma affinchè i proTTedimenti presi riescano Toramente efficaci è necessa- 
rio che Topera delle Intenderne sia pronta, onde far si che gli arretrati di 
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Ogni bimestre siano pareggiati prima della acadenza del bimestre «uccessiyo. 
L*interessamento dimostrato dai signori Intendenti alla buona riuscita della 
istituzione di cui è parola, fa certo il sottoscritto che vorranno dare ordini 
precìsi ai loro dipendenti affinchè sia puntualmente adempiuto a quanto ò di- 
sposto colla presente circolare, della quale sarà intanto gradito un cenno di 
ricevimento colla restituzione dell'unito elenco debitamente firmalo {Circolare 
detl^ Amministrazione eentrale della Cassa dei depositi e prestiti, 5 agosto 1880, 
alle Intendente di finanza). 

MONTS DSJL.LS PSISTSIONI 



per 9l*liiliesii*ntl n«ll« «cnole «lemeiiMirl. — Eaaxlone 
del eontribati comunell. 

10. DairAmmìnistrazione della Cassa dei depositi e prestiti viene lamentata la 
resistenza e la trascuranza di talune rappresentanze municipali nello adempi- 
mento dell'obbligo, che loro incombe, di versare nelle tesorerie dello Stato i 
contributi dovuti al Monte delle pensioni- per gli insegnanti pubblici nelle 
scuole elementari a termini della Legge 10 dicembre 1878, n^ 4646. 

Il caso del ritardo dei Municipi ad eseguire il versamento è contemplato 
nella citata Legge, la quale nell'articolo 10 dispone che quando TAmministra- 
zìone del Comune non soddisfa al pagamento di una rata bimestrale l'esat- 
tore ne deve ritenere l'ammontare nel versamento della prima rata bimestiale 
successiva della sovrimposta comunale. 

Ha la maggior parte degli esattori ha creduto di non dover secondare gli 
eccitamenti, che vennero loro fatti in conformità della detta disposizione di 
legge, per la ragione, che essi non possono eseguire pagamenti senza un re- 
golare mandato che serva di documento giustificativo. Laonde quella disposi- 
zione di legge è rimasta senza efietto. 

Intanto grave pregiudizio ridonda al Monte delle pensioni dalla ritardata ri- 
scossione dei contributi perchè, non polendosi collocarne l'ammontare ad im- 
piego fruttifero, il capitale del Monte non si aumenta, come dovrebbe, donde 
il pericolo che al 1* gennaio 1889, quando deve incominciare la liquidazione 
ed il pagamento delle pensioni, manchino i fondi occorrenti al bisogno. 

Per riparare a si grave inconveniente l'Amministrazione della Cassa dei de- 
positi e prestiti ha stabilito che per la riscossione dei detti contributi ven- 
gano spedili ordini speciali dalle Intendenze di finanza, muniti del visto dei 
signori Prefetti, da intimarsi agli esattori per la necessaria esecuzione. 

Questo provvedimento è pienamente conforme alla disposizione dell'articolo 
10 della citata Legge; perocché essendo ivi stabililo che la riscossione dei con- 
tributi è fatta dalla tesoreria dello Stato in base ad un ruolo generale, e che 
l'esattore deve ritenere sul prodotto della sovrimposta l'ammontare della quota 
dei Comuni, i quali non soddisfano al loro obbligo, con ciò si volle manifesta- 
mente adottare un modo di esazione più facile e più spedilo che non sia quello 
ordinario che si usa per lo stanziamento e pagamento delle spese obbligatorie. 

Io prego perciò. i signori Prefetti a voler coadiuvare in quest'opera l'Am- 
ministrazione della Cassa dei depositi e prestiti, sicché la provvida istituzione 
del Monte delle pensioni per gl'insegnanti possa recare i benefici effetti ai 

BUFALIMI, Annuario, ISSI, toI U, part« 4*. 2 
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quali essa é ordinata secondo gli intendimenti del legislatore {Circoìare del 
Ministero ddrintèmo, 21 ottobre 1880, ai Prefitti). 

MITSIGHS BORaHBSI 

Uniformi. 

11. Il Ministero della Guerra ha richiamato rattenzione dello scrivente sul fatto 
che da parecchi anni si va sempre più estenJf^ndo, non solo presso i Muni- 
cipi, ma ancora presso società private, il mal vezzo di vestire, specialmente 
per quanto riguarda i corpi di musica, con divise uniformi a somiglianza delle 
militari, imitando soverchiamente le foggie ed i colori usati dairesercilOi il 
che è cagione di non lievi inconvenienti. 

Il Ministero della Guerra ha inoltre significato che i Comandanti di Divisione 
con tutto il buon volere di far rispettare le disposizioni in vigore su questa 
materia, non hanno sempre i mezzi per impedire tali abusi, avvenendo di fre- 
quente che le bande musicali od altre associazioni si permettano di variare 
le loro divi9e, senza che le Autorità locali si adoperino efficacemente a far ces- 
sare simile inconveniente. 

Per aderire quindi al giusto desiderio del predetto Ministero, prego viva- 
mente la S. y. d'impartire sollecite e preciso istruzioni ai signori Sotto-Pre- 
fetti ed ai Sindaci, perchè, ove alcuno dei corpi o delle associazioni alle quali 
è stato concesso Tuso della divisa uniforme, abbia imitato foggie o colori adot- 
tati dall'esercito od abbia variato le divise senza averne ottenuta la regolare 
autorizzazione, venga richiamato alla rigorosa osservanza delle disposizioni vi* 
genti sulla materia, avvertendo che appena siffatti abusi saranno accertali, sieno 
essi opera di singoli individui, di corpi municipali o di associazioni private, 
sarà tolta la facoltà di vestire per l'avvenire qualsiasi divisa uniforme, ed i 
contravventori saranno deferiti all'Autorità giudiziaria ai termini dell'articolo 290 
del Codice Penale* 

Intanto la S. V. si compiacerà di richiedere dai Municipi e dalle società 
private della Provincia i figurini ora in uso, affinchè, riveduti dall'Autorità mi* 
litare, sieno ai bisogno, debitamente modificati {Circolare del Ministero del- 
l'Interno, 4 ottobre i8S0, ai Prefetti). 

OPBRBS PUB 

SI taasl^ne del loro oontl. 

12. Affinchè la Commissione incaricata di studiare le attuali condizioni delle 
Opere pie e di proporre le modificazioni che stimasse necessarie alla legge 
che le governa, possa adempiere con piena conoscenza di cose il suo mandato, 
sarebbe necessario che avesse notizia esalta dello stalo in cui si trova l'nm- 
ministrazione delle singole istituzioni. 

È noto che non poche Opere pie, contrariamente alle prescrizioni della legge 
mancano dello inventario patrimoniale; che di altre parecchie non sono in re- 
gola i conti consuntivi; ma non è egualmente noto a quali càuse debbono at- 
tribuirsi tali irregolarità. 

Occorre eziandio poter stabilire se procedano più ordinate e spedite quelle 
amministrazioni che riuniscono molte fondazioni (quali sono d'ordinario lo 
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Congregazioni di carità) ovvero invece le amministrazioni speciali; ae siano le 
più ricche e cospicue istituzioni, o le più modeste e scarse dì mezzi che mag«- 
giormente lasciano a desiderare. 

A tale intento sono rivolle le domande contenute nel modello qui unito. 

Le notizie richieste con dello modello debbono essere date per tulle le 
Opere pie esistenti nella Provincia, e separalamenle per ciascuna. 

Non occorre perciò -che i signori Prefelli facciano nuove indagini sulle sin- 
gole fondazioni. Essi potranno valersi deirelenco nominativo già formalo per 
la statistica sommaria del i^ gennaio i878; del quale elenco non dubito che 
avranno conservato copia. Gli altri dati richiesti possono agevolmente racco- 
gliersi presso le Deputazioni provinciali. 

La prego di darmi queste notizie nel più breve tempo possibile, e di ac- 
cennarmi subito ricevuta della presente {Circolare del Ministero delVInterno^ 
4 novembre 1880, ai Prefetti). 

PSSS e A, 

ApplloarJone del resolamentt relativi. 

18. Nel dar opera a mettere in atto i nuovi ordinamenti sulla pesca, ta- 
lune fra le Autorità cui spetta questo compito, hanno proposto al Ministero 
alcuni quesiti, tanto suirìnlerpretazione delle nuove disposizioni legislative o 
regolamentari, quanto sulle norme dettate dalla circolare del 22 giugno ultimo, 
n"* 20. — Ora, affinchè 1' applicazione delle nuove discipline sia fatta qni- 
formemenle in tutto il Regno, io reputo opportuno di prendere occasione dai 
detti quesiti per fornire alcune ulteriori istruzioni. — Rispetto alla determi' 
nazione dei limili fra la pesca fluviale e lacuale e la pesca marittima, occor- 
rono le seguenti avvertenze: V Giusta l'articolo 2 di eutrambi i Regolamenti, 
le lagune, gli stagni e i laghi d'acqua salsa comunicanti liberamente col mare 
sono sempre soggetti al regime della pesca marillima. Da cui risulta che erronea- 
mente si è creduto in alcune Provincie di dover tracciare i limiti fra la pesca 
marittima e la pesca fluviale e lacuale alle foci degli emissari o canali per 
mezzo dei quali le lagune, gli stagni ed i laghi anzidetti sono in comunicazione 
col mare; e ne consegue pure che la delimitazione sopra indicata debba in- 
vece essere eseguita allo sbocco dei fiumi, torrenti, fosse e canali d'acqua dolce 
che mettono eventualmente nei bacini d'acqua salsa sovraccennali; nella guisa 
stessa che deve farsi pei corsi d'acqua dolce che vanno direllamenle al mare. 
*- 2" La determinazione dei limili dovrà essere eseguita dovunque esistono 
corsi d'acqua dolce in comunicazione colle acque salse nel senso sopraindicato, 
e formerà sempre argomento di apposito processo verbale, corredato, ove ne 
sia ravvi.sala la necessità da mappe, in cui siano segnati i punti di separa- 
zione fra le due pesche. Quanto all'apposizione dei segnali, siccome essa ri- 
chiede qualche dispendio, il Ministero, tenuto conio dello scopo cui è rivolta 
ha stabilito che sia eseguita soltanto dove la pesca di fallo si esercita. Se ac- 
cadesse più tardi che la pesca venisse anche in altri luoghi ad esercitarsi, 
sarà allora provveduto perchè ivi ancora i segnali sicno collocati. — 3® La spesa 
richiesta per l'apposizione dei segnali dev'essere sostenuta dalla Provincia, poiché 
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sì tntu di Opera d'interesse essenzialmente locale; tale è stalo ed è l'intendimento 
del Ministero, il quale non ha quindi inscritto alcun fondo nel suo bilancio 
per l'esecuzione di questa parte della legge. — 4° Tanto le disposizioni dei 
regolamenti, quanto le norme tracciate nella circolare, prescrivono che, intorno 
alla determinazione dei limili, deliba essere udito il Capitano del porto. In al- 
cune Provincie i signori Prefetti hanno invece richiesto per questa operazione 
il concorto diretto del personale delle capitanerie. Questo procedimento non è 
conforme alle norme sovra enimciate, e reca danno al servizio delle capitanerie, 
distogliendo da esse una parte del loro personale. Prego pertanto i signori Pre- 
fetti di far eseguire la delimitazione ed il collocamento dei segnali, coi mezzi 
stessi onde si valgono per le altre opere pubbliche, limitandosi ad inviare ai 
Capitani di porto per il loro parere, come è prescrìtto dal Regolamento anzi- 
detto, le proposte concrete intorno alla delimitazione. — A proposito degli ar- 
ticoli 3 6 90 del Regolamento per la pesca marittima e dall'articolo A del Re- 
golamento per la pesca fluviale e lacuale, furono elevati alcuni dubbi sulle 
conseguenze della omessa presentazione, nei termini prescritti, dei titoli su 
cui si fondano i diritti esclusivi di pesca, e quelli dei proprietari e conces- 
sionari di tonnare e mugginare ; fu precisamente domandalo se tale omissione 
porti la decadenza dei detti diritti. — Ora ninna disposizione dei Regolamenti 
per l'esecuzione della Legge sulla pesca stabilisce l'accennata decadenza, né essi 
avrebbero potuto stabilirla, senza invadere il campo legislativo. — Solo com- 
pito dei regolamenti di pesca era quello di prescrivere all'esercizio di cotesti 
diritti in base all'articolo 2, n"* 5, della Legge sulla pesca, le norme consigliale 
dall'interesse generale, con le sanzioni penali che la Legge stessa all'articolo 18 
ha consentito ai regolamenti di stabilire. Nelle nostre acque demaniali esiste 
un gran numero di dirilli privati di pesca; ma della maggior parte di essi è 
nota appena, quasi per tradizione, la reale consistenza, e ne sono affatto igno- 
rati i titoli ed i confini. Le nuove discipline sulla pesca rispettano questi di- 
ritti ; ma vogliono che i loro titoli siano sottoposti ad esame, afQnchè si sappia 
quali parli delle acque pubbliche sono legalmente sollratte alla libertà della 
pesca, cosi meglio per tutelare i dìritlì privati, come per garantire da possi- 
bili abusi la generalità dei pescatori, e ad ogni modo per evitare deplorevoli 
controversie. Sono questi i concetti cui s'informano le disposizioni in discorso; 
e conseguentemente la sola sanziono penale applicabile ai trasgressori di esse 
è quella stabilita dall'articolo 81 del Regolamento per la pesca di mare e dal- 
l'articolo 32 di quello per la pesca fluviale e lacuale, cioè la pena pecuniaria 
da lire 2 a lire 50. S'intende però che i possessori dei dirilli di cui discorro, 
ove omettessero di presentare i loro litoti, si vedrebbero inoltre esposti a grave 
danno, giacché tornerebbe loro difficile di ottenere la condanna di coloro che 
turbassero in buona fede i loro diritti ignorandone l'esistenza o i confini. — 
Qui debbo aggiungere, come per conseguire lo scopo delle accennate disposi- 
zioni sia mestieri che l'esame dei titoli presentati da coloro che pretendono 
avere diritti esclusivi di pesca o concessioni di tonnare o mugginare nelle 
acque di [lubblico Demanio, venga eseguito nel modo più cauto colla massima 
cura. A lai uopo, in conformità ad accordi presi col Ministero delle Finanze, 
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invito i signori PrefeUi a compiere il dello esame coi concoso degli Inlendenli 
di finanza, quali rappresenlanli del Demanio, e, in caso di dubbio, a senlire 
eziandio l'avviso delle Avvocature Erariali. — Rìspello alle disposizioni concer- 
nenti la pesca del corallo, debbo avvertire che, quando vengano falle opposi- 
zioni alla denunzia dello scopritore di un banco di coralto, a senso degli ar- 
ticoli 32 55 del Regolamento i signori Capitani di porto debbono assumere 
d'ulTicio le informazioni più acconce a chiarire la verità, e raccogliere gli ele- 
menti di prova, sia generica, sia specifica, che siano additati dalle parti; av- 
vertendo che, siccome il privilegio .accordato allo scopritore di un banco di 
corallo costituisce una eccezione al principio della libertà di pesca che informa 
la legge, esso deve essere interpretato nel senso più ristretto; laonde quando 
la scoperta sia contestata e si affermi che il banco era già precedentemente 
conosciuto, incombe allo scopritore 1' obbligo di fornire la dimostrazione del 
suo diritto, provando la realtà della scoperta. Perciò, ove occorra di proce- 
dere a perizie, ovvero di porre in essere allre prove che importino spesa, lo 
scopritore deve anticiparne l'ammontare. S'intende che la sagacia dei Capitani 
di porto dovrà temperare equamente queste disposizioni; e però quando le op- 
posizioni siano manifestamente infondate e muovano soltanto da un sentimento 
d'invidia e dall'avidità di un illegittimo guadagno, essi presenteranno senz'altro 
le loro proposte al Ministero. — Entrambi i Regolamenti hanno dato facoltà 
alle Provincie ed ai Comuni di nominare gli ufficiali od agenti speciali che 
stimassero necessario a meglio assicurare l'osservanza della Legge e del Rego- 
lamento sulla pesca. Io non posso dispensarmi dall'eccitare i Corpi locali a por- 
tare la loro attenzione su questa parte dei nuovi ordinamenti, poiché è sol- 
tanto per mezzo di una seria vigilanza che i fini della logge potranno essere 
raggiunti. Nella Provincia di Como esistono, già da mollo tempo, parecchi 
ispettori onorari per la sorveglianza della pesca; questi uffici sono conferiti 
dalla Deputazione provinciale a. persone rispettabili ed influenti anche per censo 
ed elevata posizione sociale, le quali prestano l'opera loro graluitamenle e con 
grande zelo ed efiQcacia, mosse soltanto dalla nobile ambizione di far cessare 
abusi e di accrescere la ricchezza della pesca in quelle acque. Veggano le altre 
Provincie se torni loro opportuno accogliere anche esse l'accennata istituzione. 
— E intendimento del Ministero di consacrare un'apposita pubblicazione ai 
provvedimenti, riguardanti l'esecuzione delle nuove disposizioni sulla pesca, che 
sono stati demandati alle Autorità locali; desidero perciò che mi sieno al più 
presto trasmesse: ì^ una tabella dei limiti slabilili in ciascuna Provincia fra 
la pesca marittima e quella fluviale e lacuale, con l'indicazione della natura 
dei segnali o dei luoghi in cui furono ap|>osti, là dove il loro collocamento 
non venga omesso ai termini della presente circolare; 2* una tabella dei di- 
ritti esclusivi di pesca, e delle concessioni di tonnare e di mugginare, accertati 
a senso dei nuovi Regolamenti, con le maggiori indicazioni intorno olla situa- 
zione ed ai confini rispettivi ; oltre alla designazione del nome, cognome e do- 
micilio dei rispellivi proprietari; 3** una tabella delle reti a strascico vietate 
io ciascuna Provincia, in conformità airarticolo 10 del Regolamento sulla pesca 
fluviale e lacuale. — Prego i signori Prefetti di inviarmi al più presto le ta- 
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belle indicate coi numeri 1 e 3, e un mese dopo ta scadenza del termine^ 
cioò entro la prima metà di gennaio 1881, quella di che al n^ 3. — Prego 
ancora i signori Prefetti di non indugiare le proposte per la formazione delle 
Commissioni, di cui tratta l' articolo 15 del Regolamento sulla pesca di 
mare, sentiti preventivamente in proposilo i Capitani di porto, e raccomando 
agli uni ed agli altri, il pronto invio della relazione domandata dalla circolare 
del 22 giugno intorno alla applicazione dei nuovi regolamenti. — Esprimo da 
ultimo il desiderio che anche la presente circolare sìa pubblicata nel bollet- 
tino delle Prefetture, e che sieno subito spedite le unite copie di essa dai Pre- 
fetti e Sotto-Prefetti e dai Capitani di porto agli ufCci che da essi dipendono 
(Circolare del Ministero di Agricoltura^ Industria e Commercio, 11 agosto 
1880, ot Prefitti, Capitani di porto $ Presidenti delle Cameie di Commercio), 

SSQRSTARI COMUNALI 

INrIitI di oonolllaxton* e di •egreterl* — Se 11 C^omiine po«»a Incamerarli* 

14. I diritti di cancelleria presso le conciliazioni sono dalla legge assegnati 
al Cancelliere del Conciliatore, il quale può essere il Segretario comunale, il 
suo sostituto, od infine qualunque persona all'uopo adibita dal Conciliatore. — 
Non potrebbe il Comune incamerare i diritti spettanti al Segretario comunale, 
quale Cancelliere del Couciliatore, essendo che tali diritti gli vengono assegnati 
nella sua qualità di funzionario di giustizia ed in virtù delle leggi organiche 
giudiziarie. — Spettano pure al Segretario comunale e non al Municipio i di- 
ritti sugli atti notori e certificati diversi indicati nella tabella n® 3 annessa al 
Regolamento per l'esecuzione della Legge comunale. — Deve perciò annul- 
larsi la deliberazione del Consiglio comunale colla quale si avocano al Co- 
mune i diritti di conciliazione e segreteria dovuti al Segretario comunale (De- 
creto del Prefetto di Napoli, 15 marzo 1880). 

STATO CIVILE 

rigll llleslttliiil — fticonoaelmento neÌÌ*atto di matrimonio — 
Annotasloni In marsine dell'atto di Bia»elta* 

16. // Ministero di Grazia e Giustizia, al quale venne sottoposto il 
dubbio, s$, ai termini delVarticolo 53, n^ 6, del Regio Decreto sulV ordi- 
namento dillo Stato Civile, gli atti di matrimonio contenenti legittima- 
zione di figli naturali debbono essere trascritti nei registri di nascila, lo 
ha risoluto in senso negativo, dichiarando essere sufficiente la semplice 
annotazione in margine detratto di nascita con la indicazione della data 
e del registro in cui ratto di matrimonio fa inscritto. — Ha osservato il Mi- 
nistero che, sebbene i termini generali ed assoluti delV articolo 53 sopra citato 
possano per avventura indurre ad una contraria opinione, ove tuttavia si 
rifletta che avvenendo il riconoscimento del figlio naturale nelV atto stesso 
del matrimonio, la prova di un tal fatto emerge dall'atto che è già stato 
ricevuto dalV ufficiale, e che la dichiarazione di riconoscimento forma col- 
ratto stesso del matrimonio un solo tutto, si può ritenere che il disposto 
della legge si riferisca soltanto ai casi in cui il riconoscimento ha luogo 
per atto autentico separato (Risoluzione del Ministero di Grazia e Giu- 
stizia, emanata nel 1880). 

TASSA I>I REGISTRO 

Domanda gladlzlale di rlmborao » Preaerlzlone biennale. 

16. La domanda per rimborso di tassa di registro in via amministra- 
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Hta^ perchè ablia efficacia d'interrompere la prescrizione biennale dew 
essere presentata con ricorso in doppio originate, — La presentazione del 
ricorso in doppio originale è una formalità sostanziale^ siccome diretta ad 
accertare la data di un atto che vuoisi interruttivo. di una prescrizione 
specialissima ed a breve termine, né si potrebbe supplire alla di lei omis- 
sione per via di equipollenti. Di conseguenza neanche la data della deci* 
sione amministrativa che rigettò il ricorso nel merito potrebbe essere presa 
come punto di partenza per interrompere il biennio della prescrizione e 
rendere ricevibile la domanda giudiziale (*). (Sentenza del Tribunale ci- 
vile e correzionale di Como, 30 giugno 1880). 

TRAMAVAYS 

Giaramento degli agenti di •oi*veell«i>zii. 

17. Questo Ministero d'accordo con quello di Grazia e Giustizia ha doler- 
minato che lutti gli agenti addetti all' esercizio dei Iramways, eia a trazione 
meccanica, sia a cavalli, prestino giuramento nelle forme stabilite dalla legge, 
davanti al Regio Pretore competente affinchè i verbali compilali da essi sulle 
contravvenzioni ai regolamenti ed alle disposizioni delle Autorità abbiano i re- 
quisiti voluti dallo articolo 340 del Codice di Procedura Penule, e possano 
quindi fare piena prova delle conlravveozioni medesime. 

In tal guisa si ovvierà agli inconvenienti ed agli abusi che non dì rado si 
verificano contro la sicurezza delTesercizio dei tramways. 

La massima adottata è una conseguenza anche dei principi di tutela pub- 
blica sanzionati cogli articoli 6 della Legge di pubblica sicurezza, 377 della 
Legge sui lavori pubblici, 72 del Regolamento di polizia stradale approvato 
con Regio Decreto 15 novembre 1868, n** 4697, e 3 del Regolamento suU'e- 
anrcizio delle strade ferrate, approvato con Regio Decreto 5 ottobre 1873, n® 1867, 

In conseguenza di ciò anche ai tramways si ritengono applicabili le dispo- 
sizioni degli articoli 314, 315, 316 della Legge sui lavori pubblici per Paccer- 
lamento delle contravvenzioni. 

Questo Ministero esorta la S. V. a curare la esalta osservanza della presente 
determinazione, la quale mira ad ottenere che l'esercizio dei tramways aia 
fatto con regolarità e sicurezza {Circolare del Ministero dei Lavori Pubblici^ 
21 settembre 1880, ai Procuraton del Re), 

BOSCHI S FORSSTB 

Rlmbosohlmento del terreni Incolti* 

18. Al Consiglio forestale furono dal Ministero presentati i seguenti quesiti: 
1** « Se, ed in quali proporzioni deve il Ministero concorrere pel rimbo- 
schimento dei terreni incolli dei Comuni soggetti alla Legge 4 lugho 1874»; 
2"* « Se e quale forma d» ve assumere il concorso del Ministero nei rimbo- 
schimenti dei terreni dei privali »; 

S"* « Se e quale forma deve assumere il concorso del Ministero nei rimbo- 
schimenti dei terreni dei Corpi morali (inclusi i Comuni) ». 
li Consiglio; 
Visto Particelo 1 della Legge 4 loglio 1874, n^ 2011, pei beni patrimoniali in- 

(*) Vedasi la decisione della Corte Suprema di Roma, 7 novembre 1877 (La 
Legge, 1878). 
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colti dei Comuni; Visto l'articolo i8 della Legge forestale 20 giugno 1877, 
n^ 3917; Vista la circolare 26 ottobre 1878, n^ 229, e l'articolo 551 del Dol- 
lettino ufficiale, volume IV (1879); 

Considerando che il rimboschimento deve in esecuzione delle disposizioni 
suaccennate, limitarsi ai soli terreni per loro natura incolti, o che fossero ce- 
spugliati, scarsamente popolati di piante boschive in causa d'inconsulti tagVi, 
coltura agraria ed abusivo pascolo, i quali si trovassero sottoposti a vincolo 
forestale. 

Considerando che sebbene i Comuni per l'articolo 1 della sopra mentovala 
Legge 4 luglio 1874 sieno essi obbligali di ridurre a bosco ovvero di alienare 
con tale condizione i terreni incolli di loro proprietà patrimoniale, pure è op- 
portuno che il Governo cooperi per conseguire lo scopo che la legge stessa sì è 
proposto nell'interesse generale dello Stalo. 
Ha opinalo all'unanimità: 

i*" Che trattandosi di terreni incolli di proprietà patrimoniale dei Comuni 
di altro qualsiasi Corpo morale, i quali trovansi sottoposti al vincolo fore- 
stale, il concorso pecuniario del Ministero per il rimboschimento possa essere 
portato Gno ai due quinti della spesa, bene inleso però che in caso di ven- 
dita del terreno a privato proprietario abbia a cessare il concorso pecuniario 
del Ministero; 

2^ Che trattandosi di terreni incolti di proprietà privata, il concorso del 
Ministero abbia a limitarsi alla somministrazione gratuita di semi e piante oc- 
correnti a norma del progetto, ed all'opera gratuita degli ufficiali forestali por 
la compilazione del progetto da farsi possibilmente in occasione delle girate an- 
nuali e nella direzione dei lavori anche gratuitamente, semprechò non abbiano a 
trasferirsi a distanze maggiori di due chilometri ed a pernottare fuori di resi- 
denza; 

3® Che in caso di semplice richiesta di semi e piante, senza preventivo 
progetto e slima dei lavori, sia opportuno di chiedere prima, con apposito mo- 
dulo a stampa da trasmettersi al richiedente, le necessarie notizie della loca- 
lità da seminare od impiantire ; 

4^ Che per ottenere il concorso del Ministero in danaro oppure mediante 
la somministrazione dei semi e piante, nei casi di cui ai n. 1 e 2 abbiasi a 
sottoporre all'approvazione del Ministero il progetto dei lavori di rimboschi- 
mento che voglionsi intraprendere e sia in facoltà del Ministero slesso di sta- 
bilire di accordo col proprietario, il governo del nuovo bosco, secondo le esi- 
genze della località, ad alto fusto, a ceduo, oppure a ceduo composto, e ciò 
mediante atto di sottomissione da stipularsi innanzi la Prefettura od altro uf- 
fizio per maggior comodo deirinleressato, in originale e copia, quest'ultima 
su carta semplice, il quale atto verrà pure registrato a spese del proprietario; 

5® Che di quanto precede si dia comunicazione a tutti i Comitati fore- 
stali delle Provincie, affinchè serva loro di regola, facendo notare specialmente 
a quelli delle Provincie in cui preesistevano Comitati speciali pei rimboschi- 
menti, che mentre si raccomanda loro di adottare d'ora innanzi le norme che 
il Ministero ha stabilito, deve rimanere inalterata la misura del concorso fls- 
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iato in addietro per qaoi rimboschimenti che sono già stati e che debbono 
condurre a termine. 

Il Ministero ha accolto e rende esecutiTe le anzidette proposte del Consiglio 
forestale ( Aiso/ustons del Mmisiero di Agricoltura^ Industria e Commercio , 
30 ielUmbre 1880 ). 

luOTTKRIS S TOMBOIuB 

IVeeeflsItà di aaCorIzaEaxtone. 

19. In qualche ProTincia sono slate non ha guari estratle delle lotterie che 
non ayevano i requisiti contemplati dalla eccezione fatta alla {j;enerale proibi- 
zione coirarticolo 1 del Regio Decreto 27 settembre 1863, n'' 1484. 

Altre lotterie e alcune tombole sono state eseguite senza l'autorizzazione 
stabilita dall'articolo 3 del suddetto Decreto, e senza che fossero osservate le 
prescrizioni contenute nei Regolamenti approvati coi Regi Decreti i9 giugno 
1865, n^ 2400, e 17 settembre 1871, n« 483, le quali tendono non solo ad 
assicurare che il prodotto sia destinato effettivamente agli scopi previsti dalla 
legge, ma eziandio a garantire la riscossione della tassa di 5 centesimi, stabi- 
lita dalla Legge sul bollo del 13 settembre 1874. 

Il sottoscritto pertanto, mentre lascia alla S. V. III. di conoscere se le lot- 
terie e le tombole che si volessero effettuare abbiano le prescritte condizioni 
per essere autorizzate, la prega di curare onde non si prescinda dalla dispo- 
sizione, giusta la quale l'autorizzazione deve essere concessa con decreto del 
signor Prefetto e si osservino poi tutte le prescrizioni dei Regolamenti appro- 
vati coi detti Reali Decreti 29 giugno 1866 e 17 settembre 1871 , e le istru- 
zioni impartite da questo Ministero (Direzione Generale del demanio e delle 
tasa^) con la circolare del 31 maggio 1867 » n« 40 {Circolare del Ministero 
delle Finanze^ 7 novembre 1880, ai Prefetti), 

TSLBORiLMMI 

Caatele da «•g«ktr«l b«11* loro «sompMasloBO* 

30. Accade talvolta che dalle Amministrazioni governative siano segnalati 
a questa Direzione Generale i telegrammi ufficiali dei quali l'alterazione, op- 
pure l'ommissione di qualche parola avvenuta per colpa del servizio telegra- 
fico ha pia meno profondamente mutato il significato. 

Questa Direzione Generale non manca mai di raccomandare la più grande 
attenzione nella trasmissione della corrispondenza, e di punire anche severa- 
mente gli autori degli errori e delle ommissioni, ma nello stesso tempo non 
deve tacere che le condizioni speciali del servizio telegrafico sono tali, che è 
assai difficile per non dire impossibile di evitare in modo assoluto gli errori; 
e che talvolta errori gravissimi per le loro conseguenze, possono essere molto 
leggieri se considerati dal punto di vista della imputabilità di chi ne è ri- 
sponsabile. 

Per spiegar meglio il concetto, si addurrà qualche esempio: 

Suppongasi che in un telegramma si debba dire parta. É chiaro che nelle 
successive trasmissioni del telegramma Va finale della parola parta può es- 
aere interpretata per un o ed il destinatario riceve parto; ciò che non avver- 

Bc?ALun, Annuario, 1881. voi. U, partt 4' 3 
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rebbe se si dicesse prego partire^ giacché un'alterazione in una di queste due 
parole difiQciIroente varierebbe il senso del telegramma. Cosi Tespressione non 
si consente^ supposta l'ommissione della parola non^ si conyertirebbe in quella 
di significato affatto opposto, ti consente^ ciò che sarebbe impossibile se si 
fosse detto invece si nega. Quindi i compilatori dei telegrammi dovrebbero tenet- 
presente sempre quelle facilità di errori, cercando di porvi rimedio coll'evi- 
tare sempre le frasi ed i segni di interpunzione che anche lievemente alterati 
possono oscurare o cambiare il significato del telegramma. 

Una raccomandazione di questo genere è stampata a cura deirAmministra- 
zione appiè degli stampati che essa mette a disposizione del pubblico per scri- 
vervi i telegrammi in partenza. Ma questa Direzione Generale crede che sarebbe 
utile che neirinteresse del loro rispettivo servizio, l'attenzione dei funzionari 
mittenti di telegrammi di Stato fosse specialmente chiamata sulla cosa, e ne fa 
la proposta a cotesto Ministero ( Circolare della Diredone Generale dei tele- 
grafiy !• novembre 1880, ai Ministeri). 

AJaiaOaai militì^lRi 

Provincie venete e mentovane* 

31. Nelle Provincie venete e mantovane ha forza di legge V Ordinanza 
Imperiale 15 maggio 1851 in virtò, della quale i Comuni ii dette Pro- 
vincie sono obbligati di fornire V alloggio completo ai militari di passaggio, 
nonché le scuderie con paglia, e pi'à la paglia pei militari in marcia, 
quando non possono avere Valloggio completo. — TI Regio Decreto 28 
gennaio 1872 non ha derogato ad alcuna disposizione della predetta Or- 
dinanza, non potendo distruggere le prescrizioni di una legge; ed avendo 
solo lo scopo di semplicizzare la contabilità fra corpi e Comuni (Nota 
del Ministero della Guerra, 31 luglio 1880, al Comando della Divisione 
militare di Verona). 

BOULBTTINI SANITARI DSL B&STIAMS 

Loro complieBlone antforme* 

33. li Ministero non sempre può procedere con esattezza alla compilazione del 
bollettino settimanale comprovante le condizioni sanitarie del bestiame nei 
Regno, attesoché molte volte non pervengono complete le notizie che riceve 
dalle Prefetture. 

Interessando di riparare a tale inconveniente, devonsi pregare i signori Pre- 
fetti a voler disporre che nei bollettini delle malattie del bestiame, oltre alle 
notizie relative alla natura della malattia, al numero delle mandre e delle stalle 
infette, al numero degli animali colpiti e morti, non sia mai omessa la indi- 
cazione della specie del bestiame in cui si è manifestata. 

Intanto essendosi riconosciuto che non tutte le Prefetture si attengono ad 
un sistema uniforme nel computare il periodo ebdomadario dei bollettini, con- 
viene di avvertire che il periodo stesso deve ritenersi stabilito dal calendario 
con decorrenza da ogni lunedi inclusivamente sino alla domenica successiva. 

La pubblicazione del bollettino nel giornale ufficiale deve essere fotta con 
tutta esattezza anche per adempiere ad un obbligo contratto nella convenzione 
sanitaria stipulata col Governo austro-ungarico come alla S. Y. è ben noto. 
Egli ò perciò che si rinnova in quest^ occasione la preghiera altre volte già 
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fatta che sia provvedato con sollecitudine e regolarità all' invio delle notizie 
alle quali deve farsi capo per compiere tale lavoro (Circolare del Ministero 
deWInlemo, 2 ottobre JH80, ai Prefetti). 

CATASTO 

Voltare dt beni e«pi*oprl*tl per eoAtmzlont di «trade provinciali 
di prima e aeoonda serie. 

23. Riferisce il Ministero dei Lavori Pubblici che, dietro richiesta della Pre- 
fettura di Napoli, l'agenzia delle imposte di Caslellamare si rifiutava di pro- 
cedere alla voltura catastale, siccome prescrive Y articolo 55 della Legge 25 
giugno 1865, n^ 2559, di alcuni fondi caduti in espropriazione del tronco dai 
Conti di Geremenna al rivo Garcarone, della strada provinciale di seconda serie 
da Amalfi per Positano, sulla linea Gastellamare-Sorrento. 

L'agenzia predetta baserebbe il di lei rifiuto sulla circostanza che vigendo 
tuttavia nel Compartimento napolitano la disposizione ministeriale del 29 marzo 
1859, non si può dare corso alle volture catastali se prima non sia stata fatta 
discaricare a cura deirAmministrazione richiedente la parte occupata dai fondi, 
per mezzo di apposito reclamo fondiario. 

Su di che, considerato che l'articolo 53 della citata Legge 25 giugno 1865 
pone a cura ed a epese deWespropriante l'obbligo di eseguire nel catasto e 
nei libri censuari la trascrizione e la voltura dei beni espropriati per causa 
di utilità pubblica. 

Vista la Legge 27 giugno 1869, n^* 5147, che nelle Provincie meridionali 
continentali pone a carico dello Stato l'obbligo di espropriare e costruire le 
strade provinciali di prima e di seconda serie, e a cura e spese delle Provincie 
le strade soltanto di terza serie. 

Ritenuto che la strada dì cui si tratta da Amalfi per Positano a Meta è di 
seconda serie, e che perciò essendo lo Stato quello che costituisce ed espropria, è 
allo Stato medesimo che spelta di provvedere a sue spese alle volture dei beni 
espropriati per la detta strada. 

Per siflalte considerazioni, questa Direzione Generale riconosce che le volture 
in questione debbono essere domandate ed eseguite in esenzione dei diritti 
catastali. 

Riguardo poi alla necessità della misurazione delle zone espropriate , resta 
inteso in massima che saranno accettati i dati che sugli alti di espropriazione 
sulle domande di volture risulteranno specificati secondo gli articoli 15 e 19 
del Regolamento catastale in data 24 dicembre 1870 e che alla misurazione si 
farà luogo soliamo quando per la mancanza dei dati sopra indicati non riesca 
possibile la voltura e il discarico successivo della parte di classe, coltura e 
rendita delle zone espropriate. 

Gotesta Intendenza voglia dare le occorrenti disposizioni all'agenzia di Ca- 
slellamare, e tenere per massima le premesse disposizioni {Nota del Ministero 
delle Finante, 20 ottobre 1880, ali* Intendenza di Napoli). 

desìi animali aalnliil, bovini, «Tini, eoe. 

24. Riportiamo il Regio Decreto in data 6 ottobre 1880, q« 5681, che or- 
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dioa il censimento generale degli animali aBinini, boTini| ovini, caprini 
e suini. 

Visto il parere emesso dalla Giunta centrale di statistica nell'adunanza del 22 
giugno 1880; sulla proposta del Ministero d'Agricoltura e Commercio; 

Abbiamo decretato e decretiamo; 
Art. i. Il censimento degli animali asinini, bovini, ovini, caprini e suini 
sarà eseguito simultaneamente in tutte le Provincie del Regno alla me^a- 
notte del 13 al 14 febbraio 1881, secondo le norme tracciate in apposito Re- 
golamento da approvarsi dal Ministero d'Agricoltura, Industria e Commercio. 
Art. 2. Il Ministero d'Agricoltura, industria e Commercio avrà la dire- 
zione del censimento ed eserciterà la sua vigilanza su tutte le operazioni che 
vi si riferiscono. 

IMPOSTA SUI TSRREim B FABBRICATI 

■lodtfloaxione agli atampatt del raolt relativi per Ikrvl fl^orare dilatili* 
tamente le tangenti delle aoTrlmpoate delegate alla Ca aaa del depoaltl* 

26. Per assicurare il puntuale paganoento delle annualità di ammortizzazione 
dei mutui che dalla Cassa dei depositi e prestiti dello Stato vengono concessi 
alle Provincie, ai Comuni e ai loro Consorzi, la Legge 27 maggio 1875, n* 2779, 
ha coU'articolo 17 prescritto che tali mutui debbono concedersi soltanto sopra 
delegazione dei Corpi morali mutuatari sugli agenti incaricati di riscuotere per 
loro conto le sovrimposte dei terreni e fabbricati. In ordine a tale prescri- 
zione il Regolamento della Cassa dei depositi e prestiti, approvato col Regio 
Decreto 9 dicembre 1875, n° 2802, ha sancite le disposizioni di cui nel capo 
II, titolo 3**, articoli 73 a 90; fra le quali disposizioni importa qui notare ape- 
cialmente quelle degli articoli 79 e 90. A forma dell'articolo 79 l'Amministra- 
zione della Gassa dei depositi comunica, per mezzo delle Prefetture, alle Pro- 
vincie ed ai Comuni mutuatari il Decreto Reale di concessione, invitandoli a deli- 
berare con atto consiliare Y accettazione del prestito alle condizioni stabilite 
e a deliberare V imposizione, e 1* applicazione delle sovrimposte per tutti gli 
anni Gssati per il suo ammortamento colla emissione di altrettante delegazioni. 
L'articolo 90 dichiara che ai versamenti delle sovrimposte destinate ad estìn- 
guere le delegazioni sono applicabili le disposizioni del titolo V della Legge 
20 aprile 1871, n' 192. 

Per la pratica applicazione di queste disposizioni legislative e regolamentari 
r Amministrazione della Cassa dei depositi, con circolare 2 ottobre 1876, n®27| 
diramò alle Prefetture ed Intendenze di finanza apposita istruzione concordata 
coi Ministeri interessati delle Finanze, deirinterno e dei Lavori Pubblici. Fra 
le norme dettate in tali istruzioni sono da segnarsi, per T oggetto di cui si 
tratta, quelle del paragrafo 7 e del paragrafo 15. 

A termini del paragrafo 7 le Deputazioni provinciali e le Prefetture, nell'esame 
dei bilanci annuali delle Provincie e dei Comuni che tengono preetiti dalla Cassa 
dei depositi curano: 

ì^ Che nella parte attiva siano stanziate le somme da riscuotersi colle so- 
vrimposte per far fìroute alle delegazioni, e nella passiva, fra le spese obbligatorie, 
siano stanziate le annualità di ammortamento dovute alla Cassa mutuante; 
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S^ Cbe le tangenti di eoYiiinpoete sui terreni e fiibbricati lieetinale a Air 
fronte al pagamento delle deiegasioni Tengano comprese nelle tabelle di re- 
parto che servono alla formazione dei ruoli di riscossione delle impoeCe sui 
terreni e fabbricati. 

AfiSnchè le Prefetture abbiano gli elementi per poter adempiere a tali inca- 
richi, l'Amministrazione centrale della Gassa dei depositi, ai termini anche del 
succitato paragrafo 7, trasmetto loro nel!' agosto di ogni anno Telenco delle 
annualità di ammortamento dovute nell'anno successivo dalle Provincie e dai 
Comuni della rispettiva giurisdizione territoriale. 

Ai termini poi del paragrafo i3gl*Iotendenti di finanza hanno Tobbligo di invi- 
gilare che gli agenti incaricati di riscuotere le sovrimposte versino alla Cassa 
depositi alle scadenze bimestrali stabiUte dalla Legge 30 aprile 1871, le tan- 
genti di sovrimposte delegate per il rimborso di prestiti; al quale effetto ap- 
pena emanato il Decreto Reale di concessione di prestiti, l'Amministrazione 
centrale della Cassa trasmette alle Intendenze gli elenchi descrittivi delle dele- 
gazioni emesse dalle Provincie e dai Comuni concessionari; le Intendenze an* 
notano le risultanze di questi elenchi in un registro-prontuario delle sca- 
denze delle delegazioni e in base a questo registro curano che gli agenti della 
riscossione facciano ad ogni bimestre i dovuti versamenti nella tesoreria pro- 
vinciale, verso rilascio di vaglia del tesoro a favore del cassiere centrale della 
Cassa depositi. 

Questo complesso di discipline assicura alla Cassa depositi la regolare riscos- 
sione delle annualità dovutele per rimborso dì prestiti. Tuttavia l'esperienza ha 
dimostrato che le discipline stesse acquisterebbero maggiore efficacia qualora le 
quote annue di sovrimposte sui terreni e fabbricati, cedute prò solvendo alla 
Cassa depositi, figurassero distintamente non soltanto nei bilanci annuali dei 
Corpi morali debitori, ma anche nei ruoli di riscossione. 

Perchò figurino distintamente nei bilanci non occorre alcun nuovo provve- 
dimento essendo già prescritto, come si è dinanzi accennato, dal paragrafo 7 del- 
l'istruzione 2 ottobre 1876, che le Provincie e i Comuni concessionari di pre* 
etiti della Cassa depositi devono nei loro bilanci annuali, ed in sede di- 
stinta, stanziare nell' attivo l'importo dei centesimi addizionali sulle imposte 
terreni e fabbricati, dai Consigli provinciali e comunali votati e delegati alla 
Cassa depositi per tutti gli anni del periodo di ammortizzazione dei prestiti 
onde far fronte alle corrispondenti delegazioni; nella parte passiva l'importo 
delle annualità dovute alla Cassa per il rimborso dei prestiti. Anche nella de- 
liberazione colla quale, a forma del sopramenzionato articolo 79 del Regola- 
mento 9 dicembre 1865, i Consigli provinciali e comunali accettano i prestiti 
e votano i centesimi addizionali per il loro rimborso e il rilascio delle dele- 
gazioni, dispongono che ne sia &tto figurare distintamente l'importo nei bi- 
lanci annuali. Non occorre dunque, come si è detto, alcun nuovo provvedi- 
mento a questo riguardo, ma ad ottenere lo ecopo basta l'azione delle 
Prefetture. — Importa cioè che prima di apporre il visto ai bilanci. 1 preio- 
dati uffizi accertino che la tangente di sovrimposta delegata alla Cassa depo- 
siti sia inscritta in distinta sede nell'attivo e figuri nel passivo l'aimiaiità 
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dOTuU alla Cassa slessa e che le due «ornine siano eguali, e importa ohe se 
in qualche bilancio mancasse tale specialioasione , proYvedano per fiurla 
mettere. 

In quanto poi al tenere i centesimi addìxionali ovvero le tangenti delle so- 
vrimposte, delegate alla Cassa depositi, distinte nei ruoli dal resto delle so- 
vrimposte destinate ad altri scopi, non essendovi alcuna disposizione che lo 
prescriva, rAmministrasione della Cassa depositi interessò a questo oggetto il 
Ministero delle Finanze (Direzione Generale delle imposte dirette]. 

Ritenuto il carattere speciale delle tangenti di sovrimposta di cui si tratta 
che li distingue dalle altre sovrimposte in quanto sono state, in forza di ap- 
posita legge votate e delegate irrevocabilmente alla Cassa depositi per un de- 
terminato corso d'anni e devono venire stanziate nei bilanci annuali senza bi- 
sogno di ulteriore votazione , mentre le altre sovrimposte devono essere vo- 
tate anno per anno, il Ministero ha riconosciuta utile ed opportuna la invocata 
disposizione ed ha quindi determinato di farvi luogo coirintrodurre nei mo- 
delli delle stampe per la tabella di riparto delle sovrimposte, pel frontespizio e 
foglio finale dei ruoli e pel riassunto dei ruoli stessi, le opportune modificazioni 
onde si abbia la richiesta distinzione a cominciare dal prossimo anno 1881. 

Sebbene le poche modificazioni recale ai detti modelli indichino per se stesse 
il da farsi dalle Prefetture e dalle Intendenze di finanza, tuttavia, mentre si 
chiama l'attenzione dei prelodati uffici sulle modificazioni medesime, l'Ammi- 
nistrazione della Cassa depositi, presi gli opportuni concerti col Ministero delle 
Finanze (Direzione Generale delle imposte dirette) stima utile di aggiungere 
qualche schiarimento per la più precisa esecuzione dell'adottato provvedimento. 

Anzi tutto si avverte che le sovrimposte provinciali essendo messe in evi* 
denza in un modo diverso dalle sovrimposte comunali, cosi necessariamente 
le modificazioni fatte agli stampati in ordine alle quote cedute alla Cassa de- 
positi dai Comuni sono differenti da quelle per le quote cedute dalle Provincie 

Per quanto riguarda i prestiti concessi ai Comuni, siccome tutti i Comuni 
di una Provincia sono nominativamente descritti nella tabella di riparto 
(Mod. 91 ) coll'indicazione del rispettivo importo della propria sovrimposta 
comunale, cosi dopo la colonna 7^ nella quale viene inscritto l'importo totale 
della sovrimposta di ogni Comune , furono aggiunte due altre colonne 8* e 
9* le quali servono per mettere in evidenza la tangente che sull'importo 
della sovrimposta inscritto nella colonna 7^ spetta alla Cassa dei depositi e la 
tangente residuale; e siccome l'importo della sovrimposta dei Comuni, in- 
scritto nella colonna 7*, viene ripartito in proporzione sui terreni e sui &b- 
bricati nelle colonne 13^ e 16*, cosi furono aggiunte due altre colonne dopo la 
13* e due dopo la 16* affinchè risulti in quale proporzione la tangente di so- 
vrimposta comunale ceduta alla Cassa va ripartita sulle imposte terreni (CoL 
14*) e sulle imposte fabbricati (Col. 17*) onde le Intendenze possano fare 
figurare le distinte quote nei frontespizi dei rispettivi ruoli di riscossione. 

Invece per i prestiti concessi alle Provincie, siccome le colonne della ta- 
bella di riparto non indicano l'importo totale della sovrimposu spettante alla 
Provincia, ma indicano invece le quote che ogni Comune deve contribuire 
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per formare la sovrimposta provinciale, cosi per le Provincie che hanno emesse 
delegazioni a favore della Cassa depositi^ si farà ciò resultare mediante anno- 
tazione nella colonna 25% Osservazioni, coir inscrivervi 1' ammontare della 
tangente della sovrimposta provinciale ceduta alla Gassa mutuante, segnando 
la quota applicata alla sovrimposta terreni e la quota applicata alla sovrim- 
posta fabbricati, giusta l'avvertenza che venne aggiunta nella intestazione della 
stessa colonna 25^. 

Ricevute dalle Intendenze le tabelle di riparto le Prefetture le riscontrano 
previamente coH'elenco che nell'agosto d'ogni anno loro trasmette 1' Ammini- 
strazione centrale della Gassa depositi, nel quale elenco sono indicati i Comuni 
che hanno prestiti garantiti colle delegazioni e nel fissare le quote di so- 
vrimposta tanto pei terreni quanto pei fabbricati di delti Comuni operano la 
divisione richiesta dalle colonne 8% 9% 14^, 15<^, 17^ e 18% cosicchò nelle colonne 
14^ e 17^ restano inscritte le tangenti di sovrimposte sui terreni e sui fab- 
bricali cedute alla Cassa depositi. In quanto alle Provincie che dall'elenco so- 
pradetto risultassero avere prestili garantiti con delegazioni, l'accennata distin- 
zione si fa figurare nella colonna Osservazioni della tabella. 

Le Intendenze di finanza appena loro viene dalle Prefetture restituita la ta- 
bella, verificano colla scorta del registro-prontuario sopramenzionato se per 
lutti i Corpi morali mutuatari che hanno emesse delegazioni figurino nelle 
tabella U tangenti di sovrimposta cedute alla Gassa dei depositi, le quali de- 
vono essere di una somma eguale all'ammontare delle delegazioni. — E qualora 
non ne figurasse qualcuna, le Intendenze prendono gli opportuni concerti colle 
Prefetture onde riparare alla occorsa omessione. Ben inteso che questo lavoro 
di controllo, e ove occorra di rettificazione, si deve eseguire con la massima 
prontezza, onde non ritardare il corso delle operazioni per la formazione dei 
ruoli delle imposte nel termine stabilito dalle normali in vigore. 

Ciò eseguito, la tabella di riparto (Mod. 91) deve immancabilmente con- 
tenere i dati per dare modo di far figurare distintamente nei ruoli terreni 
e febbricati di ogni Comune le quote di sovrimposta assegnate per far fronte 
al pagamento delle delegazioni in iscadenza nell'anno cui la tabella si riferisce 
ed a questo scopo vennero fatte le seguenti modificazioni al foglio di fronte- 
spizio al foglio finale del modello dei ruoli stessi. 

Nel frontespizio del ruolo terreni fu modificato il n^ 12 della liquidazione 
Soi»raimposta comunale^ dividendolo in due linee a e b per iscrivere sopra la 
prfma la tangente ceduta alla Cassa depositi e sopra la seconda la sovrimposta 
residuale; la stessa modificazione venne falla al n» 9 della liquidazione del 
frontespizio del ruolo fabbricali. 

Nel formare i frontespizi dei ruoli terreni e fabbricati di ciascun Comune 
in base alla tabella di riparto restituita dagli uffizi di Prefettura e controllata 
come sopra si è detto, le Intendenze non hanno che ad iscrivere nella colonna 
^ della liquidazione le due tangenti della sovrimposta desumendole dalla ta- 
bella, colonne 14* e 15» per i terreni, e colonne 17* e 18* per i fabbricati; il 
complessivo da portarsi nella colonna 4*, della liquidazione corrisponderà per 
i terreni alla somma inscritta nella colonna 13* della tabella, e per i fabbricati 
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alla sonuna iasoriUa neHa eolooDa 16»; ^pieala aomiM rìaoila aaramo eguali 
al totale della aovriropoaia di cui nella ooloona 7» della tabella. La quota di 
•ovrimpoata inscritta al n^ 12, lettera a, del frontospisio del ruolo terreni di 
un dato Comune, sommata colla quota inscritta al n"* 9, lettera a, del fronte- 
apixio del ruolo fabbricati dello stesso Comune, dovrà dare il totale inscritto 
nella colonna 8^ della tabella di riparto . ossia la tangente di sovrimposta de- 
legata da quel Comune per far fronte al pagaménto della delegasione in isea- 
densa nell'annata cui i ruoli si riferiscono. 

ÀI decreto stampato nel foglio finale dei moli venne fatta analoga modifi- 
cazione per distinguere la somma che l'esattore deve versare alla Cassa depo- 
siti dalla somma che deve versare al Comune. 

Le Prefetture nell'emettere i decreti per rendere esecutori i ruoli, inscri- 
vono al n® 3 la somma che Tesaltore deve versare per la Cassa depositi, de- 
sumendola dalla colonna Z\ lettera a, del n^ 12 frontespizio terreni, e del n^ 9 
frontespizio fabbricati. 

In quanto alle quote di sovrimposta delegate dalle Provincie per i prestili 
ad esse concessi, non potendo tali quote, come sopra si è detto, figurare nei 
ruoli di riscossione perchè necessariamente ogni singolo ruolo contiene sol* 
tanto le aliquote della sovrimposta provinciale a carico di ciascun Comune, 
si è dovuto provvedere all'uopo col mezzo del riassunto dei ruoli die presenta 
il totale della sovrimposta spettante alla Provincia ; fU quindi modificato lo 
stampato del riassunto dei ruoli terreni (Mod. 79) dei ruoli fabbricati (Hod. 78) 
aggiungendovi nella quarta facciata, tanto nel certificato dell* Intendente quanto 
nella dichiarazione del ricevitore provinciale, l'avvertenza che indica la tangente 
della sovrimposta provinciale ceduta alla Cassa depositi e prestiti. 

Le Intendenze formando il riassunto dei ruoli devono dall'annotazione esi- 
stente nella colonna 25^, Osserva^ionù della tabella di riparto, desumere l'am- 
montare della tangente di sovrimposta ceduta dalla Provincia per iscriverla 
nell'avvertenza esistente nella quarta facciata dello stesso riassunto dei ruoli. 

Le norme fin qui tracciate sono informate alla regola che si faccia un solo 
ruolo per le imposte erariali e per le sovrimposte provinciali e comunali 
giusta il prescritto della Legge 23 giugno 1873, n® 1445. 

Questa prescrizione di legge essendo generalmente osservala dalle Ammini- 
strazioni delle Provincie, non occorre altra osservazione per quanto riguarda 
le tangenti delle sovrimposte provinciali cedute dalle Provincie alla Cassa 
depositi. 

Eguale osservanza della Legge 23 giugno 1873 si. dovrebbe pure trovare 
presso le Amministrazioni comunali, al quale effetto vennero ripetutamente 
fatte vive raccomandazioni dai Hinisleri delle Finanze e dell'Inlerno. In fallo 
però vi sono sempre dei Comuni in ritardo a comunicare alle Prefetture le 
aliquote delle sovrimposte, per cui non polendo queste essere comprese nei 
ruoli dell'imposta erariale, vi si deve provvedere separatamente con ruoli 
speciali. 

In questi casi fa d'uopo che le Prefetture e le Intendenze di finanza ab- 
biano cura che, nelle tabelle di riparlo, nei frontespizi e nei decreti esecutivi 
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dei ruoli speciali, le tangenti delle sovrimposte delegate alla Cassa deposili 
siano inscritte distintamente nello slesso modo che sì pratica quando le sovrim- 
poste sono comprese nel ruolo assieme all'imposta erariale. 

I ruoli parziali delle sovrimposte si devono fare, rendere esecutori, e pub- 
blicare in tempo debito per poter essere consegnati agli esattori non più lardi 
del 16 gennaio, giusta il prescritto dalla Legge di riscossione 20 aprile 1871 
e dal relativo Regolamento. L'Amministrazione della Gassa depositi interessa le 
Prefetture e le Intendenze di finanza a procurare nella rispettiva competenza 
che tale prescrizione venga sempre osservata per i Comuni concessionari di 
prestiti onde evitare alla Cassa il danno che ne avrebbe se per la ritardala 
consegna dei ruoli speciali gli esattori non potessero versare l'importo delle 
rate bimestrali delle delegazioni alla loro scadenza. 

Se per qualche Comune concessionario dì prestito con delegazioni le cui 
sovrimposte non sieno state comprese nel ruolo principale, avvenga che non 
sia neppure stata fatta, entro il termine legale, la consegna del ruolo speciale 
all'esattore, le Intendenze vorranno prima del finir di gennaio d'ogni anno 
renderne avvertita questa Amministrazione ad opportuna sua norma. 

Queste disposizioni aggiunte alla costante osservanza di quelle già in vigore 
devono far si che il congegno delle delegazioni funzioni sempre con tutta la 
sua efficacia secondo il concetto della legge che lo applicò ai prestiti, assicu- 
rando il regolare andamento di un servìzio che rappresenta per la Cassa dei 
depositi dello Slato un ingente interesse, imperocché il valore delle delegazioni 
in portafoglio già ascende a 252 milioni e va sempre aumentando. 

L'esecuzione delle nuove disposizioni spettando in gran parie agli impiegati 
che pressoio Prefetture e presso le Intendenze si occupano dei ruoli delle imposte, 
la Direzione lienerale delle imposte dirette ha disposto che questa circolare 
venga inserita in un prossimo numero del suo Bollettino ujfldale. 

Si prega di segnare ricevimento della presente mediante il rinvio dell'unito 
elenco munito di firma {Circolare dell' Amministrasione della Cassa dei depositi 
e prestiti presso la Direzione Generale del Debito Pubblico, 25 agosto 1880, alle 
Prefetture ed alle Intendenze di finanza). 

SINDACI 

Proeedlnietitt penali contro di e««l« 

26. Accade sovente, secondo le norme presentemente in vigore, che quando 
un Sindaco è sottoposto a procedimento penale il Ministero dell'Interno non ne 
sia ufficialmente informato se non dopo che gli atti sono stali trasmessi a 
questo Ministero (che glie ne dà comunicazione), affine di provocare il Regio 
Decreto per lo scioglimento della garanzia amministrativa, giusta gli articoli 
8 e 10 della Legge comunale e provinciale. É invece a considerarsi che il 
reato per cui si procede è talvolta di tale natura che, tanto per il regolare 
corso delle indagini giudiziarie, quanto per l'ordine degli affari amministrativi 
può esservi la necessità di qualche urgente provvedimento di competenza del 
Ministero dell'Interno. Per la qual cosa stimo conveniente di invitare i signori 
Procuratori del Re, che iniziandosi un procedimento penale a carico dì un 

Bor ALIMI, Annuario, 1881, voi. II, parte 4'. 4 
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Sindaco del rispettivo Circondario, ne diano iiuinediatamenie avviso al signor 
Prefetto della Provincia. 

Le altre istruzioni date colle circolari 4 luglio 1868 e 24 agosto 1874 re- 
stano in pieno vigore (Circolare del Ministero di 6f*asta e Giustizia, 29 o/- 
tobre 1880, ot Procuratori Generali ed ai Procuratori del Ré). 

STRAJDB COMXJNJLl.1 OBBLiaATOBIB 

Raolo delle iiresUimlonl «l*oper« — > BAenslonl. 

37. La Giunta municipale non ha facoltà di ridurre il ruolo delle presta- 
zioni d'opera, sia col concedere esenzioni, sia col diminuire il numero delle 
giornate di lavoro, se prima il Consiglio comunale, non abbia fatte le speciali 
dichiarazioni ai termini della Legge 30 agosto 1868, articolo 5. — Questa pre- 
scrizione è sostanziale, e quindi non possono essere esentati quegli individui 
che versano in infelici condizioni economiche, se non previo maturo esame, 
e con dichiarazione regolare del Consiglio suddetto. In conformità agli articoli 
13 e 14 del Regolamento per l'applicazione della tassa sulle prestazioni in na- 
tura, l'elenco degli esentati deve essere pubblicato. Con un mutuo non si può 
sostituire l'impiego delle prestazioni d'opera, perchè il prestito è una risorsa 
straordinaria, cui è dato ricorrere solo in casi estremi, e nell'unico scopo di 
accelerare i lavori. — Deve perciò respingersi il ricorso contro il decreto 
prefettizio che negava dì sanzionare il ruolo delle prestazioni d'opera (*) {De- 
creto Reale 14 agosto 1880). 

strajdb: oomunali obbliqatobib: 

Claflsifloaslone* 

38. L'articolo 16 della Legge 20 marzo 1865 sulle opere pubbliche non è 
stato derogalo dalla Legge 30 agosto 1868, la quale non sottrae i Comuni 
dall'obbligo di mantenere le strade classificate a senso del detto articolo 16. 
Per cui giustamente la Deputazione provinciale rifiuta la sua approvazione ad 
una deliberazione del Consiglio comunale che esclude dall'elenco delle strade 
comunali quelle che ne hanno il carattere, giusta il ripetuto articolo 16 clas- 
sificandole invece fra le vicinali (**) {Decreto Reale 10 settembre 1880). 

TASSA DI RBOISTRO 

Sentenze IneidentnII e deflnitive. 

39. Per opportuna norma dei funzionari giudiziari comunico ai medesimi 
le seguenti risoluzioni adottate dalla Direzione Generale del demanio e delle 
tasse, d'accordo con questo Ministero, intorno a dubbi insorti nell'applicazione 
della tassa di registro, per le sentenze incidentali e per le definitive e per le 
incidentali od interlocutorie contenenti più disposizioni: 

ì^ É stato chiesto come debbano regolarsi i Cancellieri in relazione alla 
Legge 11 gennaio 1880, per la quale le sentenze incidentali debbono essere 
redatte su carta con bollo ordinario e speciale, quando siano in dubbio se 



(*) Parere conforme del Consiglio di Stato. 
(**) Parere conforme del Coasiglio di Stato. 
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trattasi effetlivameote di sentenza incidentale od interlocutoria, ovvero di sou- 
tenza definitiva da registrarsi formalmente. 

Per le disposizioni della Legge li luglio 1866 riprodotte nel testo unico 
13 settembre 1874, n° 2076, pare che non possa frequentemente presentarsi 
dubbia la distinzione fra sentenza definitiva ed interlocutoria od incidentale, 
dovendo intendersi per sentenza definitiva quella soltanto che decide sul me- 
rito della causa. 

Ad ogni modo quando si verifichi il caso che una sentenza da registrarsi 
formalmente, perchè definititìa, sia stata redatta su carta munita di bollo spe- 
ciale, purché sia presentata per la detta registrazione formale nel termine di 
venti giorni fissato dalla legge, si ammette che nella percezione della tassa di re- 
gistro venga già computato quanto fu già corrisposto col relativo bollo speciale. 
2<> É stato chiesto se una sentenza incidentale che contenga più capi ' di 
provvedimenti, debba andar soggetta ad una od a più tasse di registro. 

L'articolo 7 della Legge di registro ammette la molteplicità delle tasse sem- 
prechè sì tratti di disposizioni indipendenti e non derivanti necessariamente 
le une dalle altre; ma non potendo ammettersi che questa condizione concorra 
quando il magistrato pronunzia sulle varie domande ed eccezioni o proposte 
di mezzi probatori dedotti in causa, i quali sono sempre diretti ad unico e 
comune scopo, d'accordo col Ministero di Grazia e Giustizia è stato ritenuto 
che queste sentenze incidentali od interlocutorie, benché contenenti più capi 
di provvedimenti vanno soggette ad un'unica tassa di registro {Circolare del 
Ministero di Grazia e Giustizia, 29 ottobre 1880, ai Funzionari giudiziari), 

CSNSIMSlNrTO QSlNrSRA.LS 

desìi animali asinini, bovini, ovini, eoo. 

30. Riportiamo il Regolamento in data 10 ottobre 1880, per la esecuzione 
del censimento generale del bestiame asinino, bovino, ovino, caprino e 
suino, stabilito con Decreto Reale in data 6 ottobre 1880 (*)• 

Art. 1. Il censimento del bestiame asinino, bovino, ovino, caprino e suino, 
dovrà compiersi simultaneamente in tutti i Comuni del Regno alla mezzanotte 
dal 13 al 14 febbraio 1881. 

Art. 2. Tutto il bestiame di cui allo articolo precedente, esistente in 
quella notte, sarà censito nel Comune o nella frazione in cui trovasi. 

Art. 3. Il censimento si fa mediante scheda conforme al modello A unito 
al presente Regolamento. 

La somministrazione delle schede e dei riepiloghi delle stesse viene fatta 
per mezzo delle Prefetture, dal Ministero d'Agricoltura, Industria e Commercio, 
al quale perciò le Prefetture stesse od anche i Comuni, potranno rivolgersi 
direttamente qualora quelle inviate fossero insuffirienti. 

Art. 4. Alla Giunta di statistica di ogni Comune è demandato l' incarico 
di compiere il censimento di cui è parola. Sono aggregali per questo lavoro, 



(*) Vedasi il prosento Annuario^ 1881, n^ 24, voi. II, parte 4'. 
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alla GiunU slessa il presidente del Comizio agrario ed il veterinario locale 
ove esistano. Il Sindaco-presidente ha pure facoltà di chiamare a farne parte 
quelle persone perite della materia, che crederà possano preistare opera utile. 

Art. 5. Le operazioni censuarie si eseguono sotto la immediala direzione 
del presidente delia Giunta comunale di statistica, il quale è responsabile verso 
il Governo del regolare andamento delle operazioni stesse. 

Art. 6. La Giunta procede, innanzi altro, alla compilazione di un elenco 
dei proprietari del bestiame esistenti nel Comune ed indi iscrive, sulle schede 
che debbono essere distribuite, il nome dei proprietari degli animali, ai quali 
debbono essere consegnate. Le schede hanno un numero progressivo. La di- 
stribuzione ne sarà fatta a cura della Giunta di statistica, la quale a tale uopo, 
munirà la persona o le persone incaricate della distribuzione stessa di una 
copia dello elenco dei proprietari o loro rappresentanti, ai quali le schede 
stesse devono essere consegnate, disponendo che suU* elenco medesimo sia 
possibilmente accertata la consegna colla firma del consegnatario. La Giunta 
cura l'esatta applicazione del presente Regolamento e delle istruzioni che venis- 
sero io seguito comunicate, e risolve inoltre le difiScoltà che potranno presentarsi 
nel corso delle operazioni e durante la compilazione dei lavori di spoglio. 

Art. 7. Dal 1® al 10 di febbraio 1881 sarà fatta la consegna delle schede 
a tutti i proprietari o loro rappresentanti, di bestiame esistente nel Comune, 
sia che il bestiame stesso v'abbia stabile dimora, sia che vi si trovi a svernare 
per altre ragioni. Ai proprietari stessi od ai loro rappresentanti, le Giunte 
di statistica danno gli schiarimenti che potessero loro occorrere. 

Art. 8. La scheda deve essere riempita esattamente e sottoscritta dal pro- 
prietario dal suo rappresentante; e qualora dessi fossero illetterati, da per- 
sone di loro fiducia. Il rappresentante del proprietario, anche quando sia co- 
stretto a valersi di persona che sottoscrìva per lui, deve sempre indicare il nome 
del proprietario che rappresenta. 

Art. 9. La dichiar.izione fatta da un proprietario o dal suo incaricato, deve 
contenere la indicazione numerica di tutto il bestiame die il proprietario stesso 
suole mantenere nei fondi rurali compresi nel territorio del Comune, da cui gli 
perviene la scheda. Nella stessa perciò va compreso non solo il bestiame che 
alla mezzanotte dal 13 al 14 febbraio 1881 trovasi presente nel Comune stesso, 
ma quello pure, che per una causa qualsiasi, trovasi tecj^orariamente assente. 
A scanso però di duplicazioni il proprietario, o chi per esso, avrà cura di di- 
stinguere nella scheda il bestiame presente da quello assente, segnando que- 
st'ultimo in un rigo a parte, ed indicando le ragioni dell'assenza e la località 
dove trovasi. 

ArL 10. Le schede devono, per cura dei proprietari o dei loro rappresen- 
tanti, essere consegnate alle Giunte di statistica non più tardi del giorno 20 
febbraio 1881. Verificandosi un ritardo per parte di qualche proprietario, la 
Giunta procurerà la restituzione delle schede mancanti. 

Art. 11. Raccolte le schede, la Giunta sottopone le stesse ed i risultati fi- 
nali ad accurato esame e si accerta della regolarità delle denunzie, confron- 
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tandole a tal uopo coi ruoli dei proprietari di besliame esislenli nei Comuni 
ove il bestiame è soggetto ad imposta, ovvero con altri dati di fatto che sarà 
sua cura di procurarsi. La Giunta fa lo spoglio sul modello comunitatìvo B 
unito al presente Regolamento, di quelle schede che si riferiscono al bestiame 
dei proprietari del Comune, e trasmette ai Comuni competenti, dandone con- 
temporaneo avviso alle Giunte di statistica delle Provincie a cui i Comuni stessi 
appartengono^ quelle che riflettono il bestiame che trovasi temporariamente sul 
loro territorio o per svernare o per altre ragioni. Queste schede sono dalie 
Giunte di statistica, che le ricevono^ attentamente esaminate, e qualora non cor- 
rispondano alle denunzie fatte dai rispettivi proprietari, siccome prescrive l'ar- 
ticolo 9, provvedono alle opportune rettifiche, chiedendo ragione ai proprie- 
tari a chi per essi ed alle Giunte di statistica trasmittenti, dei motivi della 
diflerenza. 

Art. 12. Lo spoglio comunitativo, unitamente alle schede, deve essere tra- 
smesso, non più tardi del giorno 30 aprile, alla Prefettura da cui il Comune 
dipende, accompagnato da una relazione da compilarsi dalla relativa Giunta 
di statistica la quale oltre a contenere tutte le indicazioni che si riferissero alle 
condizioni sanitarie del bestiame, deve precisare quale di esso abbia conseguito 
un grado di miglioramento; se furono eseguiti incrociamenti e con qual pro- 
fitto; se il bestiame, e quale, è oggetto di esportazione, oppure è appena suf- 
ficiente ai bisogni agrìcoli ed al consumo del Comune; quale attitudine spiega 
a preferenza; se nel lavoro dei campi si fa soltanto uso dei bovini oppure ven- 
gono a questi associati come ausiliari cavalli, asini e muli; e finalmente trat- 
tandosi di bovini, fino a quale età vengono impiegati al lavoro, e se subiscono 
in genere qualche processo d'ingrasso prima di essere macellati. 

Art. 13. La Giunta di statistica, esistente presso ogni Prefettura, riassume 
e controlla il lavoro delle Giunte locali. Della prima e pel lavoro in discorso, 
sono chiamati a far parte il veterinario provinciale e i presidenti del Comizio 
agrario e Camera di Commercio ove esistano e quelle persone perite della ma- 
teria di cui il Prefetto reputerà utile la cooperazione. La Giunta provinciale 
esamina i lavori di spoglio eseguiti dalle Giunte di statistica comunali, li con- 
fronta colle schede, sì accerta se fra le stesse vi si trovano quelle inviate dai 
Comuni di altre Provincie o della Provincia stessa nei quali il bestiame tro- 
vavasi temporariamente, e riscontrando differenze o denunzie che non paiono 
conformi al vero, provvede alle rettificazioni che occorressero, chiedendo a tal 
uopo alle Giunte di statistica comunali, ed all'occorrenza anche ai proprietari, 
gli opportuni schiarimenti. 

Art. 14. Compiuti gli spogli comunali, la Giunta di statistica provinciale 
lì riassume per Circondari e dispone i Comuni di ogni Circondario per ordine 
alfabetico, nel modello C unito al presente Regolamento; il qual modello deve 
essere trasmesso al Ministero d'Agricoltura, Industria e Commercio non più 
tardi del W giugno 1881, accompagnato da una relazione che riassuma par- 
ticolareggiatamente quelle compilate dalle Giunte di statistica comunali, salvo le 
aggiunte e le rettificazioni che si chiarissero opportune di presentare. 
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z.ottx:rix:, tomboz^b 

ed altre opere «leel eleetorle* 

31. Riportiamo il Regio Decreto in data 21 Dovembre 1880, n^ 5744, 
relativo alle lotterie, tombole ed altre operazioni aleatorie. 

Capo I. — Delle lotterie, delle tombole ed altre operazioni aleatorie. 

Art. 1. In eccezione alla generale proibizione delle pubbliche lollerie, 
sono permesse: 

1) Le lotterie promosse e dirette da Corpi morali legalmente costituiti, 
purché i premi consistano in oggetti mobili, esclusi il danaro, i valori bancari, 
le carte di credito, i titoli e le cedole di imprestiti dì qualsiasi genere; e 
purché il prodotto sia destinato esclusivamente ad opere di pubblica benefi- 
cenza ad incoraggiamento di belle arti; 

2) Le tombole promosse e dirette da Corpi morali legalmente costituiti, 
purché il prodotto netto di esse sia destinato esclusivamente a scopo di bene* 
ficenza o ad incoraggiamento di belle arti. 

Le tombole sono soggette alla tassa del 20 per cento sul prezzo delle car- 
telle vendute, depurato solo dalla tassa di bollo. 

Non sono compresi nella proibizione delle lotterie i prestiti a premi dei Co- 
muni e delle Provincie autorizzati, giusta la Legge 19 giugno 1870, n^ 5764. 
Art. 2. Le lotterie indicate all'articolo precedente e le tombole i di cui 
premi non superano il valore di lire 3000 non possono essere eseguite senza 
il permesso del Prefetto, il quale non è valido che nella rispettiva Provincia. 

Per le tombole i di cui premi superano il valore di lire 3000 e per 
tutte le lotterie che si estendono a più di una Provincia, la facoltà di conce- 
dere il permesso é riservata al Ministero. 

Art. 3. Sono assimilate alle lotterie proibite: 

a) Qualsiasi operazione sotto qualunque nome conosciuta, nella quale 
si faccia dipendere il guadagno o Tattribuzione di un premio in denaro od in 
beni mobili od immobili, da una estrazione a sorte, tanto se questa estrazione 
venga fatta appositamente, come se si faccia riferimento ad altra estrazione o 
ad altra designazione che dipenda dalla sorte. 

b) Qualunque speculazione od operazione che abbia per base la cessione 
di obbligazioni di prestili a premi autorizzati nel Regno ed anche del solo di- 
ritto di concorrere individualmente o in partecipazione all'alea di quei premi. 

La proibizione colpisce tanto la cessione fatta mediante emissioni di titoli 
complessivi riferentisi a più prestiti, quanto la cessione di titoli interinali a- 
venti per oggetto di dividere le obbligazioni o di frazionare i versamenti per 
esse stabiliti. Colpisce eziandio le operazioni che si facciano senza emissione 
di nuovi titoli riunendo o combinando titoli di prestili a premi con titoli di 
altre imprese di qualsivoglia natura e provenienza; 

e) Le rilfe oiTerte al pubblico apertamente o clandestinamente, sia che 
si facciano mediante sorteggio di uno o più numeri o con riferimento alle e- 
strazioni del lotto pubblico. 

Art. 4. É proibita nel Regno la vendita o la distribuzione di biglietti di 
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lotterie aperte airestero o di titoli d' imprestiti straDÌeri a premi, ancorché i 
premi rappresentino rimborso di capitali o pagamenti d'interessi. 

É proibita egualmente la raccolta di sottoscrizioni per quelle lotterie o quegli 
imprestiti. 

Capo U. — Del lotto élandestino. 

irt. 5. Sono proibiti come violazioni alla privativa dello Stato i lotti clan- 
destini da chiunque siano esercitati sotto qualsiasi titolo di giuoco di numeretlo^ 
gallina^ giuoco piccolo e simili. 

La proibizione colpisce 1* esercizio di qualsiasi lotto fatto clandestinamente 
con promessa ai giuocatori di premi in danaro, e mediante raccolta o sotto- 
scrizione di poste sopra combinazioni di numeri ordinate in modo eguale o si- 
mile al lotto erariale. 

Capo III. — DelVindebita ingerenza nell'esercizio del lotto erariale. 

Art. 6. Nessuno sotto qualsiasi titolo può ricevere o far ricevere giuoco sul 
lotto pubblico od esercitare TufBcio di ricevitore o di collettore del lotto, senza 
essere autorizzato dalla Amministrazione. 

Art. 7. É proibito a chiunque di vendere o esporre in vendita biglietti 
del lotto pubblico fuori dei luoghi destinati all'esercizio del lotto erariale. 

Capo IV. — Delle pene. 

ArL 8. Gli autori, intraprenditori ed agenti principali delle operazioni con- 
template sotto le lettere a e d dell'articolo 5, e i venditori, distributori o rac- 
coglitori di biglietti e soscrìzioni di cui all' articolo 4 sono puniti con multa 
dalla metà al totale importo delle somme offerte in premio, o del valore di 
eslimo dei mobili od immobili costituenti l'oggetto della lotteria. 

In nessun caso la multa può essere inferiore a lire 1000, né maggiore di 
lire 5000. Se però il valore dei premi eccede le lire 10000, i trasgressori 
sono puniti, oltre al massimo della multa, con la pena del carcere da uno a 
sei mesi. 

Art. 9. Sono puniti con multa da lire 300 a lire 1000 gli agenti secondari, 
quali sono i distributori o venditori dei titoli o biglietti emessi nelle operazioni 
di cui alle lettere a e b dell'articolo 3, e coloro che per le medesime ricevono 
poste sottoscrizioni, o in qualsiasi modo le annunziano al pubblico anche con 
la semplice indicazione del luogo ove si vendano i titoli e i biglietti. 

Sono soggetti alla stessa sanzione ì gerenti e gli stampatori dei giornali, gli 
stampatori di fogli volanti, e coloro che pubblicano e fanno pubblicare pro- 
grammi ed avvisi di lotterie o di prestiti a premi contemplati nell'articolo 4, 
(anno conoscere il luogo, ove ne sono aperte le sottoscrizioni. 

Art. 10. Per le riffe contemplate dall'articolo 3, lettera e, quando 1* og- 
getto assegnato in premio non superi il valore di lire 300, gli imprenditori od 
agenti della riffa sono puniti con una multa da lire 51 a lire 300. 

Quando il valore del premio superi le lire 300 sono applicabili ai trasgres- 
sori le pene stabilite nei precedenti articoli 8 e 9. 

Art. 11. Gli intraprenditori ed i raccoglitori delle lotterie clandestine con* 
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tempiale dall'articolo 5 e coloro che ìd qualsiasi modo concorrono nelle ope* 
razioni degli intrappenditori o di raccoglitori, olire alla perdila del denaro 
ricetuto' per il giuoco^, sono soggetti ad una multa che non ^rà minore di 
lire 1000, né maggiore di lire 5000, ed al carcere da uno a sei mesi. 

Art. 13. Llnosservanza di taluna delle condizioni imposte nel decreto di 
autorizzazione della lotteria o tombola, la vendita delle cartelle in Comuni non 
compresi nell'autorizzazione di cui all'articolo 2, sono contravvenzioni soggette 
alle pene stabilite da questa Legge per le lotterie pubbliche non autorizzale. 

Art. 13. La trasgressione al divieto di cui all'articolo 6 è punita con una 
mulu da lire 100 a lire 300. 

Art. 14. La violazione del divieto di cui all'articolo 7 è punita con una 
ammenda da lire 20 a lire 50. 

Art. 15. Gli esercenti di caffè, alberghi, osterie o d' altri stabilimenti e 
negozi compresi nell'articolo 35 della Legge sulla sicurezza pubblica, nei cui 
locali siano commessi i reati designati negli articoli precedenti, oltre la pena 
corrispondente, incorrono nella sospensione dell' esercizio da quindici giorni a 
tre mesi. 

Art. 16. Pei recidivi saranno applicate le disposizioni del Codice Penale, 
libro I, tìtolo II, capo V, sezione \l, e libro III, titolo unico, capo IV. 

Art. 17. I ricevitori del lotto ed i loro commessi trasgredendo alle dispo- 
sizioni della presente Legge saranno puniti col massimo della pena. 
I ricevitori saranno inoltre destituiti* ^ 

Art. 18. Le pene pecuniarie nel caso di non effettuato pagamento sono 
commulate in pene corporali col ragguaglio stabilito dal Codice Penale; con 
che però il carcere in nessun caso ecceda il termine di due anni. 

Sarà sempre in facoltà del condannato di fare cessare la pena sussidiaria 
del carcere o deirarresto col pagamento della pena pecuniaria corrispondente 
al carcere o all'arresto che gli rimarrebbe da scontare. 

Art. 19» Il prodotto delle ammende o delle multe per le contravvenzioni 
previste dal presente Decreto, prelevato il dieci per cento per le spese, va at- 
tribuito per una metà a chi ha denunziata la contravvenzione, sia egli un pri- 
vato funzionario od agente pubblico, e per l' altra metà si riparte fra gli 
agenti che sorpresero i contravventori o raccolsero la prove della contravven- 
zione, dando doppia parte a chi li diresse. 

A questi i^nti spetta l'intero prodotto delle ammende o multe allorché non 
vi ha demmziatora 

Art. 20. Sono sequestrati e cadono in ooofisca i registri, i biglietti, il 
danaro incessato, i titoli di prestilo ed altri valori mobiliari appartenenti al 
condannato, in quanto costituiscano materia del reato o abbiano servito o siano 
stati destinati a commetterlo. 

Gli oggetti costituenti i premi, siano essi mobìli o immobili, sono messi 
sotto sequestro a garanzia delle incorse pene pecuniarie e delle spese pro- 
cessuali. 

I giuocatori non possono concorrere sugli oggetti confiecati e sequestrati per 
la restituzione delle loro poste. 
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Ari. 21. Tulle le volle che il fallo per cui si procede Implichi gli eslremi 
di un renio, colpilo dalle leggi penali generali con pone maggiori di quelle 
stabilite dal presente Decreto, si applicheranno quelle anziché queste. 

Del pari, quando concorrono più reali a carico dello slesso imputato, si ap- 
plicheranno le norme stabilite per tali casi dalle leggi penali generali. 

Art. 22. Pei reali punibili con sola pena pecuniaria l'impulalo può prima 
che sia emessa sentenza definitiva dal Giudice competente, con domanda da lui 
sottoscritta, che sarà riguardata come irrevocabile, chiedere che l'applicazione 
della ammenda o multa, nei limiti dei massimo e del minimo, sia falla dal- 
V Amministrazione. 

STA.TO CIVILE 

AocerUnnentl da Air*! dal Pretori In occasione della verifica 
del relativi registri. 

32. La Legge il gennaio 1880, n** 5450, che modifica la precedente del 
15 settembre 1874, n" 2077, sulle tasse di bollo, coll'arlicolo 8 dispone che 
pei registri dello Stato Civile la tassa debba corrispondersi sonza la mjilerialc 
apposizione del bollo e liquidarsi a J anno compiuto in ragione del num(TO dei 
fogli effettivamente impiegati, da accertarsi a cura doi Pretori in occasione della 
ispezione da eseguirsi nel gennaio di ciascun anno, giusta l'articolo 126 del 
Regio Decrelo sulPordinamenlo dello Stato Civile. 

L'articolo 6 del Regolamento 13 maggio 1880, n** 5431, die provvede al- 
l'esecuzione della anzidetta Legge 11 gennaio 1880, prescrive che tale accer- 
tamento dovrà risultare da apposito processo verbale che, munito della firma 
del Pretore sarà trasmesso all'Intendenza di finanza per gli ulteriori incumbenli. 

Siccome la legge modificativa andò in vigore ad anno in corso, cioè col 
1° giugno 1880, e con disposizione transitoria (Art. 12) fu ammesso ch« i re- 
gistri i quali a quella data si trovavano già muniti del bollo prescritto, pote- 
vano essere adoperati e portati a compimento senz'allra formalità rispetto alla 
lassa, cosi alla fine del corrente anno vi potranno essere registri bollati avanti 
il 1^ giugno u. s. con fogli rimasti in bianco, pei quali sarà da restituire 
la tassa riscossa come pure vi potranno essere registri supplementari non bol- 
lati perchè posti in uso posteriormente al termine indicato, rispetto ai quali 
sarà invece da esigersi la tassa di bollo sul numero dei fogli scritti. 

Due distinti e diversi accertamenti sarà pertanto necessario che vengano falli 
dai Pretori in occasione delle loio verifiche: uno dei fogli rimasti intera- 
mente in bianco sui registri già muniti di bollo da eseguirsi come negli anni 
passati colle norme di che all'articolo 22 del Regolamento 25 settembre 1874, 
n^ 2128; l'altro, dei fogli elTettivamente impiegali nei registri supplementari 
privi di bollo, giusta la disposizione dell'articolo 6 del Regolamento 15 maggio 
u. •., n<» 5451. 

Ad assicurare quindi la regolare ispezione di cui si tratta e T esatto accer- 
tamento di tali riscontri, come pure ad evitare qualsiasi errore od omissione, 
stimo opportuno, d'accordo col Ministro delle finanze, di richiamare l' atten- 
zione dei signori Pretori sulle di sopra accennale innovazioni, e di fare loro le 
seguenti avvertenze: 

BuFALim, Annuario, 1881, toI. II, paru 4*. ^ 
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1. I verbali dovranno portare per ciascun registro la indicazione del nu- 
mero preciso dei fogli rimasti in bianco, quanto ai registri già bollati ante- 
riormente al i^ giugno 1880, o del numero precìso dei fogli impiegati, quanto 
ai registri supplementari posti in uso dopo il 31 maggio 1880; 

2. Quando in uno stesso Comune vi fossero registri, alcuni dei quali mu- 
niti di bollo con fogli rimasti in bianco ed altri invece privi di bollo e scritti 
dopo il 3i maggio 1880, occorrerà, stante il diverso uso amministrativo da 
doversene fare, che si rediga separato verbale per ciascuno dei due accertamenti ; 

3. I verbali d'accertamento, a cura del Pretore, dovranno prontamente tra- 
smettersi airintendenza di finanza della Provincia; 

4. La tassa di bollo essendo dovuta per ciascun foglio, ancorché scritto soltanto 
in parte, ne segue che nell'accertamento da farsi sui registri già bollati al 1^ 
giugno 1880 debbono calcolarsi soltanto i fogli rimasti in bianco interamente; 

6. Per la stessa ragione nciraccertamento dei fogli impiegati sui registri 
non bollati, e posti come supplemento in uso dopo il 31 maggio 1880, i fogli 
anche solo in parte scritti debbono considerarsi come interamente adoperati, 
ed essere quindi conteggiati. 

I signori Pretori vorranno adunque in occasione della prossima verifica dei 
registri attenersi strettamente alle norme qui sopra tracciate {Circolare del 
Ministero di Grazia e Giustizia^ 17 dicembre 1880, ai Procuratori del Re ed 
ai Pretori), 

UFFICI TELEGRAFICI GOVERNATIVI 

di tersa categoria ~ €k>ndlslonl di conoorao del Gommil e del privati 
per la loro attivazione. 

33. A richiesta dei Municipi o dei privati il Governo può aprire uffici telegrafici 
propri, di terza categoria, mediante il rimborso di ogni spesa occorrente per 
parte dei richiedenti. 

Quando TAmminislrazione ne ha i mezzi, può concedere ai Comuni che ne 
facciano domanda, le facilitazioni di cui ali* articolo 50 del Regolamento ap- 
provato con Decreto Reale, deiril aprile 1875, n<^ 2442 (serie 2»). 

Gli oneri da assumersi dai Comuni si riducono in tal caso ai seguenti: 

1. Pagamento anticipato di lire 500, per una sola volta, per concorso nelle 
spese di primo impianto dell'ufficio; 

2. Somministrazione del locale mobiliato, nel caso in cui non sia possi- 
bile, non convenga porre Tufficio nella casa, ufficio o negozio deirincaricato. 

l fluddescrilti oneri si riferiscono a quei Comuni che si trovano già sul per- 
corso d'una linea telegrafica governativa esistente e non è perciò necessario 
di costruire alcun tratto di linea per allacciarli al resto della rete telegrafica 
governativa. 

Quando occorra di costruire un tratto di linea nuova, o di collocare nuovi 
fili su linee governative esistenti, i Comuni, oltre gli oneri suddetti, dovranno 
ancora assumersi i seguenti: 

a) Concorso nella spesa in ragione di lire 100 per ogni chilometro di linea, 
per la provvista dei pali, oppure somministrazione dei pali occorrenti a pie 
d'opera; 
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3. Concorso di lire 50 per ogni chilometro di filo da collocarsi, per le 
spese di mano d'opera e di costruzione. 

Spese per la sorveglianza e manutenzione delle linee. 

La sorveglianza e manutenzione delle linee da costruirsi è esercitata da a- 
gemi deir Amministrazione. I Comuni dovranno pagare un canone annuo di 
lire 40 per ogni chilometro di linea costruita per rufficio, oppure lire 50, col- 
robbligo di somministrare annualmente in natura i pali occorrenti per la ma- 
nutenzione, sopra richiesta dell'Ispettore della sezione telegrafica, al luogo di 
deposilo che sarà da questo indicato lungo la linea. 

Allorquando il nuovo ufficio da impiantarsi trovasi lungo un& Imea già sorve- 
gliata e mantenuta dairAmminislrazione, nessun canone sarà chiesto per tale 
oggetto al Comune; ma quando la linea telegrafica lungo la quale trovasi il 
Comune stesso, è sorvegliata e mantenuta da altro Comune, o col concorso pe- 
cuniario del medesimo, deve restare a carico di quest'ultimo soltanto il tratto 
di linea che corre tra esso e l'ufficio di nuova apertura, rimanendo l'altro tratto 
a carico del Comune che ha richiesto il nuovo ufficio, e ciò dalla data del- 
l'apertura di questo. 

Esercenti degli uffici governativi di tersa categoria. 

Gli uffici governativi di terza categoria sono retti da incaricali, i quali devono 
avere ?ltri mezzi di sussistenza. 

Essi sono retribuiti con 60 centesimi per ogni telegramma privato in 
partenza dall'ufficio, finché raggiungano l'annuo compenso di lire «00, e con 
centesimi 20 per ogni altro telegramma privato spedilo, dopo che abbiano rag- 
giunto tal somma, restando a loro carico la spesa di recapito dei telegrammi 
e quelle di riscaldamento, d'illuminazione e di scrittoio. 

Possono tenere l'ufficio in casa propria, o nel locale dì loro abituale per- 
manenza, purché sia garantito il segreto della corrispondenza, ed il regolare 
andamento del servizio. 

Le donne possono occupare i posti di incaricato. 

Ogni incaricato deve designare all'approvazione dell'Amministrazione un sup- 
plente che lo surroghi in caso di assenza o di impedimento senza che perciò 
l'Amministrazione debba sottostare ad alcun aumento di spesa. 

L'Amministrazione può richiedere la designazione dell'esercente, ed accordare 
al Municipio od al privato, che si assume di dare al medesimo una retribu- 
zione fissa, il compenso per ogni telegramma privato spedilo, indicato più sopra. 
In ogni caso, la scelta dell'esercente spetta airAmministrazione ed egli dipende 

da essa. 

I Comuni che desiderano T attivazione di un ufficio telegrafico governativo 
di terza categoria, debbono farne domanda in via d'ufficio per mezzo del Sindaco 
alla Direzione compartimentale dei telegrafi dello Stalo, nella cui circoscrizione 
territoriale si trovano compresi, corredandola di una deliberazione del Consiglio 
comunale, approvala dalla rispettiva Deputazione provinciale, nella quale sia 
esphcitamenle espressa l'accettazione degli oneri suddescrilli, o del modo di 
collegamento alle altre linee telegrafiche governative che TAmminislrazione re- 
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|)Uterà più conveniente (Circolare del Uinislero dei Lavori Pubblici, 6 fio- 
vembre 1880, ai Prefetti). 

BILANCI COMUNA.LI 

Mandati d*afllclo — 9pe«e per I «orvesllantl alle strade obbllffatople. 

34. L'articolo 142 tlella Logge comunale e provinciale non fa obbligo alla 
Deputazione provinciale di sentire il Consiglio comunale quando si tratta di 
mandali d' ufTicio spedili sui fondi già esistenti in bilancio. — L' invio di 
un commissario rimane giustificalo dalla negligenza del Municipio di adem- 
piere alle prescrizioni dell* Autorità tutoria. — 11 Comune soggetto all' ese- 
cuzione di ufficio è obbligato al pagamento della sorveglianza alla costru- 
zione d'ulTicio delle sliade obbligatorie. — Quando risulti che la liquidazione 
delle quote dovule por questa causa da un Comune fu redatta regolarmente 
dal Genio civile sulla base dei corrispondenti consuntivi approvali anno per 
anno della Deputazione provinciale, opera legitlimamente la Deputazione stessa, 
se in seguito al rifiuto del Comune ordina il pagamento d'uftìno delle somme 
a carico di esso {Decreto Reale ii agosto 1880) (*). 

CACCIA. 

Xaaaa ■ulte conceftaloni ffovernallve. 

35. Talune Prefetture hanno chiesto schiarimenti circa la tassa da applicarsi 
per le seguenti varie specie di caccia, che non vi troverebbero precisa sede 
nei n^ 50 e 51 della tabella annessa alla Legge 19 luglio 1880, n* 5536, al- 
legalo F, sulle concessioni governative: 

1« Nocelle, che sono caccie fisse in capanni per la uccisione dei frin- 
guelli ed altri uccelli con fucile o a richiami. 

2° Poste per palombi con fucile in uno o più capanni in boschi d'alto fusto; 
7)° Topacchiare egualmente per palombi in capanni, ma in terreno nudo; 
4* Roccoli con boschetti a lacci e senza lacci. 

Si sono pure chiesti schiariipenti sulla distinzione che intercede fra i roc- 
coli con passale e senza passale, di cui al n^ 51, lettera a, della detta tabella. 

Ora il Ministero delle Finanze, d'accordo con quello d'Agricoltura, Industria 
e Commercio, ha risoluto le dette (piestionì dichiarando: 

Che le caccie denominale nocelle, poste, topacchiare, facendosi col fucile, 
possono esercitarsi col solo permesso di porlo d'armi soggetto alla tassa 
di lire 10, a termine del n^ 50, lettera b, della tabella annessa alla suc- 
citata Legge. 

In ordine poi alla caccia con roccoli e boschetti a lacci, e senza lacci, ha 
osservato che il boschello leso con lacci o con pania, sebbene unito al roc- 
colo, non può considerarsi come una varietà od un' appendice di questo, ma 
come un modo di caccia affatto distinto, che è chiaramente indicato al n^ 51, 
lettera /), della citala tabella. 

Pertanto agli efTetli finanziari due sono le categorie di caccia da imporsi: 
la prima, dei roccoli senza passale, contemplata per lire 20 alla lettera a del 



(*) Parere conforme del Consiglio di Stato. 
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n^ 51; la seconda dei boschelli suggella pure a lire 20 in ordine alla lellera /^ 
dello slesso n^ 51. 

Siccome ptTÒ, giiisla le nornne speciali per la liquidazione contrapposle 
al n® 51 della tabella, nel caso di licenze che comprendano diverse cale- 
gorie di caccia, deve pagarsi la lassa intera per quel genere di caccia che 
imporla una tassa mag^^iore, e la metà della lassa per le altre categorie, cosi 
la licenza per la caccia con roccoli e con boschelli, a lacci e senza lacci, deve 
ritenersi soggetta alla lassa di lire 50 da portarsi colla sovrimposta dei due 
decimi a lire 36. 

Relalivamenle alla distinzione che fa la tabella alla lettera a del n^ 51, 
circa i roccoli con passate comuìd e senza passale^ il sullodalo Ministero ha 
dichiarato che le passate altro non sono se non reti longitudinali, propria- 
mente ragne, che si tendono sui fianchi e spesso intorno alle bresfianelle ed 
ai roccoli per prendere quegli uccelli che si aggirano nelle vicinanze. 

Queste reti si dicono passale appunto perchè quegli uccelli vi incappano 
dentro da sé passando da un silo all'altro, senza essere cacciati dal fischio o 
da spauracchi. Le passale comuni quindi non sono propriamente un modo 
distinto dì cacciare, ma un accessorio, un complemento delle bressanelle e dei 
roccoli e vanno distinte dalle passate con fischio al volo, contemplale nella 
lettera f del n^ 51 della rammentala tabella. 

Mi pregio partecipare ai signori Pn'felli le sovracilale dichiarazioni, con 
preghiera di notificarle ai dipendenti ufliici di pubblica sicurezza per norma 
nel rilascio delle licenze di caccia {Circolare del Minislero delVInlemOy 6 oU 
iobre 1880, ai Pre felli). 

CONSlQIallBlTil PROVINCIA.L.I 

Sarro^^aslonl straordinarie. 

36. L'articolo 159 della Leggo comunale e provinciale, il quale dispone che alle 
elezioni dei Consiglieri provinciali si procederà nelle slesse epoche e colle 
slesse regole e forme slabililc per le elezioni dei Consiglieri comunali, ha 
fallo sorgere il dubbio se nel caso che in un Mandamento venga a mancare 
il Consigliere provinciale in conseguenza della costui opzione per un altro 
Mandamento nel quale era stalo contemporaneamente eletto, sia applicabile 
oppur no Tarlicolo 72 della Legge slessa, e se per conseguenza debba procla- 
marsi eletto in luogo dell'optante colui che dopo di esso riportò maggior nu- 
mero dì voli, debba piuttosto procedersi ad una nuova elezione. 

Questo Minislero opina che sia da provvedersi nell' ultimo dì questi 
due modi. 

E veramente è principio incontestabile che nelle elezioni il voto della mag- 
gioranza degli elettori dev'essere rispettato, eccettuato il caso in cui esso ab- 
bia designato una persona che dalla legge sia dichiarala incapace nel qual 
cago la legge (Art. 69) ne considera il nome come non scritto. 

Ora ammettendo che nel suaccennato caso di opzione si dovesse intendere 
chiamalo a sostituire l'optante colui che dopo di questo ottenne maggior nu- 
mero di voti, si correrebbe il rischio di falsare il criterio elettorale, in quan- 
tochè potrebbe avvenire che i suffragi raccolti dal secondo designato rappre- 
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seolasscro una debolissima niinoranEa, ia quale per tal modo verrebbe a pre- 
valere alla maggioranza. 

D*aUra parie la disposizione deirullimo capoverso dairarlìcolo 72 di della 
Legge, secondo la quale avvenula Topzione del Consigliere comunale elello in 
più frazioni, lo suri oga nella frazione rimasta vacante colui che dopo l'oplanle 
oUenne il maggior numero di voli, costituisce evidnntemenle una eccezione 
al principio generale» e per conseguenza non deve esleudersi fuori del caso 
alTatto speciale che essa è inlesa a regolare, e che d'altronde non ha con quello, 
del qualtì si traila, una vera analogia. 

Dato il caso che un Consigliere eletto in un solo Mandamento non accet- 
tasse, ninno penserebbe a proclamare quello che dopo di lui ollenne maggior 
numero di voti. -* Ora l'opzione allro non è che ia rinuncia ad una ele- 
zione per accettarne un'altra, e quesla rinuncia non potrebbe avere conse- 
guenze giuridiche diverse da quelle di ogni altra rinuncia, perciò che il ri- 
nunzianie iu eletto anche in un allro Mandamento; né può addursi alcuna 
64*ria ragione per la quale nell' un caso debbasi procedere ad una nuova ele- 
zione e nell'altro alla surrogazione di colui che dopo il rinunciante raccolse 
maggior numero di voti. 

Ritenuto pertanto che nel caso di opzione di un (iOnsigliere provinciale 
non è applicabile il disposto dell'articolo 72 della citata Legge e che tra il 
caso delle ordinarie rinuncie e di quelle che tacitamente avvengono in forza 
della opzione non esista alcuna differenza, è ovvio inferirne come anche per 
le elezioni rese necessarie dalle seguile opzioni debba applicarsi il disposto 
dell'articolo 204 della Logge stessa, secondo il quale non si fa luogo ad elezioni 
straordinarie nel corso dell'anno, eccello il caso che il numero dei Consiglieri 
si trovi ridotto a meno di due terzi. 

In conseguenza come non potrebbesi nel corso dell'anno provvedere alla 
surrogazione di Consiglieri non accettanti, morii dopo l'elezione, od altrimenti 
decaduti dall'uflìcio, ma dovrebbesi attendere (salva la notata eccezione) il 
tempo delle ordinarie elezioni; cosi non potrebbesi prima di esso provvedere 
alle elezioni divenute necessarie in seguito alle opzioni. 

È superfluo accennare che quanto si è detto relativamente a tali opzioni 
è applicabile anche a quelle degli eletti in Mandamenti di diverse Provincie. 

Questa interpretazione degli articoli 72, 158 e 159 della Legge comunale e 
provinciale, leste avvalorata da autorevole avviso del Consiglio di Slato, sem- 
bra al Ministero ia più retta e conforme ai principi che governano la ma- 
teria delle elezioni amministrative ( Circolare del Ministero delVlnlemo^ 26 
agosto 1880, at Prefetti) . 

CONTI JLNVrUAl^l 

del ricevitore provinciale per lo «ovrliiipoAte provinciali 
e pel «er Visio di oa— a* 

37. É stalo domandato a questo Ministero se il ricevitore provinciale debba 
rendere alla Deputazione provinciale il conto annuale per le sovrimposte pro- 
vinciali, cosi come lo rende all'Amministrazione fìnanziaria per le imposte erariali. 

Previ concerti col Ministero dell'Interno, il sottoscritto ha dato al proposto 



Digitized by 



Google 



CORTE DEI CONTI, TRIBUNALI, MINISTERI, ECC. 80 

quesito la soluzione seguente, che si reca a notizia dei signori Prefetti ed In- 
tendenti per loro governo. 

Ecco la soluzione: 

Due sono i casi nei quali il ricefitore provinciale può essere tenuto a ren- 
dere il conto annuale per la gestione avuta delle sovrimposte provinciali, cioè: 
1° quando cumuli anche le funzioni di cassiere della Provincia; 2<» quando non 
abbia la gestione della cassa provinciale. 

Nel primo caso egli deve certamente presentare il suo conto alla Deputazione 
provinciale per Tcsplicito disposto dagli articoli 197 della Legge comunale e 
79 del Regolamento 25 agosto 1876 sulla riscossione, ed in esso conto resta 
necessariamente compenetrato quello delle sovrimposte provinciali, che costi- 
tuiscono parte del suo carico come cassiere della Provincia. 

Nel caso il ricevitore è egualmente obbligato a rendere alla Deputazione 
provinciale entro il termine fissato dall'articolo 79 del Regolamento sulla ri- 
scossione, il conto delle sovrimposte provinciali, onde potere ottenere a suo 
tempo dalla stessa Deputazione la declaratoria di liberazione della relativa ge- 
stione e la dichiarazione di nulla-osta allo svincolo della sua cauzione, ai sensi 
dell'articolo 81 del suddetto Regolamento (Circolare del Ministero delle Fi- 
nanze, 26 ottobre 1880, ai Prefetti). 

QUARIDIS CA.RCSRARIS: 

Rldnslone della durata della ferma. 

38. Con Decreto Reale in data 23 agosto, n^ 5627, inserito nel n<' 225 
della Gazzetta ujlciale del 20 settembre, è stata ridotta ad anni sei In durata 
della prima ferma delle guardie carcerarie, e ad anni quattro le ferme successive, 
modificando cosi l'articolo 5 del Regolamento approvato con Decreto Reale 
27 luglio 1873, no 1511. 

Con questo temperamento il Ministero dell' Interno intende di ottenere 
che il corpo delle guardie carcerarie, costituito sempre di buoni elementi, si 
accresca anche di numero, affinchè il servizio si renda meno faticoso e difficile. 

Ma poiché a raggiungere questo scopo occorre la particolare coopcrazione 
delle SS. LL. e specialmente quella dei signori Sindaci, il predetto Ministero 
mi ha invitato di pregarli a far conoscere ai loro amministrati, soprattutto ai 
militari in congedo, i vantaggi materiali e l'importanza della missione che pos- 
sono compiere prestando l'opera loro nell'amministrazione delle carceri. 

I signori Sotto- Prefetti poi vorranno curare la regolare applicazione delle 
disposizioni del Decreto Reale succitato negli arruolamenti che d'ora innanzi si 
compiranno presso la Prefettura e le Sotto-Prefetture. 

Gradirò un cenno di ricevuta della presente {Circolare del Prefetto di To- 
rino, 5 ottobre 1880, ai Sotto-Prefetti, Direttori delle carceri, e Sindaci 
della Provincia). 

IMPISaA.TI aOVBJRNATIVI 

Aumento seattennale di stipendio. 

38. La differenza delV aumento sessennale di stipendio assegnato agli 
impiegati non dà ad essi alcun diritto per avere, in caso di missione, una 
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maggiore indennità in base ai Regi Decreti 14 settembre 1862, e 25 
agosto 18G3 (Nota del Ministero delf Interno, 16 novembre 1880) (•) 

IMPOSTA 

Controversie relative — IlÌ«oliixlone In via «mmlnlstratlva. 

40. Riportiamo il Regio Decreto in data 21 novembre 1880, no5726, sulle 
facoltà attribuite alle Intendenze di finanza perla risoluzione in via am- 
ministrativa delle controversie relative alle imposte. 

Art. 1. Il limile delle facoltà altribuile alle Intendenze di finanza per la 
risoluzione in via amministrativa delle controversie concernenti Y applicazione 
delle tasse sugli affari e delle relative sopratasse e pene pecuniarie, è portato 
a lire 2000. 

Art. 2. É estesa fino a 2000 lire la fajollà dtHe Iiilendcnze di finanza 
di ordinare la restituzione di somme indebitamente pcrcelte, sia per le tasse 
sugli affari che per i proventi demaniali. 

LAVORI APPALTATI 

Processi verbali di eonsegna. 

41. Il ritardo col quale pervengono talvolta al Ministero le copie dei pro- 
cessi verbali di consegna dei lavori appaltali è causa che il Ministero non è 
informato abbastanza in tempo del cominciamento del lavoro e delle disposi- 
zioni date nell'atto stesso della consegna all'impresa esecutrice. 

Ciò essendo di sovente causa di inconvenienti che importa evitare, il sotto- 
scritto fa obbligo ai signori Ingegneri capi e prega i signori Prefetti, di prov- 
vedere a che d'ora innanzi la copia del processo verbale di cui all'articolo 9 
del Regolamento approvalo col Regio Decreto 19 dicembre 1875, n* 2854, sia 
trasmessa al Ministero per mezzo della Prefellura immediatamente dopo la 
consegna [Circolare del Ministero dei Lavori Pubblici, 16 ottobre 1880, ai 
PrefetH). 

Riparto degli nfllzl. 

43. Riportiamo il Decreto ministeriale in data 30 dicembre 1880 sul 
riparto degli uffizi del Ministero deirinterno. 

Art. I. La prima Divisione del Ministero delPInterno sarà ripartila in tre 
Sezioni, la prima per gli affari del personale; la seconda per gli archivi egli 
affari generali; la terza per la matricola generale e la statistica del personale. 
Art. 2. La Direzione Generale delle carceri si comporrà di tre Divisioni, 
di cui l'una pel mantenimento e pel lavoro dei detenuti, l'altra per la costru- 
zione e la manutenzione dei fabbricali carcerari, la terza pel personale di 
amministrazione e di custodia, e pel movimento dei detenuti. 

La prima di delle Divisioni avrà due Sezioni, di cui una tratterà gli affari 
relativi al mantenimento, e l'altra quelli relativi al lavoro dei detenuti; la se- 
conda avrà una Sezione per la parte amministrativa ed un udìcio speciale per 
la parte tecnica degli edifici carcerari; la terza finalmente avrà le tre Sezioni 
stabilite dal precitato Decreto Zi luglio 1877. 



(*) Conforme a decisione della Corte dei Conti. 
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Art. 3. Le DiTÌsionì del Hinìslero prenderanno Tordine seguente. 
1' Divisione — Personale, archivi, affari generali. 
2' id. — Polizia giudiziaria ed amministrativa. 

— Personale di pubblica sicurezza. 

— Amministrazione comunale e provinciale. 

— Opere pie e sanità pubblica. 

— Mantenimento e lavoro dei detenuti. 

— Edifizi carcerari. 

— Personale d* amministrazione e dì custodia, e mo- 
vimento dei delcnuli. 

Il presente Decreto andrà in vigore il 1» gennaio i881. 
11 Direttore capo della prima Divisione è incaricato della esecuzione del pre- 
sente Decreto. 

PESCA. 

GomiiilAslono oonaalllva. 

43* Riportiamo il Regio Decreto 23 ottobre 1880, che istituisce presso 
il Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio una Commissione con- 
sultiva per la pesca. 

Art. i. E istituita presso il Ministero di Agricoltura, Industria e Com- 
mercio una Commissione consultiva per la pesca. 
Essa darà il suo voto: 

i^ Sulle questioni più importanti relative all'interpretazione ed all'ap- 
plicazione della Legge e dei Regolamenti sulla pesca; 

2* Sulle modificazioni che l'esperienza chiarisce necessarie rispetto ai 
Regolamenti anzidetti; 

S^ Sulle proposte indirizzate al Governo dalle Commissioni distrettuali 
e compartimentali di pesca; 

4** Sui provvedimenti inlesi a promuovere le industrie della pesca e 
della piscicoltura; 

5^ Sovra ogni altro affare riguardante in modo diretto od indiretto la 
pesca, che sia deferito al suo esame dal Ministro, o che essa deliberi di trat- 
tare per propria iniziativa. 

Art. 2. Fanno parte di diritto della Commissione: 
Il Direttore Generale della Marina mercantile; 
Il Direttore dell'Agricoltura; 

lì Direttore del Commercio e dell' Industria, i quali potranno farsi rappre- 
sentare da uffiziali da essi dipendenti. 

Ne faranno parte altresì otto componenti, nominati per Decreto Reale, i 
quali dureranno in ufficio un biennio, e si rinnoveranno per metà ogni anno, 
secondo la ragione dell'anzianità, ^alvo pel primo anno, alla fine del quale 
scadrà una metà di detti componenti designata dalla sorte. 

Un impiegato della Direzione del Commercio e dell'Industria, designato per 
Decreto ministeriale, avrà l'ufficio di segretario. 

Art. S. La Commissione eleggerà nel suo seno il presidente. 
Essa si dividerà in due sezioni: una per la pesca di maro, l'altra per la 

BuvALim, Annuario, ISSI, voi. II, parte 4*. 6 
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pesca fluviale e lacuale, e slabilirà la ripartizione dei suoi componenti Ora le 
due sezioni. 
Ciascuna sezione eleggerà nel proprio seno il suo presidente. 
Art. 4. Con Decreto ministeriale saranno fissate le indennità da pagarsi 
ai componenti la Commissione. 

PORTO J^\AJXNa B CACCIA 

Nuovi moduli da OMiral por lo lloonso rolallvo. 

44. Per l'esatta applicazione della Legge in data 19 luglio i880, n® 55S6, 
allegato F, sulle concessioni governative, questo Ministero, d'accordo con quello 
delle Finanze, ha riconosciuto necessario di adottare tre distinti moduli: il 
primo in carta bianca per le licenze di porto d* armi e di caccia, delle quali 
è cenno al n^ 50 della tabella annessa alla succitata Legge; il secondo in carta 
rossa per permessi di caccia senza armi da fuoco contemplati nel n^ 51 
della stessa tabella ; ed il terzo in carta bleu per le licenze di porto d' armi 
non valevoli per uso di caccia, da rilasciarsi alle guardie forestali o campestri, 
municipali o privale, mediante il pagamento della tassa minima di lire 5 a 
tenore dell'ultimo alinea del succitato n"" 50. 

Lo predette guardie, se intendono esercitare anche la caccia, quando ciò 
non sia loro vietato da regolamenti o disposizioni speciali, devono pagare V in- 
tiera tassa dì lire 10 come ogni altro cittadino. 

Però le guardie forestali governative sono intieramente esentale da qualsiasi 
pagamento di tassa per porto d'armi a difesa personale, stantechè la summen- 
zionata Legge 19 luglio 1880 parla esplicitamente delle sole guardie forestali o 
campestri, municipali o private, escludendone le governative e quelle provin- 
ciali dipendenti da Gomitati forestali creati per effetto della Legge 20 giugno 
1877, n"" 3907, le quali prestano un servizio governativo. 

I nuovi moduli contengono tutte le necessarie avvertenze in armonia alla 
ldgge« P^r cui riescirà molto facile il disimpegno di questo ramo di servizio. 

Gli uflBci di pubblica sicurezza dovranno incominciare a rilasciare le licenze 
con i nuovi stampati, appena esauriti quelli presentemente in uso. 

Converrà poi che i predetti uffici sulle richieste da farsi al ricevitore del re- 
gistro per il pagamento della tassa di bollo e di concessione, facciano risultare 
chiaramente l'oggetto preciso delle licenze, e, secondo i casi, la natura ed il 
numero delle armi, le categorie di caccia, le località di esercizio, il numero 
degli ettari di terreno, e tutte quelle indicazioni insomma che dovranno speci- 
ficarsi sulle madri e figlie delle licenze {Circolare del Ministero dell' Interno^ 
5 novembre 1880, ai Prefetti). 

PORTO 13' ARMI 

Dlchlaraslonl di nulla-oota — Dlrlltl rotativi. 

45. Siccome le dichiarazioni di nulla-osta che i Sindaci appongano a pie* 
delle domande per otienere il porto d'armi^ equivalgono ai certificati per 
ottenere il rilascio del passaporto, dei quali fa menzione la tabella 3*, 
n^ 6, annessa al Regolamento per V esecuzione della Legge comunale, cosi 
sono devoluti al Segretario comunale i 20 centesimi di cui è cenno nella 
tabslla sopraddetta. E ciò tanto piit in quanto che la licenza per il porto 
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d'armi^ e quindi tutti gli atti preparatori^ fra cui è da annoverarsi il 
nnlla-osta, sono fatti nell'interesse del privato^ e non del pulblico ser- 
vizio (*) (Nota del Ministero dell'Interno, 35 ottobre 1880). 

PORTO ID'ARMI 
Adenti fbìresUill «ovef nativi e provinciali — Tansa di con«)esalone« 

46. La Legge ì9luglio 1880, n^ 5536, allegato P, stabilisce al n® 59, lettera 
b, alinea, della relativa tabella che pel permesso di porto d'armi le guardie 
forestali o campestri, private o comunali abbiano a pagare una tassa mi- 
nima di lire 5 qualora siano giurate. — Secondo tale disposizione e le 
apposite dichiarazioni fatte dal signor Ministro dell' Interno, gli agenti 
forestali governativi sono esentati da qualsiasi pagamento di tasse per 
porto X armi, e del pari sono esentati da tale pagamento gli agenti fo- 
restali provinciali dipendenti dai Comitati forestali creati per effetto della 
Legge 20 giugno 1877, «^ 3917, i quali fanno un servizio governativo, — 
Conseguentemente il Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio^ di 
accordo con quello delV Interno ha dato le occorrenti istruzioni, sia agli 
Ispettori forestali che alle Prefetture, onde i detti agenti forestali go- 
vernativi e provinciali, possano continuare a portare le armi nello eser- 
cizio delle loro funzioni senza obbligo di munirsi di uno speciale permesso 
e senza pagare alcuna tassa, — Tanto si porta a conoscenza delle Inten- 
denze di finanza ed uffici dipendenti per opportuna notizia , con autoriz- 
fazione di ordinare, dietro regolare dimanda, il rimborso di quelle somme 
che già fossero state indebitamente corrisposte per V accennato titolo (Riso- 
luzione del Ministero delle Finanze, 10 novembre 1880). 

SCUOLB KORMALI BO SSAMI 131 PATSNTB 

del maestri e delle maestre delle aeaole primarie. 

47. Riportiamo il Regio Decreto 30 settembre 1880, n° 5666, che ap- 
prova il Regolamento col quale si modificano alcuni articoli dei Regola- 
menti 24 giugno 1860 e 9 novembre 1861 per le scuole normali e per gli 
esami di patente dei maestri e delie maestre delle scuole primarie. 

Art. i. É approvato il Regolamento annesso al presente Decreto e fir- 
mato d'ordine nostro dal Ministro di Stato per l'Istruzione Pubblica, col quale 
si modificano alcuni articoli dei Regolamenti approvati con Regi Decreti 24 
giugno i860 e 9 novembre 18G1, per le scuole normali e per gli esami dì 
patente dei maestri e delle maestre delle scuole primarie, e i programmi e 
l'orario per le scuole normali approvati con Regio Decreto iO ottobre i867. 

Art. 2. 1 Regolamenti 24 giugno i860, n"» 4151, e 9 novembre 1861, n» 315, 
sono tuttora in vigore per quella parte che non è stata modificata dal pre- 
sente Regolamento. 

Art. 3. Sono abrogate tutte le disposizioni contrarie allo stesso Regola- 
mento. 

Modificamni ai Regolamenti 24 giugno 1860 $ 9 novembre 1861 per le scuole 
normali e per gli esami di patente dei maestri elementari. 

Art. 1. Gli esami di ammessione si danno presso ciascuna scuola normale 



(*) Anche il Ministero delle Finanze decise in senso conforme, colla nota 17 ot- 
tobre 1880. 
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Ogni anno nella seconda mela di ottobre, per cara del Consiglio provinciale 
sopra le scuole, da una Giunta presieduta dal Direttore. 

Art. 2. Per l'ammessione al primo corso Tesarne scritto consta delle se- 
guenti prove: 

a) Componimento italiano di genere narrativo o descriuivo. 

E sarà giudicalo cosi per la invenzione e l'ordine delle idee, come per la 
lingua e la grammatica; 

b) Quesiti sul sistema metrico decimale; 
e) Saggio di calligrafia; 

d) Saggio di disegno a contorno. 
Art. 5. L'esame orale dura non meno di un'ora, e consta delle seguenti 
prove: 

a) Lettura, spiegazione ed analisi di un tratto di un prosatore e di un 
poeta piuttosto moderno; 

b) Prove di calcolo spedito intorno ai numeri intieri ed alle frazioni ; 
(?) Elementi di geografia generale e descrizione delfltalia in particolare 

esposta col metodo oggettivo; 

d) Per le donne si aggiungerà un saggio di lavori: punti e móglie. 

Art. 4. Per l'ammessione al secondo ed al terzo corso l'esame consta 
delle prove scritte ed orali stabilite per la promozione dal primo al secondo 
corso e dal secondo al terzo. 

Art. 5. É dispensato dall'esame di ammessione al terzo corso chi ha il 
diploma di patente di grado iuferiore. 

Art. 6. La Giunta di esame di ammessione al primo corso si compone 
dei tre professori titolari della scuola normale, compresovi il presidente. 

La Giunta di esame di ammessione agli altri corsi superiori si compone dei 
professori del corso al quale aspira il candidato. 

Art. 7. Sono aboliti gli esami prescritti nella metà dell'anno scolastico. 
In ogni mese ciascun insegnante farà agli alunni eseguire in iscuola, sotto i 
suoi occhi, un esperimento in iscritto per accertarsi del loro profitto negli studi. 

Art. 8. Gli insegnanti alla fine di ogni bimestre notano in uno specchio 
speciale la media dei punti meritati dagli alunni e per la condotta e por lo 
studio, e per le prove scritte falle in iscuola. 

Art. 9. La media dei voli meritali dagli aluuni in ciascuna materia sarà 
])uhl)lìcala nelle classi e notala dal Direttore nel registro annuale. 

Art. 10. Le prove scritte ordinate nell'esame di promozione si slenderanno 
soltanto suH'ilaliano, suH'aritmetica e sulla geometria, sulla calligrafia e'sul di- 
segno. 

Art. H. Per essere ammessi allo prove orali, cosi negli esami di ammes- 
sione come di promozione, i candidati debbono avere ottenuto almeno i sei 
decimi nel componimento italiano e i cinque decimi nella prova scritta di ari- 
tmetica e di geometria. 

Art. i2. Gli alunni del secondo e terzo corso, per lo scrutinio degli in- 
segnanti giudicati degni di essere ammessi agli esami, quando dichiarino di 
voler sostenere gli esami di patente magistrale, saranno dispensali dagli esami 
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di promozione. E varranno i voli ottenuti neiresarae di patente per giudicare 
se gli alunni del secondo corso meritino di essere promossi al terzo. 

Art. iS. Il collegio dei professori può dichiarare promossi senza esame 
gli alunni che in tutto Tanno abbiano meritato non meno di sette decimi nello 
studio di ciascuna materia e nove decimi nella condotta. 

Art. 14. Ai sussidi stanziati nel bilancio dello Slato, a termine dell'arti- 
colo 365 della Legge 15 novembre 1859, possono concorrere tulli i regnicoli, 
in qualunque città sieno nati, i quali dimostrino speciale altitudine ad inse- 
gnare e sieno privi di mezzi a sostenere lo spese delia loro educazione magi- 
strale. A questo effetto, Ira gli altri requisiti indicali nell'articolo 44 del Re- 
golamento 24 giugno 1860, sarà anche un particolare attestato dei professori 
maestri presso i quali i candidati ebbero fallo i loro sludi. 

Art. 15. I sussidi possono venire assegnati agli aspiranti all'uno dei tre 
corsi della scuola normale. Nella islanza i candidali indicheranno la classe alla 
quale aspirano per sostenere 1' esame di concorso corrispondente all' esame 
prescritto all'ammessione. 

Art. 16. Incorreranno nella perdita del sussidio gli alunni i quali, oltre 
il disposto dell'articolo 368 della Legge 13 novembre 1859, non avranno ot- 
tenuto in ogni anno scolastico nove decimi nella condotta e sette decimi nel- 
l'esame di promozione, tenendo però conto dei voti riportati negli esami di 
agosto e di ottobre. 

Art. 17. In ogni scuola normale il collegio degl'insegnanti, presieduto dal 
Direttore, procura l'osservanza dei Regolamenti, ed a norma di questi prov- 
vede al progresso degli studi e alla buona disciplina. 

Art. 18. Al convillo annesso alla scuola normale soprainlende un Con- 
siglio direttivo, il quale unicamente curerà la disciplina, l' igiene e il conve* 
niente mantenimenlo degli alunni convittori. 

Art. 19. Le attribuzioni che giusta i Regolamenti 24 giugno 1860 e 9 
novembre 1861 il Consiglio direttivo esercitava sulla scuola, sono deferite al 
collegio degli insegnanti. 

Art. 20. Le adunanze del Consiglio degli insegnanti sono altre ordinarie 
ed altre straordinarie; quelle si tengono ogni due mesi, a cominciare dal mese 
di ottobre, queste quando il Direttore lo stimi necessario, ovvero quando tre in- 
segnanti, per ragioni didattiche e disciplinari, lo dimandino per iscritto al Di- 
rettore. 

Art. 21. Il più giovane di età tra gli insegnanti adempirà le parti del 
segretario del Consiglio e redigerà i processi verbali delle tornale. 

Art. 22. Nell'adunanza di ottobre, innanzi che si dia principio alle lezioni, 
il collegio degli insegnanti discute, approva e coordina i programmi didattici 
particolari di ciascun insegnamento, delibera sui libri di testo da accettarsi 
in ogni materia d'insegnamento, propone l'orario delle classi, stabilisce V or- 
dine da tenere nei diversi esercizi, determina tutto ciò che crede utile ai 
profitto negli studi ed a mantenere la disciplina. 

Nelle adunanze bimestrali ciascun professore riferisce sull'andamento della 
classo, sui risultati ottenuti e sulla condotta degli alunni, le cui qualità mo* 
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rali 6 intelleltuali saranno diligentemente osservate. Il Direttore rende conto 
delle visite fatte in ciascuna classe, e propone quello che stima conveniente 
al miglioramento didattico e disciplinare della scuola. Tutti insieme prendono 
i dovuti accordi sulla parte del programma da insegnare nel bimestre avv»» 
nire, sulla natura dei temi e l'ordine dei vari esercizi. 

Prima di cominciare gli esami finali fa a voti palesi lo scrutinio degli alunni 
per indicare quali di essi non sieno degni di essere ammessi agli esami, e quali 
meritevoli di venirne dispensati, giusta l'articolo 13 di questo Regolamento. 

Finiti gli esami, discute ed approva le relazioni che ogni insegnante ha l'ob- 
bligo di fare intomo alle materie da esso insegnate nell'anno, e designa gli 
alunni meritevoli di premio. 

I processi verbali di queste adunanze, con la maprgiore esattezza redatti, 
saranno volta per volta trasmessi con i documenti relativi al Regio Provvedi- 
tore, il quale con le proprie osservazioni li verrà inviando al Ministero. 

Art. 23. Le maestre della scuola prepiratoria, la maestra assistente e dei 
lavori donneschi fanno parte del collegio degli insegnanti. 

BOTTO-PRBFBSTTl 

Allocai* 

48. il Ministero ha rilevato che in parecchi capiluoghi di Circondario i 
Sotto-Preft^tli non sono provveduti delle abitazioni com* è prescritto dal Re- 
golamento annesso alla Legge comunale e provinciale, ma che invece essi 
hanno un'annua indennità destinata a compensare le spese che sono obbligati 
a sostenere per procurarsi Y alloggio ammobiliato o per ammobiliare quello 
che le Provincie assegnano senza mobilia. 

Interessando di conoscere quali Circondari si trovano nelle indicate condi- 
zioni, massime quando si tratta di tramutare funzionari con famiglia, il Mini- 
stero prega la S. V. di far compilare un prospetto analogo a quello che si ri* 
porta in fine della presente per le Sotto-Prefetture di cotesta Provincia. 

Qualora tutti i Circondari siano provveduti delle abitazioni nel modo pre- 
scritto dal citato Regolamento, basterà che, accusando ricevuta della circolare, 
la S. V. ne faccia semplice cenno. 

La S. V. favorirà informare il Ministero ogniqualvolta avvenga variazione 
nel modo di provvedere all' alloggio dei Sotto-Prefetti di cotesta Provincia. 
{Circolare del Ministero dell' Inierno, 3 gennaio i88i, ai Prefetti). 
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STATISTICj^ nSLLS CÌLU8B I>I MORTS 

IVorme relative. 

48. Biportiamo su questo argomento il Regio Decreto in data 18 no- 
vembre 1880, n» 5793, e la relativa circolare del Ministero di Agricoltura, 
Industria e Commercio, 20 novembre 1880, ai Sindaci. 

Art. i. A cominciare dal V gennaio 188i, per ogni denuncia di 
morte falla all'ufficio di Stalo Civile sarà compilala una scheda nvcrologica 
individuale. 

Questa scheda conterrà, oltre le notizie concernenti lo stalo personale del 
defunto, l'indicazione della causa di morte, in conformità al modello unilo al 
presente Decreto. 

Art. 2. La scheda necrologica dovrà farsi per qualunque persona abbia 
cessato di vivere nel territorio del Comune, quand'anche non vi avesse avuta 
la sua abituale residenza e vi si fosse invece trovala di passaggio, o per di- 
mora temporanea, o perchè ricoverata all' ospedale, in carcere, ecc. Non si 
farà per le persone le quali, benché risiedessero abitualmente nel Comune, 
morirono fuori del territorio di esso. 

La scheda dovrà compilarsi anche per ciascun bambino che nacque vivo e 
che mori nel lasso di tempo trascorso fra la nascita e la presentazione all'uf- 
ficio di Stalo Civile. Pei veri nati-morti, ossia per i morti prima o durante il 
parto, non si compilerà la scheda della causa di morte, ma si continuerà a 
tenerne conto per il movimento dolio Sialo Civile. 

Art. 3. La dichiarazione della causa di morte sarà fatta per iscritto dal 
medico o chirurgo esercente che ebbe in cura il defunto durante l'ultima 
malattia. Qualora la persona fosse morta senza aver avuta assistenza medica, 
la dichiarazione della causa di morte verrà stesa dal medico necroscopo, e 
pei neonati dalla levatrice. 

In tutti i oasi di morte improvvisa, violenta o sospetta, nei quali ha luogo 
inchiesta dell'Autorità giudiziaria, la causa della morte sarà notala provvisoria- 
mente in base alle circostanze apparenti, salvo a rettificarla più tardi in confor- 
mità della sentenza o ordinanza^ dell'Autorità medesima, e secondo le norme 
indicale nell'articolo 9 del presente Decreto. 

Art. 4. Nella designazione delle cause di morte i medici curanti o i ne- 
croscopì si atterranno, per quanto è possibile, allo elenco nosologico stampato 
sulla scheda, ripetendo, nel dichiarare la causa, il numero d'ordine che questa 
porla nel detto elenco. 

Qualora credessero di dover designare una malattia con un nome diverso 
dagli adottati nell'elenco, avranno cura di scrivere tra parentesi la denomina- 
zione dell'elenco medesimo che più si accosta a quella da essi adoperata. 

ArU 5. L' ufficio di Slato Civile distribuirà a tulli i medici e chirurghi 

esercenti, medici necroscopi, levatrici, direttori di stabilimenti, ecc., le schede 

in bianco per la dichiarazione delle cause di morte. Le schede saranno fornite 

gratuitamente dal Governo ai Comuni. 

Ogni scheda è stampata in doppio foglio; il dichiarante terrà presso di sé 
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il primo e consegnerà il secondo a persona della famiglia del defunto, o, se 
questi trovasi ali' ospedale, in carcere, o in altro stabilimento, al rispettivo 
direttore, che dovrà rimetlerlo airufficiale di Stato Civile nell'atto della noti- 
ficazione del decesso. Ove lo credesse opportuno, il medico potrà trasmettere 
il certificalo della causa della morte direttamente all'ufiìcio di Stato Civile. 

Quando l'uflicìale di Stato Civile non riceve, prima o contemporaneamente 
alla notificazione del decesso, il detto certificato, dovrà farne espressa richiesta. 

Art. 6. Ricevuto il certificato medico, l'ufficiale di Stato Civile vi ag- 
giunge a tergo le notizie relative all'età, allo stato civile, alla professione 
del defunto, al luogo della morte ed alla qualità della dimora nel Comune, 
e si accerta della esattezza di tali notizie, se già furono iscritte nella scheda 
mediante il raffronto con quelle indicate nell' atto di morte. Quando 1' ufii> 
ciale di Stato Civile sia nell'impossibilità di rispondere in tempo opportuno a 
tutti i quesiti, dovrà segnare un punto interrogativo per dimostrare che la 
lacuna non dipende da dimenticanza. 

Art. 7. Le schede originali delle cause di morte saranno trasmesse men- 
silmente alla Direzione della statistica generale del Regno per il tramile della 
Prefettura, insieme col prospetto del movimento della popolazione. I Comuni 
potranno però tener copia delle dichiarazioni mediche per compilare sopra di 
esse i loro speciali bollettini demografici. 

Art. 8. Prima di spedire le schede alla Prefettura, sarà staccala da 
ognuna di esse la parte in cui è indicato il cognome e il nome del defunto; 
e ciò per limitare air ufficio comunale la notorietà individuale delle cause di 
morie e garantire le famiglie che le notizie sono raccolte per iscopo pura- 
mente statistico, e che non potrà mai attribuirsi alle schede slesse alcun va- 
lore legale. 

Tuttavìa a facilitare i raffronti, e perchè una sola numerazione renda più 
semplice il tenere in ordine i documenti relativi alle morti, il numero d'or- 
dine da scriversi sulla scheda, nel posto a ciò designato, sarà quello stesso 
sotto il quale è segnato il corrispondente atto di morte, nell'apposito registro 
di Stato Civile. 

Art. 9. Se al tempo in cui si devono trasmettere alla Direzione dì sta- 
tistica le schede individuali si trovi che manca tuttora per qualche defunto 
la notizia della causa di morie, come, per esempio, nei casi di morte vio- 
lenta in cui l'Autorità non abbia ancora pronunciato sentenza, l'ufficiale segnerà 
nondimeno nella scheda corrispondente le condizioni note, e circa la causa 
della morte indicherà le ragioni per le quali non fu ancora accertala. Ma, 
appena sia possìbile, notificherà con lettera speciale alla Direzione di stati- 
stica le cause riconosciute di queste morti, ripetendo i numeri d'ordine delle 
schede alle quali si riferiscono. 

Art. iO. Il fatto che un Comune pubblichi già attualmente un suo parti- 
colare bollettino necrologico, non lo dispensa dalP inviare le schede originau 
delle cause di morte al Ministero. 

Art. 11. La classificazione delle morti accidentali e dei suicidi adottala 
per lo spoglio delle cause di morte in tutto il Regno essendo quella fin qui 
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seguita nella compilazione del nioviroento della popolazione, restano abrogale 
le disposizioni antecedenti circa la slalislica delle morii violente. 

Art. i2. Fino a nuova disposizione il presente Decreto avrà effetto soltanto 
nei Comuni capoluoghi di Provincia, e in quelli di Circondario o Distrello. 

Il Governo, persuaso di fare cosa utile alle popolazioni ^d alla scienza, ha 
deliberato di cominciare col i^ gennaio i88i, una serie d'indagini dirette a 
determinare le cause delle singole morti» Questa ricerca mira a stabilire quasi 
un' inchiesta permanente sulle condizioni sanitarie della popolazione, col fine 
di accertare se e quanto esse siano conformi ai dettami deli* igiene. Con 
questi elementi di studio, la scienza potrà poi indicare alle Autorità locali ed 
al Governo i mezzi migliori per combattere quelle influenze morbose, che po- 
trebbero essere vinte dall'opera del legislatore, dalia previdenza o dalle cure 
deirAmministrazione. 

Lo scopo non si raggiungerebbe per altro, ove, nel raccogliere i dati ele- 
mentari, non si procedesse sempre con uguali metodi e avvedimenti. Ond' è 
che il sottoscritto, seguendo il consiglio di uomini compelenli nella materia, 
ha tracciato alcune norme ed istruzioni, da servire per gli ufficiali di Stato 
Civile e per gli esercenti l'arte sanitaria. 

I provvedimenti che dovranno prendersi dai Comuni per attuare la stati- 
stica in discorso non sono molti, né dispendiosi. Le informazioni richiesle 
si trovano indicate nel modello allegato alla presente. Il Ministero fornirà 
gratuitamente ai Comuni gli stampati per questo lavoro. 

Gli ufficiali di Stato Civile sono incaricati di distribuire ai medici curanti 
il numero di certificati che può loro occorrere per tutto l'anno; di verificare 
se ogni denunzia di morte sia accompagnata dal certificato medico che ne 
indica la causa e in caso contrario di fare istanza perchè questo venga pre- 
sentato: di aggiungere alla dichiarazione della causa di morte le altre notizie 
richieste e di spedire a questo Ministero, insieme al prospetto mensile del 
movimento della popolazione, i certificati medrci originali delle morti avvenute 
nel mese precedente. 

La classificazione e il riepilogo delle notizie individuali saranno fatti presso 
la Direzione della statistica generale. 

II lavoro non potrebbe essere più semplice; e se non farà difetto la coope- 
razione dei medici, su cui del resto è da far pieno assegnamento, esso potrà 
sino dal principio dare buoni frutti. 

Pertanto si trasmette ai signori Sindaci il Regio Decreto che stabilisce le 
norme per questa statistica, unitamente alle circolari ed istruzioni relative, 
con preghiera di distribuirne copia ai medici chirurghi e levatrici esercenti 
nel Comune, nonché ai direttori di istituti ospedalieri, di beneficenza, d'istru* 
zione e delle carceri. 

Il sottoscritto non dubita punto che gli egregi uomini, i quali dal voto dei 
propri concittadini e dalla fiducia del Governo sono chiamati a capo delle 
Amministrazioni comunali, comprenderanno di quant'importanza pei loro am- 
ministrati specialmente, sia la staslistica di cui s'intende promuovere I' allua- 
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zione. Spera quindi che essi daranno opera intelligente e solerte, affinchè l'u- 
tile istituzione pienamente si compia* 

STRAI>B: OOMtJITAX.1 

■lantenlmento loro* 

50. La Legge 30 agosto 1868, n*" 4615, applicando il principio della obbli- 
gatorietà alla costruzione delle principali vie comunali, assegnando alle finanze 
dei Municipi mezzi appositi per far fronte alle spese delle nuove costruzioni, 
ed incoraggiando l'operosità dei Comuni con rilevanti sussidi per parte dello 
Stato, iniziò un nuovo periodo di progresso per la nostra viabilità comunale. 

L'azione persislenle del Governo nell'applicare quella legge, il buon volere 
delle Autorità locali e gli sforzi delle popolazioni, sono riusciti, in un tempo 
relativamente breve, ad estendere di mollo la rete delle vie secondarie» 

Ma mentre Comuni, affatto isolati negli anni trascorsi, trasportano ora so 
veicoli i loro prodotti; mentre altri vedono nelle progredite costruzioni avvi- 
cinarsi l'ora di godere uguali beneflzi, è doloroso osservare come taluni Mu- 
nicipi, poco curanti del bene dei loro amministrati, e dimentichi delle fatiche 
recentemente durate, trascurino o lascino in abbandono le strade già costruite. 

Questo fatto preoccupa grandemente il Ministero, il quale nel deperimento 
delle vie obbligatorie vede con rammarico frustrate tutte le sue cure e le in- 
genti spese sostenute dallo Stato per creare al paese un potente fattore di ricchezza. 

La Legge 30 agosto 1868 non istabili nuove sanzioni per la conservazione 
delle strade obbligatorie per l'unica ragione che essendo esse vie comunali» 
esistevano all' uopo disposizioni tassative e complete nelle leggi generali. In- 
fatti gli articoli 28, 39 e 40 della Legge 20 marzo 1865 sui lavori pubblici 
impongono ai Comuni l'obbligo di conservare e mantenere le loro strade; la 
Legge comunale e provinciale (Art. 116, n^ 8) pone fra le obbligatorie le spete 
pel mantenimento di esse; gli articoli 141,142 e 143 della Legge stessa prov* 
vedono al modo di costringere i Comuni negligenti allo adempimento del loro 
obbligo. É evidente pertanto che se le strade comunali deteriorano, ciò av- 
viene perchè la legge non è eseguita. 

Prego i signori Prefetti di richiamare i Comuni ali* adempimento dei loro 
doveri, e le Deputazioni provinciali alla rigorosa osservanza delle accennate 
disposizioni di legge. 

E perchè i prelodali funzionari possano procedere in base a precise nozioni 
di fatto, converrà anzitutto che gli uffizi del Genio civile formino e presen- 
tino loro al più presto un elenco di tutte le strade comunali, eia ordinarie 
che obbligatorie, già costruite. In questo elenco saranno distintamente indicate 
le strade comunali ordinarie, le obbligatorie, la lunghezza di ciascuna strada, 
lo stato di conservazione del piano viabile, quello dei manufatti, il sistema di 
mantenimento adottalo, i risarcimenti che occorrono per rimettere la strada in 
istato normale, la spesa di (ali risarcimenti, quella di un anno di manutenzione. 

Raccomando agli Ingegneri capi due cose essenzialissime : la massima 
esattezza nel calcolare le spese per la rimessione e il mantenimento delle 
strade; la massima sollecitudine nel compilare l'elenco. Pria che si chiuda la 
sessione di autunno e che i bilanci comunali siano approvati, è necessario 
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che i Comuni e le Deputazioni provinciali sappiano a quanto ammontino le 
dette spese. 

Alla compilazione degli elenchi, oltre ai delegali ed agli aiutanti di sezioni e 
delegazioni stradali, sarà anche addetto il personale ordinario del Genio civile. 

Avuti gli elenchi, i signori Prefetti inviteranno i Comuni ad eseguire in 
un termine perentorio la rimessione delle strade deteriorate o guaste, e a 
provvedere pel mantenimento delle medesime durante il prossimo anno. Qualora 
il termine assegnato trascorresse senza effetto, essi comunicheranno gli elenchi 
dei Comuni inadempienti alle Deputazioni provinciali, indicando la spesa per 
per la sistemazione, e quella pel mantenimento delle singole strade, affinchè 
le Deputazioni, a termini degli articoli 141 e 142 della Legge provinciale e 
comunale, inscrivano d'ufficio le due spese nei bilanci di tali Comuni, e pro- 
cedano quindi alla esecuzione dei relativi lavori. 

Attenendosi alle istruzioni che precedono ed agendo colla sollecitudine che 
r importanza della cosa richiede* i signori Prefetti renderanno presto al car- 
reggio le strade comunali che furono fin qui trascurate. Ma ad evitare che i 
danni or deplorali tornino fra breve a rinnovarsi, bisogna eh' essi attendano 
fin d'ora, e con ogni studio, ad assicurare stabilmente per l'avvenire il buon 
andamento di questo servizio. 

In diverse Provincie sono in vigore regolamenti stradali, che darebbero ot- 
timi risultali se fossero eseguiti. In altre, i regolamenti sono incompleti; in 
talune poi non esistono affatto. Nel primo caso basterà insistere presso le 
Deputazioni provinciali perchè le disposizioni regolamentari sieno osservale: 
negli altri due casi converrà promuovere la correzione o la compilazione del 
regolamento, affrettarne l'approvazione ed applicarlo immediatamente. 

L'esperienza ha dimostrato che i mezzi migliori di ben mantenere e conser- 
vare le strade comunali sono l'opera giornaliera dei cantonieri, e le ispezioni 
locali a non lunghi intervalli. Se dentro Y anno prossimo verranno attuati in 
tutte le Provincie del Regno regolamenti stradali basali su tali criteri, e se le 
Autorità provinciali ne cureranno costantemente l'osservanza, adoprando, ove 
occorra, i mezzi coercitivi consentili dalla legge, è fuori di dubbio che gli in- 
convenienti ora lamentali non si ripeteranno mai più. 

Il Ministero ha fiducia che le Deputazioni provinciali vorranno fare il pos- 
sibile per conservare opere che tanto interessano e costano agli enti affidali 
alla lora tutela. Spera poi che i signori Prefelli e gli Ingegneri capi del Genio 
civile, come lo hanno coadiuvalo nel difficile compito della costruzione delle 
vie comunali, vorranno prestargli intiera la loro assistenza nell'opera meno 
difficile al certo, ma non meno importante, di conservare ai Comuni quelle 
vie, le quali, oltre all'essere frutto d'immensi sacrifici, sono il fondamento 
della loro prosperità futura. 

Sarò grato ai signori Prefelli se vorranno accusarmi ricevuta della presente, 
e tenermi sempre informato dei provvedimenti che faranno, e dei risultali che 
avverrà loro di ottenere (Circolare del Ministero dei Lavori Pubblici^ 15 
ottobre 1880, ai Prefetli), 
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TASSA I>I CONCBSSIONS: 

Enti morali. 

51. Per accordi passati col Ministero dell' Interno, i Decreti di costi- 
tuzione creazione in ente morale o di autorizzazione di Corpi morali già 
costituiti ad accettare eredità, legati e donazioni^ indicheranno sempre 
la entità precisa del valore che in seguito ad esatti accertamenti viene at- 
tribuita alla attività che forma oggetto della concessione. 

Conseguentemente la tassa di cui al n* 48 della tabella contenuta nel la 
Legge 19 luglio 1880, «^ 5536, sarà liquidata senza ulteriore accertamento 
sull'imponibili indicato dallo stesso Decreto di concessione (Bisoluzione 
del Ministero delle Finanze, 17 ottobre 1880). 

TASSA OI REGISTRO 

Registrazione da eseguirai nulla preaentaslone degli originali degli alti 
— 4(U>nfVonto di essi con le copie destinate a rimanere negli ufllxl di 
registro. 

52. /» varie occasioni è occorso al Ministero di rilevare che da taluni 
ricevitori viene eseguita la liquidazione delle tasse dovute per la regi- 
strazione degli atti pubblici e privati in base alle risultanze delle copie 
destinate a rimanere in ufficio, a forma del disposto del V articolo 65 della 
vigente Legge di registro, limitandosi poi a riportare sugli originali la re- 
lazione di eseguita registrazione , senza neppure accertarsi se le dette 
copie corrispondano esattamente agli originali. 

È manifesto che la legge di registro^ al ricordato articolo 65, prescrive 
che la registrazione dabba eseguirsi sulla presentazione degli originali 
degli atti pubblici e privati; ed è sulla scorta di questi che i ricevitori 
debbono liquidare le tasse dovute per le disposizioni che si convengono; 
assicurandosi in pari tempo che le copie da ritenersi in ufficio siano esai* 
tamente conformi agli originali. 

Ognuno comprende come la inosservanza di queste disposizioni può esser 
causa che per errori od inesattezze incorse nelle copie rilasciate alVufflciOj 
vengano ad essere percette tasse inferiori a quelle effettivamente do- 
vute, e siccome del danno che da ciò venisse a risentire l'Erario si dovreb- 
bero necessariamente tener responsabili i ricevitori che non siansi confor- 
mati alle succitate disposizioni^ deve raccomandarsi ai ricevitori stessi la 
rigorosa osservanza delle disposizioni medesime (Risoluzione del Ministero 
delle Finanze, 20 ottobre 1880). 

TASSA I>I RICCJEISZZA MOBILE 

Cessaxtone di redd Ho colla prova delle fbdl di credito 
del Banco di Napoli. 

53. E alato chiesto al Ministero delle Finanze se le fedi di credito del 
Banco di Napoli sono siiilìcienti, di fronte nell'articolo 66 della Legge, a dar 
la prova delia cessazione di un reddito di categoria A, E il Ministero (Dire- 
zione Generale delle imposte dirette) con nota del 20 ottobre 1880, ha di- 
chiarato di adottare la giurisprudenza della Comniissione centrale, che non 
riconosce nei detti documenti i caratteri probatori richiesti neir articolo 66 
della Legge, testo unico, corrispondente all' articolo 6 della Legge 14 giu- 
gno 1874. 

TASSA IDI RICCKHZZA MOBILB 

•tablllmentl Industriali posti In piò Comanl — L«iiogo In cui 
deve pagarsi l'Imposta. 

54. Nei casi di due o pia stabilimenti industriali, o di due o pia 
sedi dello stesso stabilirnentOj poste in Comuni diversi^ il luogo in cui 
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devi pacarsi V imposta di ricchezza molile per tutti gli stabilimenti o le 
sedi, ai termini dell* articolo 13 del testo unico della Legge 24 agosto 
1877, l quello ove il reddito si produce (*) (Decisione della Commissione 
centrale, 20 febbraio 1880). 

TRAM^WAYS 

Rrowedl menti per la «icarexza del loro esercizio. 

55. Gli inrortuni che con frequenza si verificano sui Iramways esercitali con 
macchine a vapore, hanno richiamalo l'allenzione del Governo il quale se ha 
potuto, entro i limiti consentiti dalla legge, secondare lo sviluppo di questo 
nuovo mezzo dì locomozione, svincolandolo da molteplici formalità, non deve 
però tollerare che la sicurezza del transito ordinario sulle vie e specialmente 
su quelle di grande traffico, ove sono stabiliti i iramways venga menoma- 
mente compromessa per difetto di sorveglianza o per inadempimento, da parte 
degli esercenti, delle misure di cautela prescritte dai veglianti regolamenti e 
dai decreti di autorizzazione deiresercizio. 

Le vie ordinarie sulle quali sono stabiliti i tramwags, presentano in molti 
casi condizioni allimetriche e planimetriche difficile con forti pendenze e con 
curve di raggio minimo; per cui il trasgredire le condizioni imposte per il 
maximum di velocità e per il numero delie carrozze che le locomotive devono 
rimorchiare, può esser causa di gravi disastri. 

Condizione poi essenzialissima di sicurezza è quella, che il personale ad- 
detto allo esercizio dei iramways e specialmente i macchinisti abbiano le 
cognizioni ed i titoli che si richiedono allo esercizio delle loro funzioni. 

Su questi punti io richiamo Tattenzione dei signori Prefetti e dei Regi 
Commissari tecnici per lo esercizio delle ferrovie onde non siano tollerati a- 
bufli negligenze nell* eseguimento delle prescritte condizioni, trovando essi 
nelle leggi e nei regolamenti sulla materia, facoltà sufficienti per richiamare i 
trasgressori alla osservanza dei lori doveri o per assoggettarli ove occorra, 
alle penalità sancite dalla legge, 

Un pericolo immediato nelle attuali condizioni di esercizio dei iramways^ 
deriva specialmente dai treni notturni, avendo la esperienza dimostrato che 
ad evitare perìcoli di contatto e di urlo improvviso coi veicoli ordinari e coi 
pedoni non bastano di nottetempo le ordinarie precauzioni. 

E per ciò, che alcune Prefetture, preoccupandosi della necessità dì porre un 
riparo a questo stato di cose, non hanno esitato pei iramways ad inibire con 
apposite ordinanze ì treni notturni. 

Senza entrare in altre considerazioni, io lascio ai signori Prefetti di giudi- 
care della opporlunità di adottare o meno uguale misura per i iramways a 
vapore in esercizio nelle Provincie rispettive, punto non dubitando che tanto 
per questa quanto per tutte le altre cautele dirette e tutelare la vita delle 
persone, essi non prenderanno norma che dal pubblico interesse (Circolare 
del Minisiero dei Lavori Pubbliciy 15 novembre 1880, ai Prefelii ed ai Regi 
Commissari iecnici per la sorveglianza delle strade ferrale). 



(*) Importante e giovevole agl'interessi dei piccoli Comuni ove esistono stabi- 
limenti industrialii è il principio affermato da questa decisione. 
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aU ABDIA NAZIONAI^B 

Armamento. 

56. Avvicinandosi il termine dell'esercizio 1880, credesi opportuno di ri- 
volgere preghiera agli onorevoli signori Prefetti del Regno, perchè nei primi 
dieci giorni del prossimo gennaio, trasmettano alla Ragioneria centrale di que- 
sto Ministero il prospetto relativo alla consistenza delle armi della discìolta 
Guardia Nazionale, secondo il modello annesso alla circolare del 22 settembre 
1878, n^" 6464, richiamala con la successiva del 24 settembre 1879, n<' 4786, 
modello che qui appresso si riproduce. 

Sebbene le istruzioni impartite colla prima delle ricordate circolari venis- 
sero ritenute sufficienti a non lasciar dubbi di sorta intorno alla compilazione 
dell'accennato prospetto, pur tuttavia da quelli fin qui ricevuti si è dovuto rico- 
noscere che le istruzioni medesime non furono sempre ugualmente seguite in tutte 
le Prefetture inquantochè si ebbero ad osservare irregolarità nei riporti dei 
residui costituenti il carico sanzionato nell'anno precedente, diminuzioni di de- 
bito non giustificate, ed altre diverse. 

Se si pon mente al fatto,*" che della consistenza di dette armi e delle varia- 
zioni che ne avvengono, è data da questo Ministero annualmente ragione a 
quello del Tesoro ed al Parlamento Nazionale, facilmente si comprenderà l'im- 
portanza ch'é attribuita a questo ramo di servizio e quanto sia necessaria la 
diligente cooperazione degli uffici di Prefettura, perchè esso proceda con la do- 
vuta regolarità e speditezza. 

Nell'intento adunque di conseguire siffatto scopo, il Ministero, in esplicazione 
alle norme contenute nella rammentata circolare 22 settembre 1878» si pro- 
pone con la presente di dare alcuni schiarimenti che Tesperienza suggerisce 
opportuni i quali varranno, ne ho fiducia, a rimuovere quelle dubbiezze che per 
avventura potessero ancora sussistere. 

Ciò che principalmente ha richiamato la sua attenzione è il procedimento a- 
dottato da alcune Prefetture, le quali confondono in una sola trattazione la 
parte amministrativa con la dimostrazione contabile del numero dei fucili, 
locchè genera ritardi ed altri inconvenienti nella risoluzione degli affari. É bene 
quindi avvertire che per tutto quanto riguarda condono o discarico di fucili 
da chiederti a questo Ministero, in conformità della circolare 17 aprile 1878, 
w 16871, le pratiche debbono essere dirette alla Divisione 3% la quale prov- 
vede in via amministrativa dopo avere preso le occorrenti intelligenze col Mi- 
nistero del Tesoro; ciò che concerne poi il resoconto della consistenza e del 
movimento delle armi secondo l'altra circolare del 22 settembre 1878, n« 6464, 
è di competenza della Ragioneria centrale, alla quale devesi far capo; e tale 
distinzione vuol essere rigorosamente osservata fino ad affare compiuto. 

Inoltre si è pure notato che nei prospetti non è sempre esattamente ripor- 
tato il carico riconosciuto al 51 dicembre dell'anno precedente, ritenendosi 
dalle Prefetture giustificala la differenza in meno o da pratiche in corso per 
condono o discarico non ancora concesso, o dall'essersi appurata la differenza 
d* debito posteriormente al conto dato, o infine da altre cause. 

E qui giova notare, che una volta stabilito il carico, qualunque siano i dati 
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ai quali i Comuni e le Prefetture si siano attenuti nel dichiararlo, esso non 
può venire diminuito nei prospetti annuali se non per uno dei tre casi espli- 
citamente determinati dalla circolare 22 settembre 1878, cioè di versamento 
di fucili airAuloritè militare, di condono o di discarico di fucili riconosciuto 
e dichiarato con apposita nota della Divisione 3^ di questo Ministero, ovvero 
di pagamento dell'importo dei fucili mancanti a ragione di lire 10 ciascuno da 
essere comprovato mediante la produzione della relativa quietanza di tesoreria. 

Cosi, se in seguito all'esposto carico venisse a risultare maggiore del vero 
il numero dei fucili addebitato ad un Comune, la Prefettura, accertati i fatti 
inizierà con questo Ministero, Divisione 3% le pratiche nel senso della circo- 
lare 17 aprile 1878, per averne Tautorizzazione amministrativa di proporre lo 
scarico nella dimostrazione contabile. Lo stesso dicasi quando si trattasse di 
fucili pei quali debba chiedersi airuOìcio medesimo il condono per giustifi- 
cato smarrimento od altro; ma fmo a quando lo scarico od il condono non 
sarà stato autorizzato, la iscrizione del debito non potrà subire variazione, ed in 
conseguenza dovrà, tal quale risultava al 51 dicembre dell'anno precedente, 
essere riportata alle colonne 2^ e 3* del prospetto per l'anno successivo. 

Quando si verificasse il caso di dover accrescere il debito di qualche Co- 
mune per nuova denuncia di fucili o per essersi riconosciuto per qualunque 
altro motivo non rispondenti al vero le segnalazioni anteriori, sul prospetto 
dell'anno in cui avviene il nuovo accertamento, questo figurerà nella colonna 
3% e nella 4^ sarà inscritta la diflerenza in più mentre alla 2*^ dovrà soltanto 
riportarsi il debito al 51 dicembre dell'anno precedente. 

Nella ipotesi di ammessa diminuzione di fucili stati antecedentemente ver- 
sati all'Autorità militare, sul prospetto dell'anno nel quale viene conosciuta 
l'ommissione saràjegolarizzato il conto del Comune interessato riportando alla 
colonna 2^ intatto il debito al 31 dicembre dell'anno precedente, ed alla 
colonna 5^ il numero dei fucili versati, con annotazione, alla colonna 6^ 
indicante la Direzione d'artiglieria alla quale furono spediti, e la data della re- 
lativa ricevuta o verbale di consegna. 

Se due Comuni debitori si fossero riuniti in un solo Comune, nel prospetto 
che si presenta i due Comuni saranno distintamente discaricati alla colonna 
5% dopo inscrittosi regolarmente alla colonna 2^ il rispettivo loro debito al 31 
dicembre precedente, poscia aggiungendosi alla colonna 1* il Comune sotto 
la nuova denominazione, s'inscriverà per esso alla colonna 8^ e 4* il carico 
complessivo. 

Nei casi di pagamento di fucili, la diminuzione dovrà figurare alla colonna 
5* con annotazione alla 6% che i fucili furono pagati a ragione di lire 10 
cadauno, secondo gli ultimi accordi passati col Ministero della Guerra e con 
quello del Tesoro, e che l'importo risulta dalla quitanza di tesoreria che do- 
vrà essere unita a corredo del prospetto* 

Finalmente devesi notare, che, riguardando il prospetto la gestione di un 
anno, esso deve contenere e riprodurre soltanto i fatti che si sono verificati 
ed accertati dal 1° gennaio al 31 dicembre, ed in conseguenza qualora vi fos- 
sero trattazioni in corso coi Comuni, e questi alla chiusura della gestione non 
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avessero ancora risposto, le Prefellure dovranno ritenere i Comuni stessi conìe 
debitori, salvo a fare le variazioni occorrenti nel prospetto dell'anno succes- 
sivo a trattazione esaurita. In tal guisa riuscirà agevole alle Prefetture mede- 
sime di compilare e spedire al Ministero entro i primi dieci giorni di gennaio 
come sopra si è detto, la dimostrazione per Tanno scaduto, e si eviterà che 
il Ministero sia costretto ad inscrivere d'ufficio nella dimostrazione generale la 
consistenza delle armi per quelle Prefetture che non avessero in tempo inviato 
i prospetti relativi. 

Dopo i premessi schiarimenti, il Ministero è persuaso che d'ora in avanti, 
mediante 1» diligente loro osservanza, non si rinnoveranno le irregolarità veri6ca- 
tesi negli anni decorsi, e prega gli onorevoli signori Prefetti di volergli in- 
tanto accusare ricevuta della presente (Circolare del Ministero dell' Interno^ 
7 dicembre 1880, ai Prefetti), 

PORTO D'JIlRMI 

Permesol relativi. 

57. É generalmente riconosciuto che l'aumento dei reati di sangue deriva 
in gran parte dall'abuso delle armi e dal difetto di una corrispondente repres- 
sione per parte degli ufficiali ed agenti chiamati a far rispettare le leggi che 
colpiscono di gravi pene, non solo la detenzione e il porlo d'armi insidiose o 
altrimenti vietate, ma anche il porto delle armi lecite senza averne ottenuta 
la prescritta autorizzazione. 

Nella recente discussione del bilancio del Ministero dell'Interno si fecero 
severe censure alla soverchia facilità con cui si rilasciano da talune Autorità 
le licenze di porlo d'armi, senza prima assicurarsi se le persone che le richie* 
dono ne siano meritevoli, oppure non sia a temersi che pei loro precedenti o 
pel carattere facile alle risse ed all'oResa ne abusino a danno della sicurezza 
dei cittadini. 

Si è pure lamentata la poca diligenza e premura che mettono gli ufficiali e 
gli agenti della forza pubblica per far cessare il porto abusivo delle armi, non 
ostante le vive e replicale insistenze del Ministero che stabili persino un ap- 
posito premio pel sequestro delle armi stesse. 

É indispensabile che questo importantissimo servizio aia definitivamente si- 
stemalo, e che i signori Prefetti provvedano risolutamente ed energicamente a 
proscrivere tutti gli abusi che si verificano, applicando ai funzionari negligenti 
senza alcuna distinzione, le misure disciplinari che sono dalle leggi acconsen- 
tite, e richiamando un' altra volta gli uffici dipendenti alla rigorosa osservanza 
delle disposizioni che regolano questa materia. 

Gli ufficiali di pubblica sicurezza nell'esercizio delle loro funzioni non de- 
vono e non possono considerarsi che gli esecutori imparziali della legge, per 
cui è loro vietata qualsiasi indebita compiacenza, come è colpa per essi qua- 
lunque mancanza di circospezione e di diligenza. 

E siccome importa che questo servizio proceda con norme ovunque uni- 
formi, prego la S.V. a voler dare ai Sotto-Prefetti, questori ed altri ufficiali 
di pubblica sicurezza, le seguenti istruzioni: 

i"" Tutte le licenze di porto d'armi devono essere firmate esclusivamente 
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dai Prefetti, Sotto-Prefetti o Questori, come già prescriveva la circolare mini- 
steriale 24 maggio 1876, n"* 10190, e solo nei casi di loro assenza od impe- 
dimento lo possono essere dal funzionario superiore che li rappresenta; 

2** Chiunque voglia ottenere il permesso di porto d*armi deve farne do- 
manda in carta da bollo da centesimi 50 e unirvi il certificato di buona con- 
dotta prescritto dall'articolo 29 del Regolamento 18 maggio 1865 per l'ese- 
cuzione della Legge di pubblica sicurezza ; 

Queste formalità devonsi osservare anche quando si tratti della rinnovazione 
del permesso scaduto; e le Autorità di pubblica sicurezza non hanno facoltà 
di esonerare chicchessia dalPadempimento di tali incombenti come veniva ri- 
cordato anche colle circolari 22 marzo 1870 e 18 luglio 1876, n*" 10100; 

5** Le Aulorilà di pubblica sicurezza non possono imporre ai richiedenti 
la presentazione di altri documenti, oltre quelli sovraccennati dalla legge tas- 
sativamente prescrìtti, giusta le dichiarazioni ministeriali 22 giugno e 29 no- 
vembre 1865, 4 aprile 1867 e 23 aprile 1868, a meno che si tratti di guardie 
particolari che dovranno comprovare colla fede di nascita, coU'estratto del ca- 
sellario giudiziale o con atti di notorietà, di avere i requisiti richiesti dall'ar- 
ticolo 12 del Regolamento 18 maggio 1865; 

4'' La presentazione da parte dell'istante della domanda e dell'atto di no- 
torietà prescritto dall'articolo 29 del Regolamento di pubblica sicurezza per 
ottenere la licenza di porto d'armi, non obbliga l'Autorità a concederla, quando 
abbia suflBcienti e valide ragioni per rifiutarla, come giustamente veniva di- 
chiarato dalle istruzioni ministeriali 4 aprile 1867, giacché essa sola è respon- 
sabile delle concessioni che avesse fatte ad individui immeritevoli, i quali cer- 
tamente il Sindaco non è sempre in grado di conoscere personalmente; 

Per conseguenza ogniqualvolta non si tratti di persone che all'Autorità di 
pubblica sicurezza risultano superiori ad ogni sospetto e ad ogni eccezione, 
oppure quando non possa essere pienamente rassicurata sullo scopo, pel quale 
si richiede il porto d'armi ed abbia motivo a ritenere che se ne possa abu- 
sare a danno altrui, essa è non solo nel diritto, ma nell'obblìgo di assumere 
le più esatte informazioni sui precedenti, sulla moralità e sul carattere dei ri- 
chiedenti, come prescrivono le circolari 51 luglio 1865, 29 dicembre 1866. 
e 3 giugno 1879 concedendo o rifiutando secondo le risultanze, il chiesto 
permesso; salvo alla parte, che si credesse lesa dal provvedimento, di ri- 
correre all'Autorità superiore ; 

5"* Non può conseguentemente rilasciarsi licenza di porto d'armi ai con- 
dannati per crimini o per delitti contro le persone o le proprietà, né agli in- 
dividui che si trovano sottoposti alla giudiziale ammonizione o nel novera» 
delle persone sospette, contemplate dall'articolo 447 del Codice Penale, o ch( 
per altri motivi non sono da ritenersi di buona condotta; 

6^ In niun caso può accordarsi la licenza di porto d'armi ai minori i)> 
anni sedici; 

A quelli che abbiano superato questa età, ma che siano tuUora soggetti al): 
patria potestà, non può rilasciarsi tale licenza se non alla . condizione che ri 
sultino di buona condotta» che produqano il consenso 9critlo d^l padre o d( l 

BvTAUìn, Annuario, 1881, yoL n, parte 4*. 8 
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tuiore, e cbe ooa vi sìa pericola clid ne abuBioa, lensa di dm VÀM^iià 9dr 
rebbe respoo^abile^ deU'imiprovfida coDcesaioM; 

70 NoD può coocedersi la licenza di porto d'armi alle persona che 
appartengono ad altri Stati» fatta eccezionsi per i membci. del Corpo diploma- 
tico, pei quali vigono speciali dispoainoni, pei Coneoli e per quelle altre per- 
sone che per la loro poaiaione sociale offrono k più slciioe garanzie; 

S^ La licenza del porto d'armi deve accorxbiai dall'AuLorità di pjobbUca 
sicurezza del Circondario in cui il richiedente ha il suo domicilia la sua 
residenza di fatto, come ò prescrilto dalle circolari ministeriali S gingilo 1869 
e 23 settembre 1872; 

9^ Se un individuo muniio di licenza di porto d'armi ne abusa a. danno 
dei cittadini» commette un crimine un. delitto contro le persone la pro- 
prietà, è ammonito dal Pretore» entra nella oategoria delle persone so^ 
epette, di cui airarticolo. 447 del Codice Penale, il PreCetto prowederi se- 
condo il disposto dall'ultimo alinea dell'articolo 30 del Regolamento*; 

10» É inibito, sotto pena della sospensione dall'ufficio e di altri rigprosi 
provvedimenti, agli ufficiali ed agU agenti di pubblica sicurezza e al personale 
di basso servizio di ricevere denaro dalle parti, di stendere domanda pro- 
curare documenti nell'interesse delle medesime {Circolare 26 maggio 1876); 
La tasysa all'ufficio di registro dovrà essere soddis&tta personalmente dagli 
interessati, per mezzo di un lorO' incaricato o col meuo di vaglia postale, 
intestato al ricevitore del registro {Circolare 20 dicemlre 1876); 

11^ Qualunque ufficiale od agente di pubblica sicurezza che avesse cer- 
cato di fanrorire di impedire la concessione di una licenza di porto d'armi 
con informazioni che sapeva non conformi a verità e giustizia, sarà passibile 
delle pana comminate daH'ultimo alinea dell'articolo 20 della Legga di pubblica 
sicurezza ; 

12o Le domande per licenze di porto d'anni» coi documenti prodotti» do- 
vranno portaj^e, oltre il. numero di protocollo», anche un numero subalterno 
progressiva, corrispondente a, quello dalla matrice» dalla qqala vengono stac- 
cate le cicbieata diretta al ricevitore del registro pd pagamento della, tassa» e 
distinte per mese e par anno, saranno custodita in archileo, onde si possa in 
ogni tempo venfioara la regolarità e L'esattezza di quatto servìzio, coma pra- 
seriviono le circolari 80i aprila e 18 luglio 1876«. 

Prego la 8. Y. di accusarmi ricevuta della presenta {QmeQldm del Mm- 
stero deUlInUrno, 10 dicembre IBSO^ai PrefeUiy 

TJLBBJk SUI TXIRHESm S VASBiaOJLTl 

BBé S. E. il Ministro delle Finanze nelia tornata del 15>iio?enèra p. p^ ha 
presentato alla Camera dei Deputati il seguente progetto di( legge relatifaaUe 
quote minime di imposta sui terreni e sui fobbricatii 

Art 1. L'esattore non può procedere alla «lecusione tmmoMJIkira cantra il 
possessore di un fonA) urbano la cui imposta erariale non ecceda Ure'3,25 
corrispondente al reddito impanibilè df>liN 20), né contro il posaeeioredi un 
ndo rustico la oni imposta erariale non ecceda lire' 2; 



Digitized by 



Google 



CORTE DEI CONTI, TRIBUNALI, MINISTERI, ECC. 59 

Art. 2. II disposto dal precedente articolo non è applicabile: 
i^ A ootoro che sono possessori »d un t«mpo di terreni e fabbricati nello 
siMso DfstreUo di tgenzia quando la somoia deUe relàiive quote 4'imposta sia 
maggidre di (ire 9,25 ; 

3^ A coloro che parimeiiti nel Distretto di agenzia sono posrsessori 
di redditi mobiliari comunq^ie non laisabili p«r gli effetti delle speciali conces- 
sioni falle tcrir&rtlcolo 55 del testo unico idi Legge iiftprovato eoa Regio Decreto 
del 24 agosto 1877, n» 4021 (serie 2«). 

Ora S. E. il Ministro delle Finanze mi ha inoaricato di fare uffici presero i 
signori «esattori affinchè in attesa dell'approTazione di questo progetto di legge 
sì inducano a sospendere le esecuzioni immobiliari contro i contribuenti debi- 
tori dèlie ^ele miniate indioatie nell'artieolo i che non trovansi nelle condi- 
zioni prevedute dall'articolo 2. 

Con^nrè quindi che prima di iniziare ta esecuzione immobiliare per quote 
minime, i signori esattori domandino ai signori agenti delle tasse un certifi- 
cato dal quale risulti che 1 contribuenti debitori non si trovino nelle condi- 
zioni prevedute dairarticok) 2. 

Appena promulgata la legge i signori esattoti potratino domandare il rim- 
borso per ìnesigibilità delle quota non riscosse presentando gli atti richiesti 
dall'articolo 60 del Regolamento approvato con Regio Decreto 25 agosto 1876, 
n^ 3303, per provare di avere infruttuosamente proceduto alla esecuzióne sui 
mobili^ ai quali atti dovranno unire il certificato ora detto. 

Nel fare queste comunicazioni ai signori esattori ho fiducia che vorranno 
secondare le intenzioni di S. E. H Ministro delle Finanze, limitandosi a pro- 
cedere alla esecuzione mobiliare contro i contribuenti debitori di quote che 
non si trovino nelle condizioni suaccennate. 

Gradirò intanto <ihe mi accusino la ricevuta della piresente {Oifcùlare del 
fteféllò ài Torino, 14 dicembre 1880, agli esattori delle impoéte Oiretie della 
Provincid). 

Esami di promoKlone nel,per«oii«le di «eoonda cafte^oria* 

69l Con Decreto ministeriale in data 8 gennaio corrente, del quale rimetto 
qui unito alla S. V. Iir* un esemplare, è stato aperto il concorso agli esami 
dì promoaioae nel personale di seconda categoria della Amministrazione pro- 
vinciale. 

La S. Y. UT* favorirà di darne immediata oomunicazìone ai compulisti di 
prima «lasse ed a quelli che appartengono, non ad honorem, ma effettiva- 
mente alla faconda classe, addetti a codesta Prefettura ^ alle dotto - Prefetture 
dipandenti» 

Hon più lardi del 20 marzo pnossimo venturo^ alla rimetterà a questo Mi- 
nistero l'elenco di coloro, che aviaono falio domanda di essere ammessi al 
concorso. 

Se poi nessuno, entro il termine prefisso del 15 marzo, avrà fatto istanza, 
la S. V. trasmatterà una dìchiantnoM oagathra (Circolare del Whistero del- 
ràderm, H fmmaiù ÌMU ^^ iVi^t^ 
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Ecco il Decreto in parola. 

É aperto il concorso per esami ai posti di segretario di ragioneria di seconda 
'(riasse nel Ministero dell'Interno e di ragioniere di terza classe neir Amministra- 
zione provinciale secondo le norme stabilite dai Reali Decreti 20 giugno 1871 
n' 525 e 524, successivamente modificati da altri Reali Decreti in data 4 di- 
cembre 1875, 14 maggio 1876 e 2 gennaio 1881. 

I detti esami verranno dati sul programma stabilito il 22 luglio 1876 nei 
giorni e nelle Prefetture da indicarsi con altro avviso. 

Hanno facoltà di concorrervi i vice-segretari di ragioneria di prima e seconda 
classe nel Ministero ed i computisti di prima e seconda classe neir Ammini- 
strazione provinciale. 

Questi dovranno entro il 15 marzo consegnare ai signori Prefetti le loro 
dichiarazioni di presentazione al concorso. 

I signori Prefetti poi trasmetteranno al Ministero un elenco dei concorrenti 
non più tardi del successivo giorno 20. 

Bosom s: forbsts: 

Terreni nel qaell era •Cete prima della nuova lesse 
pernie— a la onltorra. — Divieto* 

60. É stato mosso dubbio se nelfapplicare la nuova Legge forestale, si possa, 
senza cadere nel vizio di retroattività, inibire la cultura anche in quei terreni, 
nei quali sotto l'impero delle antiche leggi forestali era stata temporaneamente 
od anche illimitatamente permessa. 

Sottoposto il dubbio al Consiglio forestale, ha desso osservato che i prece- 
denti permessi se servono a giustificare il proprietario da ogni accusa di con- 
travvenzione, non impediscono però che per l'avvenire il fondo possa essere sot- 
toposto a vincolo forestale e vietata la continuazione della cultura. 

Occorre però notare che trattandosi di fondo già legittimamente coltivato, 
ad impedire la continuazione della cultura non basta che quel fondo venga 
compreso negli elenchi di vincolo computati e pubblicati dall'Amministrazione 
forestale a forma dell'articolo 8 della Legge. Infatti, sebbene la Legge all'arti- 
colo 1 sottoponga indistintamente al vincolo forestale tutte le terre, anche ri- 
dotte a cultura agraria, che si trovano nelle condizioni da essa contemplate 
eccettuato soltanto il caso che si tratti di terreni coltivati a viti, olivi od altre 
piante domestiche, arboree o fruttuose, pure soggiunge allo articolo 57, che 
per le terre già ridotte a cultura agraria, la continuazione di detta cultura, 
anche nella zona superiore alla vegetazione del castagno, non può essere vie- 
tata se prima non si procede all'applicazione di quanto dispone l'articolo 7 
della stessa Legge, ossia fino a tanto che il fondo non sia con speciale prov- 
vedimento del Comitato forestale sottoposto a vincolo, previo accertamento 
fatto nelle forme legali delle condizioni previste dalla legge in ordine al corso 
delle acque ed alla consistenza del suolo (Risolìmone del Ministero di Agri-^ 
coltura^ Industria e CommerciOy SI dicembre 1880). 

CASE Ria A a aio 

delle #»ardle di pubblica alonreiEma — Ileana pel rlsoaldamenlo 
delle oaMmueT^ 

61. / Comuni n&i quali riii$dono g%arii$ di puttliea Heure^Ma, iono^ 
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óblligati a provvederle dello intero catermaggio e quindi anche della legna 
necessaria pel riscaldamento delle caserme e dei posti distaccati. In caso 
di rifiuto deve essere richiesta la Deputazione provinciale a provvedervi 
nei modi fissati dalla legge (Nota del Ministero dell' Interno , 13 dicem- 
bre 1880). 

CONTABILI DELLO STATO 

Cauzioni Ipotecarle da assi dovute e fornite dalie loro mosll. 

62. Il fallo che le cauzioni dovute dai conlabili governativi a garanzia delle 
rispellive geslioni vengono non raramente fornile per essi dalle loro mogli 
mediante ipoteca sui propri beni dotali e parafernali senza che all'uopo 
siano osservale con uniforme procedura ed inlerpretazione le norme slabilite 
dal Codice Civile sui diritti e sui doveri dei coniugi, ha dalo argomenlo alla 
Corle dei Conli di richiamare su lale importante circoslanza l'altenzione di 
questo Ministero onde opportunamente provvedesse. 

Ed invero, nel caso di cui si tratta, qualche volta si ritenne sufficiente il 
semplice consenso maritale per l'obbligazione della moglie senza l'autorizza* 
zione del Tribunale; ed è pure avvenuto più di frequente che sui titoli di De- 
bito Pubblico vincolati a cauzione dalle mogli pei loro mariti siasi omessa 
l'indicazione del decreto giudiziario di autorizzazione. 

Per eliminare ogni pericolo di controversia sulla validità ed efficacia delle 
malleverie che venissero prestate nella guisa sovra espressa, tanto riguardo 
alla sostanza, come rapporto al metodo, occorre siano con ogni precisione ese- 
guile le prescrizioni dettate sulla materia in genere dal menzionalo Codice. 
Si dovrà, cioè, sempre richiedere che il vìncolo d'ipoteca sui beni della moglie 
per cauzione del marito debba essere previamente autorizzalo dal Tribunale 
civile, essendo ciò stato ritenuto opportuno e prudente anche dalla Regia Av- 
vocatura Generale erariale, ed essendo prevalsa nei nostri Tribunali la massima 
che, quando la moglie dà sicuictà pel marito^ vi è opposizione d'interesse fra 
loro^ perchè chi garantisce un debito altrui non contrae in suo vantaggio^ ma 
sibbene in quello del garantito, 

. Dal che devesi argomentare che, contemplando appunto lale conflitto l'arti- 
colo 136 del ricordato Codice, debba all'uopo applicarsi il disposto con l'ar- 
ticolo stesso con cui si attribuisce al Tribunale civile, e non a diversa Auto- 
rità, il potere di concedere o di rifiutare l'autorizzazione indispensabile alla 
moglie per potersi obbligare a favore del marito. 

Si interessano pertanto le singole Amministrazioni dello Slato affinchè cia- 
scuna per la parte che la concerne favorisca rigorosamente curare che per 
tutte le malleverie dei dipendenti gestori, che fossero da oggi in poi prestate 
mediante ipoteca o vincolo cauzionale sopra beni dotali o parafernali di pro- 
prietà delle loro mogli, sia richiesta la unione agli atti cauzionali del decreto 
di autorizzazione a fornirle emesso nei modi di legge, senza di che siffatte si- 
curtà non devono accettarsi. 

Rispetto poi alle malleverie medesime prestate con rendita consolidata o con 
Valori versati nella Cassa dei deposili e prestiti^ deve curarsi eziandio che la 
detta autorizzazione risulti dai titoli, certificati d'iscrizione o polizze che le 
rappresentano, e sopra i quali è mestieri che ne sia fatta esplicita menzione; 
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€{>p6rò sari ntcessario che il decreto o rardìnanza della competente Autorità 
giudiziaria, €on cui la rìpetiHa autorizzazione fti accordata, aia coimnioala a 
seconda dei casi alla Direzione Generale del Debito PobMteo od alla Casia dei 
deposili e prestiti unitameote alla dichiarazione di vincolo o consenso d'ipoteca 
da riportarsi sui tiUdi stessi a norma delle vigenti discipliiM. 

Nella fiducia che le suUodate Amministrazioni facciano eseguire colla mas- 
sima esattezza l'indicato procedimento, diretto a meglio salvaguardare le ragioni 
dell'Erario ed a risparmiare in date contingenze opposizioni e contestazioni che 
rendessero litigiose le garanzie in discorso, il sottoscritto gradirà intanto un 
cenno di ricevuta della presente {Circolare del Minislero del Tesoro^ li gennaio 
ÌS8Ì r ai I^re felli). 

DAZI COMUNALI 

Comònl aperti ove I da^ sovemaftvl sono oednff ad appalto* 

63. La Suprema Corte dì Cassazione di Roma, ha già più vòlte deciso fin 
dall'anno i878, che gli appaltatori governativi dei dazi di consumo hanno bensì 
l'obbligo, ma non il diritto di assumere la riscossione anche dèi dazi pura- 
mente comunali nei Conrnni aperti, e che in tal senso vuol essere interpretato 
Particolo 77 del Regolamento 95 agosto 1870, n^ 5840, in relazione all'arti- 
colo 15 della Legge 3 luglio 1864, n* 1827. 

Tale giurisprudenza essendo poi già slata accolta anche dalla Cotte di Ap- 
pello di Roma in sede di rinvio e seguila da parecchi altri Tribunali e Corti 
d'Appello, la si deve ornai ritenere come bastantemente assodata. 

Uniformandosi pertanto a questa massima anche il Ministero ha modificato 
di conformità Tartìcolo 1 dei capitoli d'onere per gli appalti dei dati pel 
nuovo quinquennio 1881-1885. E sebbene le Intendenze lo avranno già rilo- 
vato dal confronto di questi nuovi capitoli con quelli precedenti, ai crede tut- 
tavia opportuno di richiamarvi sopra ad ogni buon fine la loro attenzione. 

Resta perciò inleso che oltre ai dazi governativi gli appaltatori hanno il di- 
ritto di riscuotere gli addizionali nei Comuni aperti ; ma che quanto ai dati 
puramente comunali essi appaltatori avranno l'obbligo di assumerne la riscos- 
sione, se lo vuole il Comune, senza poterla pretendere di diritto essendo per 
converso facoltativo o non obbligatorio ai Comuni aperti di cedere tale riscos- 
sione agli appaltatori governativi. 

Al contrario nei Comuni chiusi l'appaltatore non ha soltanto Tobbligo, ma 
anche il diritto di riscuotere i dazi comunali, com'è esplicitamente dichiarato 
dal precitato articolo 15 della Legge 3 luglio 1864, essendo essi Comuni ob- 
bligati a cedergliela {Circolare del Ministero delle Finanze^ 15 Retinato 1881, 
ai Prgfettf). 

BAZIO BI OONetJMO 

Jàppt^M^MtloiM «elle tarMVb e d^rt M«elameat| «ooMuittlU 

64. Ogni anno gran namero di Gomnni anoA ritoccare netta «adiita autun- 
nali le proprie tariffe e regolamenti daziari; ma sullo scorcio 4iA Ì9M, • aa- 
guito della rinnovazione dei contratti di abbonamento a di appalto eenohiusi 
dal <jov6rno par la riscossiona ilei dazi pel nuovo quinquennio I8M-48S6, il 
numero Mìe tariffe e àti regelamenti t<tnaneggiatì si é di gran hanga ao- 
cresdutò. 
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Efssi bdDDìd quindi afOuito e còtttftraàiio' ad' afflàìi^e ftì gran e»piar a questo 
Hinistero per la sua revisione a senso dèl^irtìcolo 188 detfo* Legg^ eomunale 
20 marzo 1805, e si fònno generahnente viVd prenmrè per la omologazione 
mìnisteriate tanto più che mdti^ Comuni abbonai bannty statuito di cedìere in 
sub-appalto 1^ riscossione dei dazi' ih base alle' nueté tariffi» e regolamenti a 
cominciare dal' 1^ def corrente gennafo^. 

D'altro canto però, attesa la grande afDuenfó dellià tàrifi^ e la lungaggine e 
complicazione dei regolamenti locai?, non è statty afiattO' possibile' a' questo 
Hinistero, intento a mofte altre non meno urgenti' incombenze, ài compierne 
di tutti l'esame prima dello scadere déR^nno testA decorso, cosi^ che ne ri- 
mane tuttora buon numero da esaminare. 

In questo stalo di cose lo scrivente rammenta ai signori Prefetti che, seb- 
bene spetti a questo Ministero di promuovere l'annullamento ihtegrate e par- 
ziale delle tariffe e def regolamenti daziàri' contrari alla liegge, pure esse ta- 
riffe e regolamenti' locali divengono esecutori in virtù deH'approvasioqe della 
Deputazione provinciale, giusta il precitato articolo anche prima della revisione 
ministeriale. 

Non vi è che una sola eccezione, per caso cioè che qvralche Comune voglia 
imporre un dazio su albuni generi non contemplati dall'hrlìcolo 15 della Legge 
3 luglio 1864,, nò diell'articolo 6 del Decreto legislativo 26 giugno 1866, n<» 3618, 
perchò per questi dazi speciali è indispensabile di attendere l'épprovazione 
sovrana prescritta dalV articolò 11 della Legge 11 agosto 1870, n<>5784v alle- 
gro L. 

E per conseguenza, ad ovviare al grave danno che ne risentirebbero i Co- 
muni dal tenere sospesi i sub-appalti da essi divisati, i signori Prrfettil (salvi i 
pochi casi per cui occorre promuovere un Decpeto Reato) potranno approvare 
i relativi contratti o capitolati in base alle tariffe e regoltoientì approvati dalla 
Deputazione provinciale, fermo tuttavia Fobbligo agli stessi Comuni di modi- 
Gcarli, se occorrerà in appresso^ secondo le osservazioni che vi si facessero da 
questo Ministero {(^r^olar^ del Ministero delle Finanze, 15 gennaio 1881, ai 

Pr$felU). 

KSjAuTTORI 

Cktuie tra e««t «d r ooikCrlbuetttti 

66. L'articolo li dei capitoli' normaK per Io esercizio dellb ribevitdrié ed 
esattorie delle imposte dirette, approvati con Regio Decreto del 25 agosto 19T6, 
regola i doveri degli esattori verso le Amministrazioni pubbliche ad occasione 
dei giudizi che si impegnano tra essi esattóri e i contribuenti. Quando la lite 
riguarda la swsisienza o la misura della tassa, l'articolo nega ali'esattcire la 
rappresentanza deill' Amministrazione e X obbliga di avvertirla immediatamente 
sottti pena di rispondere dei danni che all^Ammiiiistrazione pofésser derivare. 
Il capoverso poi di quell'articolo interdice all'esattore di cliiamare la Ammi- 
nistrazione ad intervenire nella causa nella quale sia contestatla, non la rego- 
larità della iscrizione in ruolo, ma la validità o regolarità degli atti esecutivi. 

Evidentemente l'articolo, ove si intenda a dovere, vuotò che rAmmihistra- 
£Ìone cui sostanzialmente appartiene la tassa e sulla quale ricade il ddnno per 
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la via del rimborso, ove i Tribunali la giudichino non dovuta, sappia della con- 
troversia mossa dal contribuente perchè la sia nel caso d'intervenire a difen- 
dere il fatto suo e il proprio interesse. Non v'ò fatto ed interesse dell'Aromi • 
Qistrazione in tutti quei giudizi nei quali si controverte sulla regolarità e validità 
degli alti esecutivi, perchè questi si compiono dall* esattore, in suo nome e 
per suo conto; sono cosa tutta sua; con essere ormai giurisprudenza pacifica 
che rAroministrazione non v'entra. 

É invece il fatto e 1* interesse dell'Amministrazione nelle cause dove, non 
dagli atti esecutivi, ma sibbene dal contribuente si muove questione di rego- 
larità del ruolo^ di su8sisten%a^ o di misura della tassa. E quindi l'Amministra- 
zione deve conoscere della lite per provvedere alla sua difesa con la difesa 
della tassa. 

Questa norma non si osserva dai signori esattori con tutto lo scrupolo che 
bisogna. É avvenuto di recente che cause importantissime in cui si questio- 
nava del privilegio, concesso al tributo fondiario dall'articolo 1959 del Codice 
Civile, privilegio che sostanzialmente attiene alla tassa e ne ha la stessa natura 
e quiddità; o nelle quali si questionava dello estendersi dell'imposta sul do- 
minio diretto del fondo, sono state trattate in tutti gli stadi senza che l'Am- 
ministrazione sia intervenuta coi suoi difensori a tutelare il proprio interesse. 

Ora il Ministero intende che questi inconvenienti non si rinnovino. Sarà dunque 
necessario che le Intendenze richiamino su tale argomento l'attenzione dei 
signori esattori e li avvertano della grave responsabilità di danni e di spese 
cui possono senza dubbio andare incontro, quante volte, trasgredendo all'e- 
splicito disposto dall'articolo 11 dei capitoli normali approvati col Regio De- 
creto del 25 agosto 1876, non avvertano immediatamente l'Amministrazione 
interessata in tutte le cause per le quali vengono citati, ove la lite riguardi, 
non gli atti esecutivi, ma la sussistenza e la misura della tassa (Ri$olìmone 
del Ministero delle Finanze^ 17 dicembre iSSO). 

EPIZOOZIA 

Obblighi del veterinari e del Sindaci. 

66. L'articolo 124 del vigente Regolamento sanitario obbliga i veterinari cu- 
ranti ed i proprietari o ritenlori, sotto qualsiasi titolo, di uno o più animali 
afietti da malattia d'indole epizootica o sospetti d'esserlo, a dame tosto avviso al 
Sindaco del Comune. E l'articolo successivo obbliga il Sindaco a darne imme- 
diatamente avviso al Prefetto ove dalla prima ispezione risultasse l'esistenza della 
epizoozia. Non è mestieri che io mi diflbnda a dimostrare di quale e quanta im 
portanza e necessità sia l'osservanza rigorosa di queste disposizioni. Imperocché 
è ben chiaro che una epizoozia scoperta e segnalata in sul nascere è facil- 
mente circoscritta e repressa, mentre non avvertita e non denunziata tempesti- 
vamente si afferma ed estende con gravissimo danno dell'economia pubblica e 
con grande pericolo della salute delle popolazioni. 

Ciò non pertanto quelle due disposizioni non sono osservate come è im- 
posto dalla legge e come si dovrebbero osservare anche in adempimento della 
convenzione che si è stipulata coirAustria nell'anno 1879, per ciò che rìguardj 
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la pubblicazione dei boUellini sanitari del besliame. I proprietari per non esporsi 
a molestie ed alla perdila degli animali che sperano di poter salvare e tal- 
volta le Autorità preposte alla sorveglianza per indulgenza verso i proprietari, 
dissimulano la comparsa del morbo finché esso abbia preso tali proporzioni 
da non potersi più tenere nascosto. E cosi avviene che TÀulorità sanitaria ne 
sia avvertita quando ò già compromessa la incolumità pubblica e non si può 
provvedere alla repressione del morbo se non con gravi sacrifizi. 

Bisogna ricordare ai Sindaci quanto sieno gravi le conseguenze che possono 
derivare cosi nell'interesse dell'agricoltura come in quello della salute pub* 
blica dal non uniformarsi al disposto dell'articolo 123 del Regolamento sani- 
tario; bisogna inculcar loro di vigilare non interrottamente afQnchè i veteri- 
nari curanti ed i proprietari di bestiame segnalino immediatamente la com- 
parsa della epizoozia ed in caso di contravvenzione denunziare i primi per 
i provvedimenti disciplinari a termini dell'articolo 25 della Legge sanitaria e 
dell'articolo 131 del relativo Regolamento, e cosi i primi come i secondi pe| 
procedimento penale a sensi dell'articolo 141 del Regolamento stesso. 

Nà pare difficile il compito dei Prefetti di vigilare all'osservanza della legge. 
Imperocché quando è loro segnalata la comparsa di una epizoozia, il consi- 
gliere veterinario che dovrà mandarsi sul luogo può facilmente scoprire 
dove e quando la epizoozia abbia avuto principio, e se cosi da parte del ve- 
terinario e dei proprietari del bestiame come da parte del Sindaco sii ttato adem- 
pito in tempo agli obblighi della denunzia loro imposta dal Regolamento. 

Dallo zelo dei Prefetti e dei Sindaci mi attendo che questi miei eccitamenti 
non siano per restare infruttuosi ( Circolare del Ministèro dell'Inumo^ 20 gen- 
naia 1881, ai Prefetti), 

ISCRIZIONI IPOTBCABIS 

Dorata loro. 

67. n n<> 3749 (serie 2») della Raccolta ufficiale delle Leggi e dei De- 
creti del Begno contiene il Begio Decreto 12 dicembre 1880, sulla durata 
delle iscrizioni ipotecarie, che attesa la sua speciale importanza, crediamo 
utile riportare nel nostro Annuario. 

Art 1. Le nuove inscrizioni dei privilegi e delle ipoteche che siano state 
eflettuate in relazione alle disposizioni transitorie contenute nei due capoversi 
dell'articolo 38 del Decreto legislativo 30 novembre 1865, n<» 2606, esteso 
anche alla Provincia romana col Regio Decreto 27 novembre 1870, n» 6030, 
e nell'articolo 34 del Regio Decreto 25 giugno 1871, n* 284 (serie 2^), p6r 
le Provincie della Venezia e di Mantova, conservano il privilegio e l' ipoteca 
per trenl'anni dalla loro data e non hanno bisogno di essere rinnovate prima 
della scadenza di questo termine. 

Per essere però conservate anche dopo il trentennio bisogna rinnovarle prima 
che scorra Tintero termine di trent' anni a senso dell'artìcolo 2001 del Codice 
Civile. 

Art. 2. Il termine stabilito dal secondo capoverso dell'artìcolo 41 del De- 

BurALon, AtmìMorio, ISSI, yoL II, parte A*. 9 
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cr6to legislativo dal 30 novembre 1865, a* 2608, ò prorogato a tutto di- 
cembre 18&1. 

Ordiniamo che la presente, munita del sigillo dello Slato sia inserta nella 
Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decreti del Regno d* Italia, mandando a 
chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Stato. 

LKVA MILITARB 

■MeblarAslone — DI Iasione m dellberara sili «llrltto dell*flMMrltto* 

68. L'iscritto di leva ch$ nel giorno del suo assento dichiara innanzi 
al Consiglio di aver diritto all' assegnazione alla terza categoria, ferchè 
unico figlio maschio di madre tuttora vedova^ ma non può comvrorarlc 

Jer essersi la ^adre rifiutata a sottoscrivere la domanda (Mod. 25 del 
iegolamento sul reclutamento dell'esercito) deve essere sen$'atiro arruo- 
lato ver la categoria che gli spetta^ ma occorre dilazionare la decisione 
sul airitto d' esenzione per lasciar campo alla madre di mani/estare al 
proposito i propri definitivi intendimeli C) (decisione del Ministero 
della Guerra, 24 dicembre 1880). 

U&JT-JL MARITTIMA. 
Chlanuita della eia— e dei naU nel ttteo. 

68. Biportiamo su questo argomento la Legge 23 dicembre 1880. 
Art 1. Il Governo del Re è autorizzato ad eseguire la leva tnarìttima del- 
l'anno 1881 sulla cla^e dei nati nel 1860. 
Il primo contingente di questa leva è* fissato a SOOO uomini. 
Art. 8. La somma da pagarsi per ottedere mìV anno IBM il passeggio 
dal primo al secondo oontiagénte, in base all' articolo 74 della Legge fonda- 
mentale sulla leva marittima in data 18 agosto 1871, n® 437 (serie S*X ^^ 
di lire 2000. 

ttftSSI BSAt^Ok^^ÌL^ 

Momlrfk ^ itp^MtiAlone. 

70. L'artiooio fSl9 della Legge del M aj^tìle 1871 dispone che l'esattore 
per l'esecuzione non può valersi di ìttéssi che hon siano ^tati approvati dalla 
<tiunta muaicipato dalla Rappt^senlènza consortiale, e autorizzati dal Procu- 
ratore del Re. 

Gli articoli 27 « 28 del Regolaménto del 25 agosto 1876, dando le norme 
per la esecuzione di quella dieposizione di legge, prescrivono prima di lutto 
che l'esattore nomina uno o più messi, ecc. (il numero di questi può essere 
previamente stabilito nei capitoli apeéiali); ^ che i mossi nominati dagli esat- 
tori si approvano daHa GiunU comunale o RappUaseoMza <»n8oriial6 e si au« 
torizzano dal Proeuratére del Re. 

Quando si verifiehi il caso die un esattore fiwéia luogo alla nomina del 
messo dei messi ma la Giunta comunale o k Rappresentanza oonaorziale si 

(•) 11 Ministero ha considerato che riscritto in questione espose in tempo debito 
il próf^rlo diiritto all'assegnazione idla terza categoria e che la dichiarazione di n* 
noneia all'esenzione &tta davanti al Sindaco di Gasalace per parte della tedòVa 
noB Vanna daessa i^^etula davanti al Goi^glio di leVa nel giorno deU' arruola* 
mento. 
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rifiuti a concedere l'approvazione, può il Prefetto sostituirsi, ai termini del- 
Tarticolo 98 della citata Legge di riscossione ove si dice che in tutti i casi 
Dei quali il Comune trascura di esercitare o esercita inppmpletamente gli atti 
cui è chiamato dalla legge, supplisce il Prefetto sentita la Deputazione pro- 
vinciale? 

Il Consìglio di Slato chp ebbe a prqqunziarsi circa una vertenza della specie ha 
con parere del 27 ottobre ultimo scorso risoluta affermativamente, salva qualche 
riserva, una tale questione. 

Quell'alto Consesso ha ritenuto : che sarebbe, al certo, eccessivo l'ammettere 
per massima che le deliberazioni con le quali una Giunta comunale o Rappre- 
sentanza consorziale ricusi di approvare nomine di messi, importino di per sé che 
essa abbia trascurato di esercitare o esercitato incompletamente 1' attribuzione 
sua; che, per altro, ciò che non sarebbe ammessibile ^eneralniente parlando; può 
esser vero in casi speciali avuto riguardo alle circostanze speciali dei casi stessi : 
e lo apprezzare queste circostanze e l'argomentarne praticamente gli effetti, non 
può non essere lasciato al Prefetto cui incombe di assicurare la pronta e piena 
esecuzione della legge. 

La conseguenza di questo parere, stato pienamente accettato dal Ministero, 
è quella stessa in cui è venuto il Consiglio di Stato esaminanda la controversia 
su cui ebbe a pronunziarsi ; obe cioè ove il Prefetto abbia creduto nell'interesse 
del servizio ()1 dover sostituirsi alla Rappresentanza e^ ai termini dell' articolo 
98 della Legge, abbia approvata la nMha dei messi scelti dall'esattore ed abbia 
sentita previamente come di rito la Deputazione provinciale, in tal caso avrebbe 
esercitato un atto in forza del potere discrezionale che essa Legge gli accorda; 
epperò dal provvedimento di lui non sarebbe ammesso ricorso al Ministero 
dellp Finanze (Risoluzione del Ministero delle Finanze, 16 dicembre 1880). 

QLWE 

Mlapal* ed adi»|tepazlonU 

71. Da qualche tempo sono sorti nel cpofmerciQ deg)i olii, vM l^imenti per 
le H^iscale ed ^dulterazionij dogjj qì\\ di n^mi con. gli olii d'oliva. 9ebb^j[|e il 
ConiMgljo Superiore di suniià abbip dicbiaralQ che l'olio di seme afloperatp per 
condimento non reca danno, all'organismo u^^app, pure è ÌQneg0bÌle che 4a tali 
iQjecele ed adulterazioni ne depivis^ npn liev^ discredito all'olio di oliva nazio- 
n^e Qbe Qpsti{tuisce una ((elle primarie nostre projjazipQi. 

Il Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio si ò grandemente^. pi;^oc- 
cu]g^U> ^h qm9f^ 4(io e4 \m. ij^sistitp. pressp, 1a Camere di. Cfmfu^rcjo ed i 
Cpmizi agiari parchiè si eserciti i|n vigilanjte i^iad^patp 9 tiUt^a ifòUà, i^iputa*- 
zipo^ di quQstp r^mo di produziopa. a c^; QppaqaerpiOt 

4nobe il Ministero delle Finanza, se UQ ò prepqcupajto, ed ha p^esantaito hi 
P^rlifBentQ uj^ progetto di legge per, l'ifloposizionQ di un^ t^a di fi^bbrici- 
zione sugli olii di seme di cotone con cpj^ri^ppndQOt^^ spprat^sflii al dfzip di 
CQftfiffes 

Volendo concorrere per quanto rientra nella competono di qq^o Mip^ste^p 
a ][epdere mw facili i gravi inconvenienti sopre ip4icallj, sppo 4>vv|/30 che 
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iotnerol>bc mollo proficuo Tinlrodurre nei regolamenti di polizia uibana spe- 
ciali disposizioni, colle quali si faccia obbligo agli esercenli e venditori d'olio 
di iscrivere sui recipienti esposti al pubblico e che servono allo smercio quo- 
tidiano, la qualità dell'olio, se di semi o di oliva, o se mescolato, colUndica- 
zione dei prezzi correlativi {Circolare del Ministero delVIntemo^29 gennaio 1881, 
ai Prefetti). 

Dlrltll spetUinU a^ll autori. 

72. Riportiamo il Begio Decreto in data 19 dicembre 1880, n* 6826, 
che approva il Regolamento sui diritti spettanti agli autori delle opere 
d* ingegno. 

Art. 1. É approvato Tunito Regolamento, visto d'ordine nostro dal Mi- 
nistro di Agricoltura, Industria e Commercio, per l'esecuzione delle Leggi 25 
giugno 1865, no 2337, e 10 agosto 1875 , n<> 2652, sui diritti spettanti agli 
autori delle opere d'ingegno. 

Art. 2. Il Regolamento approvato col nostro Decreto 10 agosto 1875, 
. n* 2680, è abrogalo. 

Ecco il testo del Regolamento in parola. 
Art. 1. Chi intende riservarsi i diritti di autore deve presentare alla Pre- 
fettura della Provincia una dichiarazione in duplice originate, firmata da lui 
da un suo speciale procuratore per ciascuna delle opere sulle quali intende 
fare la detta riserva. Questa dichiaraziootjjev' essere formulata secondo il mo- 
dulo A. 

Un'enciclopedia, un'antologia, uno studio graduato^ ovvero un altro lavoro 
letterario, teatrale o musicale, composto di più parti, può essere oggetto di 
una sola dichiarazione allora soltanto che le parti, e pel loro contenuto, e pel 
loro coordinamento, sono tali da costituire manifestamente un'opera unica. 

Ciò dovrà risultare, ove trattisi di opera stampata, anche rispetto alla nu- 
merazione progressiva dei volumi, delle parti, dei capitoli e delle pagine, e» 
in generale, rispetto alla forma tipografica. 

Art. 2. Per sopperire alle spese di conservazione delle opere depositate 
e delie relative dichiarazioni, ed alle spese delle inserzioni, deve essere pagato 
per ciascuna dichiarazione il diritto fisso di lire 2. 

Questo diritto dev' essere versato al ricevitore del registro del luogo ove 
s* intende presentare la dichiarazione, od a quello del luogo di dimora del 
dichiarante. 

Art. 3. Alla dichiarazione indicata nello articolo 1 andrà unito un esem- 
plare dell'opera a cui si riferiscono i diritti d'autore, o una copia fatta con la 
fotografia o con altro processo riproduttivo, quando si tratti di opere che non 
possono essere depositate; salvo il disposto dell'articolo 4 della Legge 10 
agosto 1875, u^ 2652, per le opere teatrali inedite, rispetto alle quali si vuole 
riservare il diritto di rappresentazione. 

Il visto da apporsi sul manoscritto originale di queste ultime opere sarà 
conforme al modulo B. 

Sarà in ogni caso annessa alla dichiarazione la ricevuta del diritto fisso pa- 
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gaio a norma dell'articolo 2, e quando la dichiarazione sia presentata dal man- 
datario dello Interessato, vi sarà pure unita la procura falla nelle debile forme. 
Art 4. L'ufficiale della Prefettura, incaricato di ricevere le dichiarazioni 
pei diritti d'autore, ne fa constare mediante certificato scritto sopra ambedue 
gli originali. Questo certificato sarà redatto secondo il modulo (7, e porterà il 
numero d'ordine del registro da tenersi presso ciascuna Prefettura di cui al- 
l'articolo seguente. 

Art. 6. Il certificato di cui all' articolo precedente sarà contemporanea- 
mente trascritto sopra apposito registro. 

Art. 6. Nei tre giorni successivi al deposito, un esemplare della dichiara- 
zione, munito del certificato e corredato dalla copia dell'opera presentata, e 
del diritto fisso pagalo a norma dell'articolo 2, sarà trasmesso dalla Prefettura 
al Ministero d'Agricoltura, Industria e Commercio. 

L'altro esemplare della dichiarazione, munito pure del certificato di deposito 
sarà consegnalo al dichiarante. 

Art. 7. Qualora un'opera, sulla quale voglionsi riservare i diritti d'autore, 
sia pubblicala in più riprese ed in tempi diversi, il diritto di lire 2 dovrà 
essere pagato allorchò si presenta la dichiarazione rispetto alla prima parte 
dell'opera; le parti successive dovranno formare oggetto di speciale deposito, 
e le Prefetture ne attesteranno l' esecuzione mediante annotazioni sulle parli 
d'opera presentate in conformità al modulo D. 

Per le opere periodiche e per le raccolte indicate nella seconda parte del- 
l'articolo 22 della Legge 25 giugno 1865, n"" 2S37, oltre il diritto di lire 2 
all'atto in cui viene presentata la dichiarazione, sarà pagalo lo stesso diritto 
in ciascuno degli anni successivi all' atto del depòsito della parte pubblicata 
nel corso dell' anno, sino a che il diritto pagato per ogni opera abbia rag- 
giunto la somma di lire 10. 

Il pagamento di tale diritto avrà luogo nei modi stabiliti dallo articolo 2. 

Per l'invio delle parti d'opera al Ministero, la Prefettura si uniformerà alle 
prescrizioni dell'articolo 6. 

Art. 8. Chi intende riprodurre o mettere in vendita, senza il consenso 
di quello cui appartiene il diritto d'autore, un' opera, riguardo alla quale sia 
cominciato il secondo periodo, a termini dell'articolo 9 della Legge 25 giugno 
1865, n"" 2337, deve pagare un diritto fisso di lire 2, in conformità all'arti- 
colo 2 del presente Regolamento, e presentare alla Prefettura una dichiarazione 
in doppio originalo conforme al modulo £, allegando la ricevuta del diritto 
pagato. 

Questa dichiarazione deve essere, a cnra e spese del richiedente, inserita per 
due volte, alla distanza di quindici giorni, nella Gazzetta ufficiale del Regno. 

L'interessato dovrà dar prova di queste inserzioni presentando alla Prefet- 
tura un esemplare dei giornali che le contengono e dovrà inoltre, non appena 
abbia avuto luogo la riproduzione dell' opera, depositarne parimenti alla Pre- 
fettura un esemplare. 

Art. 9. Le disposizioni degli articoli 4, 5 e 6 sono applicate alle dichia- 
razioni indicate neli' articolo precedente, salvo che la trasmissione entro tre 
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giorni al Ministaro. dell'esemplare dell'opera etessa am luogo allori ohe esso 
sia depositato dairintBrestalo. 

La Prefettura dotrà poi trasmettere entro tre giorni al Ministero i giornali 
prosentati a termine deirartioolo precadente. 

Art 10. Ghi^ a tenore dell-artioolo 7 della Legge 10 agosto 18%, n<» 3653, 
iotfinde che siS' data^ pubblica, notizia di. mutazioni relative ai diritti d'autore 
dovrà presentare alla Prefettura apposita istanza, allegandovi, se trattasi di mu* 
tasioni. ordinate dall'Autorità giudiziaria, una oopia autentica della semenza e 
il documento che dimostra come essa sia passata in giudicato ; se trattasi di 
mutazioni oonseatit^ dalle parti, nq contratto le oui irmf siano regolarmente 
aut^ioate^ ei se si* tmtta di| mutazioni aiwenitte per successione, un alto di 
notorietà da cui risulti il: trasferimento; oome pure^ se la successione ò tutaia^ 
copia autentica. 

4 titolo di rifasione dalle spese di pubblicazione dovrà essere pagato, per 
ciascuna di queste istanze, un diritto eguale a quello indicato dall'articolo 3, 
e dovrà all'istanza stessa essere, allegata la relativa quietanza del ricevitore del 
registro.. 

Delle {stanze indicate, nel presente articolo dofrk esser iatta menzione nel 
registro di cui ^H'artioolo 6; l'invio di esae al Ministero dovrà aver luogo nel 
termine di tre giornii dalla presentazione. 

Art. 11. Chi desidera aver copie, estratti, o notizie relative ai documenti 
custoditi dal Ministero d'Agricoltura, bdustria e Commercio, od alle registra- 
zioni da esso tenute rispetto ai. diritti d'autore, deve» a titolo di rifusione di 
spesa, pagare al ricevitore del registro un diritto di lire 3, e allegare alla sua 
domanda la ricevuta del diritto pagato e il foglio, o i fogli di carta bollata 
da una lira, necassari. per le trascrizione delle copie degli estratti e dei rag- 
guagli richiesti. 

AiL 12. Trattandosi di preeentezione da eseguirsi airestero tutta le ^tt^i- 
buzioni affidate alle Prefetture spatteranno, ai Regi Consoli e agenti consolari 
i quali asigeranno in danaro il pagamento dei diritti stabiliti dal presente Rer 
gelamento e ne trasmetteranno poi l' ammontare aU' Amministrazione del de- 
manio e delle 



PATROCINIO GRATUITO 

l^timsloiil «ellNipplloAaKloiie ét^lUk L.e«s« IO Insito tOOO» All««ato m* 

7S. In ordine alla nuova Legge sul gratuito patrocinio furono da taluni uf- 
fici proposti alcuni quesiti sui quali questa Direzione Generale, di concerto con 
quella delle imposte dirette e col Ministero di Grazia e Giustizia, si è pro- 
nunziata come segue (*): 



(*) Raccomandiamo agli ageftti di- distìngn^ret gli attei^titi rìlaseiAti pidma di es- 
uer$ stati i. i;icUed/9Ati smfU^i, al Kt^Mtfì patrocinio dagli et)tratti, e certificati ch#, 
si rilasciano dopo rammissipne, Q^ dei quali o proposito, a pagina 196 del Bollettino 
ufficiale 1874^ ib quanto ai primi nen Occorrono altre formalità die quelle indi- 
cate nelle istroziom ch« pubblichiamo; nel mentre, relativamente a^ aecomU* V^^^ 
gento prim^ di cQXMtegU&rU ai richiedcipti dpw^rà provvedere che siano reu^istrati a 
debito presso gli amai del registro onusta l'articolo 136 della Legge 13 settem- 
bre 1874. 
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i. Bì i domandato <e le dtfposiiiòoi della kitiova Legge 'ftuli^raUiitoi pa- 
trooiilio siano applicabili rispoito alle iiaiise gii iniziate )prima delia sbe at- 
tuazione. 

La hògge 19 loglio 1880 non deve esbere retroattiva, epperò non può ol^ 
fendere il diritto acquisito di coloro che già ottennero il beneficio dei^poveri. 
Ha poiché la nuova legge e rantica emmeltòno la revocabilità del beneficio 
quando si modiBòhino le condizióni econòmiche délh persona òhe l'ottenne 
cosi non v'ha dubbio che TAmmidistrazione, nel valérsi di questa facoltà, debba 
adottare le norme della legge ora vigente. 

Per quanto riguarda il rimbórso delle spese anticipate dall^Erario allorché il 
povero non abbia conseguito un valore eccedente il sestuplo delle tasse do- 
vute, la disposizione deirarticolo 5 della nuova Legge non è applicabile se non 
che alle somàie anticipate posteriormente all'attuarickie della legge « medesima. 

Le dispoéiìioni degli articoli 6, 7, 8 e d si intenderanno applicabili soltanto 
nel caso che l'opposizione all'azione di ricupero, la perenzione» l'abbandono 
per espressa rinuncia, la transazione e la sentenza siano avvenute dopo l'at- 
tuazione della nuova legge. 

3. Si è chiesto quali siìBiìio i documenti che/ pel dispostò dell'ultimo 
capoverso deirarticolo St della nuova Legge, debbano essere comunicati alle In- 
tendenze di finanza. 

Le Commissioni pel gratuito patrocinio devono comunicare alle Intendenze 
oltre alla copia del decreto di amìnissiotae, il certiBeato di povertà del Sin- 
daco e quello di D«l)at»Beliza'tòl']^reil9 dell'igéiMie, 'nonché il ricorso ed i 
documenti che la parte^ avversaria avesse presentati* a «ensb delFaHidoto 44ella 
Legge per contestare la povsrtà del) richiedente l'amaiissione. 

3. Si è domandato infine a qUaliUfiki e come debbneflfeittnrsi la richiesta 
e remissione ttei lenificati delle agenzie delle imposte^ diratte. Ai diversi dubbi 
sollevati in proposito si é dfebiaratò: 

a) Che 1^ domanda del certificalo di che all^rtkolo 2 della legge deve 
«s^ere fotta all'^ffitia 4elie iibposte del luògo ^o Diétretlo ovie è domiciliato 
il richiedente; e nella città ove bantoosede due uffici di «agenzia la domandvdovrè 
rivolgersi ail'i^iensia per l'imposta feodiafria e pel «atasto. 

La demafida può farsi ^indlé Verbalmente; venendo fatta in iscritto deve «h 
fl^re stesa in cartata bollo da centesimi 50, a senso della vigente legge. 
Non occorre poi «he nella dOMimk anche scritta ria indicata la catisa per la 
quale si duiede il gratuito i)[)atrodnio. 

b) Il ceHificàto terrà emesso in base alle rìsoltanro dei tegistri , delle 
tlaviOle catastali «d alfebetiche, 6 d'ogni altro elemento deiruiBcio, e l'agente 
dovrà sempre aggiungervi >in 'iscritto il suo parere sullo stato di tpievertà del 
rìahiedente, confortìsandolo alle risultanze dei pi'edetti ^toentied alle proprie 
infbi^naiioni partieolati. 

Pel disposto del citato articolo 2 il certificato va essate dal boQo« ma oc- 
corre vi sia fatta esplicita menzione che viene rilasciato esclusivamente allo 
scopo di ottenere il gratuito patrocinio. 

e) Xi'agente delle imposte dirette deve rilasciare il certifi^flito Bl ridìie- 
dente od a chi per esso nel più breve termine possibile. 
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In caso di rifiuto del certificato o del parere in iscritto, provvederanno le 
Intendenze sovra ricorso delle parti. Spetta invece alle Commissioni pel gra- 
tuito patrocinio il provvedere ove il richiedente credesse erroneo il parere 
emesso dall'agente {Circolare della Diresione Generale del demanio^ 31 dicem* 

bre 1880). 

PORTO D'ARMI 

Oaardle manlotpall» oaiinpestrt e damiarle — .Baenslone dalla immmm» 

74. La Legge del 19 luglio 1880, «<> 5536, allegato F, eulle conceaiùni 
governative nulla ha rinnovato per quanto riguarda quelle categorie di 
agenti i quali per sveciali condizioni sono stati sempre autorizzati a por- 
tare le armi senza la espressa e speciale licenza delle Autorità politiche^ 
e per conseguenza senza il pagamento di qualsiasi tassa. — Z* alinea 
del n"" 50 della tabella annessa alla succitata Legge è applicabile esclusi- 
vamente alle auardie forestali e campestri difendenti dai Comuni o dai 
privati, stabilite cioè a difesa delle proprietà rurali dei Comuni o dei 
privati. — Quindi le guardie municipatt od urbancy regolarmente nomi- 
nate dai singoli Comuni e le guardie daziarie continuano come in passato 
ad essere interamente esentate dal pagamento di qualunque tassa per 
porto d'arma in quanto che la facoltà di andare armate deriva alle prime 
dalle loro qualità di agenti di vubblica sicurezza ed alle altre dall' es- 
sere equiparate nelle loro attribuzioni alle guardie doganali secondo U 
disposto degli articoli 15 e 17 della Legge del 3 luglio 1864, «» 1817 (*) 
(Nota del Ministero dell'Interno, 7 dicembre 1880). 

PORTO ABUSIVO D'ARMI 

Pratili mgil adenti di imbblloa aloMraaxa* 

75. Gol 1* dicembre venturo andando in vigore il nuovo regolamento per 
le guardie di pubblica sicurezza approvato con Decreto Reale 27 ottobre p. p., 
n* 5705, il sottoscritto stima necessario di richiamare l'attenzione dei signori 
Prefetti sulle disposizioni contenute negli articoli 152, 155, 154 e 155 che 
modificano le prescrizioni stabilite ai n> 1, 2 e 3 della circolare 2 dicembre 
1879, no 15,000, sezione 2» 

I signori Prefetti perciò avvertiranno che a datare dal 1^ dicembre prossimo 
i premi per l'arresto dei possessori di armi vietate e pel sequestro di armi 
lecite a persone non munite di regolare permesso saranno concessi e liquidati 
secondo le norme portate nei citati articoli del Regolamento per le guardie di 
pubblica sicurezza, norme che si applicheranno per analogia oltre che alle 
guardie di pubblica sicurezza, ai reaU carabinieri , alle guardie municipali, 
campestri, doganali, forestali, e a tutte le altre che sono dall'articolo 6 della 
Legge di pubblica sicurezza annoverate fra gli agenti di pubblica sicurezza. 

Nel mentre il Ministero va a fare le occorrenti comunicazioni ai Comandi di 
legione dei reali carabinieri, i signori Prefetti vorranno dare conformi istru- 
zioni ai loro dipendenti per l'osservania delle accennate disposizioni, e favo- 
riranno intanto un cenno di ricevuta della presente (Circolare del Ministero 
dell'Interno^ 25 novembre 1880, ai Prefetti). 



n Identica circolare fa diramata dd Ministero delle Finanze, in data lOncvvmbre 
1880 (Annuario, 1881, »• 46, voL U, parte 4»). 
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PREFETTURE 

Bsamt per sii Imptesbl di «eoonda oategorla* 

76. Biportiamo il Regio Decreto in data 2 gennaio 1881, n"* 11, che 
modifica Tarticolo 7 del Decreto Reale 20 giugno 1871 sulla composizione 
della Commissione di esami per gli impieghi della seconda categoria nelle 
Prefetture. 

Articolo unico. Al 1" capoverso dell'articolo 7 del Regio Decreto 20 giugno 
1871, n^' 324, è sostituito il seguente: 

« Per gli impieghi della seconda categoria la Commissione centrale sarà composta 
di un Direttore Generale del Ministero dell'Inlerno, presidente, di un Direttore 
capo di Divisione o di un Ispettore nel Ministero stesso, di un Ragioniere della 
Corte dei Conti, del Direttore capo della ragioneria del Ministero delllnlerno, e di 
un professore di lettere. 

« La Commissione medesima sceglierà nel suo seno il proprio segretario ». 

PREFETTURE 

EmuhI di promoslone* 

77. Riportiamo il Regio Decreto in data 2 gennaio 1881, n* 12, sugli 
esami di promozione della seconda categoria di impieghi nel Ministero del- 
rinterno e nelle Prefetture. 

ArL 1. Agli esami che saranno dati nel 1881 per la promozione al grado 
di segretario dì ragioneria e di ragioniere sono ammessi i vice-segretari di 
ragioneria neir Amministrazione centrale ed i computisti di prima e seconda 
classe nell'Amministrazione provinciale. 

ArU 2. Fra gli approvati di entrambe le classi, le promozioni saranno 
conferite per turno di classe; e fra gli approvati dell' istessa classe per ordine 
di punti. 

Art. 3. Finché gli approvati dellaiseconda classe non abbiano ottenuto la pro- 
mozione al grado superiore non avranno diritto di precedenza sui loro colleghi 
della stessa classe per la promozione alla prima classe, fermo rimanendo per 
ciò il disposto del paragrafo 6, articolo 12, del nostro Decreto 15 ottobre 1880, 
n* 5695. 

REN1>ITA PUBBLICA 5 E 3 PER CENTO 

Corso medio nel seooudo «eniefltjre 1990* 

78. Per l' applicazione del disposto dell' articolo 2 del Regio Decreto 8 
giugno 1875, n"* 1447 (serie 2«), si notifica che la media dei coroi della ren- 
dila pubblica nel secondo semestre 1880, computata secondo le norme stabi- 
lite coli* altro Regio Decreto della stessa data, n^* 1592, risulta di italiane lire 
91,24 pel consolidato 5 per cento con godimento dal 1<^ gennaio 1881, e di 
italiane lire 54,94 per il consolidato 5 per conto con godimento dal 1* aprile 
stesso anno. 

Tenuto conto quindi della prescritta deduzione del decimo la rendita che do- 
vesse esser data in cauzione da contabili od impiegati nominati o traslocati 
nel primo semestre del corrente anno, doTrà computarsi in ragione di italiane 
lire 82,12, per ogni 5 lire di rendita del consolidato 5 per cento e di italiane 

Bufilii.NT, Annuario, 1801, tol. Il, parte 4*. 10 
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lire 49,45 per ogni 3 lire di rendita del consolidalo 3 per cento {Circolare 
<M Ministero Mie Finanse, 11 gennaio 1881, at Prefetti) . 

STATO CIVILE 

T«MMfc'dl bollo — Atti petl»ln t e re a« e di perffone povere. 

79. È pienamente conforme alla lettera ed allo spirito della vigente 
Legge di lolloy che gli atti indicati dalV articolo 21, fi°25, vadano esenti 
dalle tasse ancorquando occorra di presentarli alVuJflcio dello Stato Civile 
per la celebrazione di matrimonio fra persone povere y attesoché la prò- 
dutione degli atti a questo scopo non costituisca un uso contemplato dal- 
l'articolo 2, e tale da rendere gli atti medesimi soggetti alla bollaiione a 
senso delVarlicolo 22 della stessa Legge (Nota del Ministero delle Finanze, 
16 novembre 1880). 

TASSA DI BOLLO 

Docmnentl per le riemmleelone In aervlslo di mlllterl 
In concedo II limitelo* 

80. Questo Ministero dichiara per norma delle Autorità militari che, in 
analogia a quanto é prescritto dal paragrafo 640 del Regolamento sul reclutamento 
per gli arruolamenti volontari, i documenti da prodursi dai militari in con- 
gedo illimitato che domandano la riammessione in servizio tono soggetti alla 
Legge sul bollo (Circolare del Ministero della Guerra^ 30 novembre 1880, ai 
Comandanti militari), 

TASSA IDI RSaiSTRO 

Atti portenti dellberemento di te^ll di piente o 
efDtto di l»enl oomanell» 

81. In occasione di verifiche agli uffici di registro e nelle segreterie comu- 
nali, qualche Ispettore ebbe a rilevare, che atti portanti deliberamento di ta- 
gli di piante o affitto di beni dei Comuni, erano stati sottoposti alla registra- 
zione non pochi anni dopo il loro compimento, ed alcuna volta quando la du- 
rata del contratto stava per iscadere, facendosi decorrere il tempo utile della 
formalità dalla data del visto della Prefettura o Sotto-Prefettura, alla quale 
erano stati dai Segretari comunali trasmessi molto tardi. 

Il superiore dicastero, su conforme av\Mso deirintendenza, ritenuto che 
quando anche gli atti di che si tratta non siano ancora stati approvati dal- 
rAulorità superiore, come è prescritto dalle leggi e regolamenti in vigore, 
trattandosi di pubbliche Amministrazioni, dal momento che per Tarticoio 73, n® 4, 
della Legge il termine per la registrazione degli atti soggetti ad approvazione 
può anche decorrere dal giorno in cui gli atti siano divenuti altrimenti eii- 
guibili^ ha stabilito che in questo caso, anche senza l'omologazione dell'Auto- 
rità tutoria, i contratti stipulali debbano essere registrali entro i venti giorni 
da quello in cui i medesimi ebbero effettivamente esecuzione. 

Nei portare a conoscenza dei signori agenti demaniali questa decisione mi- 
nisteriale prego i signori ricevitori a renderne tosto partecipi i Segretari co- 
munali del loro Distretto ad opportuna norma (Circolare deW Intendenza di 
Jlnanea di Torino^ 25 novembre 1880, ai Ricevitori del registro). 
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TA.&eA, IDI RSaiSTRO 

DeniiiiKle di suoceaslone — €k»niputo del termine* 

82. Pubblichiamo la seguente risoluzione per norma degli agenti delle 
imposte neirapplicazione dell* articolo 9 del Regolamento 24 dicembre 1870 
sulla conservazione dei catasti (*). 

In varie occasioni sono stati sollevati dei dubbi rapporto al modo di com- 
putajre il termine per la presentazione delle denunzie di successione special- 
mente quando siasi verificato il decesso neirultimo giorno de! mese. Siccome 
il calendario gregoriano segna i mesi con diversa durala, sì presentava un 
duplice modo di computare il termine, l'uno, cioè, di considerare il mese come 
è nel calendario, e così ritenere utile per la presentazione della denunzia Tul- 
limo giorno del mese quand' anche l'apertura della successione siasi verificata 
in un mese che ha soli 30 giorni e la denunzia sia slata falla il SI del quarto, 
sesto, diciottesimo mese ; l' altro di attenersi stretlamenle al computo da data 
a dala che pure vedesi ammesso da alcuni giudicali nei rapporti commerciali, 
secondo il quale la scadenza avrebbesi nel giorno 30, quantunque non sia 
l'ultimo del mese. 

Neil' intento di stabilire una regola uniforme nel computo dei termini per la 
presentazione delle dette denunzie, il Ministero avvisò opportuno di inlerpel- 
lare in proposito la Regia Avvocatura Generale ed il Consiglio di Stato, e sul 
parere avutone ha riconosciuto conveniente che sìa seguilo il criterio di valu- 
tare costantemente 1 mesi come sono nel calendario, essendo ritenuto tale si- 
stema più facile ed abituale, e, perchè essendo più favorevole ai contribuenti, 
riesce ad ovviare a qualsiasi questione in proposilo. 

Secondo il concetto sopra espresso pertanto rimane stabilito che il computo 
del termine a mesi si fa di regola da dala a dala, di [guisa che apertasi la 
successione il 1^ 3, 3 o 4, ecc. di un determinato mese, la denunzia deve 
essere fatta non più tardi del corrispondente giorno l"", 2, 3, 4, ecc. del quarto, 
sesto diciottesimo mese successivo, a seconda dei vari casi previsti dall'ar- 
ticolo 79 della Legge. 

Qualora tra il dies a quo e il dies ad quem (**) non possa aversi corri- 
spondenza numerica, perchè il mese di scadenza del termine abbia meno di 
30 giorni, si dovrà ritenere che il termine si compia col giorno che nel quarto, 
sesto diciottesimo mese di scadenza corrisponde più prossimamente al giorno 
dell'apertura della successione. Cosi, ad esempio, per una successione apertasi 
il 29 30 ottobre, il termine di quattro mesi utile alla denunzia scade il 28 
29 febbraio. 

Se poi il dies a qtw è l'ultimo giorno del mese, sarà a ritenersi che il ter- 
mine per la denunzia scada parimente coir ultimo giorno del quarto, sesto o 



(*) Leg^e 13 settembre 1874, n» 2076, art. 81. ^ 

{**) Varie sono le specie del dies: dies a quo^ inìzio di un* obbligazione, di un 
diritto (Codice Civile art. 1 172), dies ad quem^ quello che segna la fine del diritto; 
Tono pnò dirsi termine sospensivo, Taltro nsolntivo (Codice Ci^e art. 515, 2^ al.; art. 
1591, ecc). — Vedasi Bufalini, Questioni amministrative^ Introduzione^ pag. 22, 
nota 10. 
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dicìotlesimo mese, senza riguardo che questo si componga di 28, 29, SO o M 
giorni. Cosi per una successione apertasi nell'ultimo giorno di febbraio da de- 
nunziarsi nel termine ordinario di quattro mesi, Tultimo giorno utile alla de- 
nunzia deve intendersi il 30 giugno, e viceversa per successione apertasi il 31 
luglio il 31 ottobre, il termine utile scade rispettivamente col 30 novembre 
e col 28 29 febbraio (Risolutone dellla Direzione Generale del demanio e 
delle tasse, 31 ottobre 1880). 

TA^eSA, ni BBQISTRO S BOLLO 

Originali e copte del provvedimenti di llqnldemtone delle apeoe di lite* 

83. É stato domandato se gli originali e le copie dei proTvedimentì di li- 
quidazione delle spese di lite in materia civile e commerciale nei casi previsti 
nell'ultima parie dell'articolo 375 del Codice di Procedura Civile vadano sog- 
getti alla tassa di registro. 

La Direzione Generale del demanio e delle tasse, di accordo con questo Mir 
nistero, ha risposto affermativamente, imperocché i provvedimenti predetti sono 
fra quelli contemplati negli articoli 132 e 133 della tariffa per la tassa di re- 
gistro, la quale tassa per le disposizioni della Legge 11 gennaio 1880, n^ 5430, 
deve essere corrisposta mediante l'uso della carta filigranata munita del com- 
petente bollo ordinario e speciale^ a seconda deirAutorità che emanò il prov- 
vedimento. 

Ne informo i signori Cancellieri per loro opportuna norma (Circolare del 
Ministero di Gratta e Giustiziaci! novembre 1880, ai Cancellieri j/iudiùart). 

TASSA DZ RBOISTRO B BOLLO 

Depoelto del verbali di pl«nor«niento reletlvl e eentense di Conci Untori* 

84. L'Intendenza delle finanze di Roma, rispondendo a quesito presenta- 
tole dal Cancelliere della Pretura del quarto mandamento di quella città, di- 
ckiarò che: ci verbali di deposito nelle cancellerie delle Preture dei verbali 
di pignoramento a seguito di sentenza del Conciliatore eseguiti dai messi e 
dagli uscieri di Pretura, vanno scritti su carta da centesimi 10, e per conse- 
guenza sono anche esenti da registro, giusta la normale n^ 25 del Bollettino uf- 
ciale delia Direzione del demanio e delle tasse » (Nota n* 82238, sezione A-ll). 

TASSA DI RBOISTRO B SOLLO 

Bendi e verbali di vendite elndlzlele« 

85. Nella applicazione della Legge 11 gennaio 1880, n* 5430, è sorte 
qualche dubbio relativamente alla carta da usarsi per la redazione dei bandi 
di vendita di mobili quando sullo stesso atto debba scriversi la relazione del- 
l'usciere comprovante la seguita notificazione, e sono sorti pure dubbi e dif- 
ficoltà per la registrazione dei verbali di vendita di beni mobili od immobili. 

Esaminati questi dubbi d'accordo colla Direzione Generale del demanio delle 
tasse, si è considerato anzitutto che il bando non è da per sé soggetto a tassa 
di registro, ma le copie da inserirsi nel foglio degli annunzi giudiziari devono 
essere scritte sopra carta filigranata da una lira, e quelle che devono essere 
affisse al pubblico sono soggette alla tassa di bollo da centesimi 50 senza ri* 
guardo alla dimensione della carta. 
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Ciò premesso, per determinare su quale carta filigranata con bollo ordinario 
con bollo speciale debbano redigersi i bandi di vendita di mobili, quando 
sull'atto stesso l'usciere deve scrivere la relazione della seguita notiGcazione, 
occorre distinguere in conformità delle massime fissate dalla Corte di Cassa- 
zione di Roma, se alla vendita dei mobili si procede per effetto: 

a) Di una sentenza di Conciliatore; 

b) Di una sentenza di Pretore o di un provvedimento di volontaria giuris- 
dizione di competenza del Pretore; 

e) Di una sentenza del Tribunale civile, o di un procedimento di vo- 
lontaria giurisdizione di competenza del Tribunale, o di un contratto in forma 
esecutiva. 

Nel primo caso la copia del bando sulla quale 1' usciere deve scrivere la 
relazione come atto di esecuzione de plano di una sentenza del Conciliatore, 
deve essere scritta sulla carta da centesimi 10 e la relazione dell' usciere è 
esente da tassa di registro. 

Nel secondo caso occorre la carta filigranata col bollo ordinario da centesimi 
50 e con quello speciale da centesimi 50 per la relazione dell'usciere. 

Finalmente nel terzo caso deve essere fatto uso della carta filigranata col 
bollo ordinario da lire una e col bollo speciale pure da lire una. 

Le copie da rilasciarsi dall'usciere alle parti devono essere scritte sopra carta 
da centesimi 10, centesimi 50 o lire una, secondo che ti tratti di uno o del- 
l'altro dei tre casi suesposti, senza bisogno di bollo speciale per tassa di re- 
gistro. 

Venendo a parlare dell'applicazione della tassa di registro ai verbali di ven* 
dita di immobili , o di mobili od ai verbali di diserzione d' incanto, è d' uopo 
anzitutto avvertire che nelle Preture si può procedere ad esecuzione forzata 
sugli immobili soltanto contro i debitori morosi di imposte in applicazione 
della Legge 20 aprile 1871; ma a riguardo dei verbali relativi non possono 
sorgere difficoltà, imperocché il Ministero delle Finanze, con sua circolare 7 
gennaio 1873, n^ 652, dichiarò che il verbale che fa constare della deserzione 
dell'incanto è esente tanto dalla tassa di bollo che da quella di registro, in 
applicazione dell'articolo 99 della citata Legge 20 aprile 1871. Se invece fa 
constare della seguita aggiudicazione è tuttavia da redigersi io carta libera, 
ma dev'essere presentato all'ufiBcio del registro pel pagamento della tassa prò* 
porzionale sul trasferimento. 

In qualunque caso dunque l'originale del detto verbale è esente da bollo, 
né va soggetto alla tassa di registro rappresentata da bollo speciale. 

Relativamente ai verbali d' incanto tenuti avanti le Preture per vendita di 
mobili si è presentata una difficoltà nella applicazione della nuova Legge di 
registro, perchè se l'incanto riesce deserto, il verbale deve esser redatto sopra 
carta munita del bollo ordinario e del bollo speciale per la tassa di registro: 
«e invece la vendita si effettua, il verbale sarà redatto sopra carta munita del 
solo bollo ordinario, dovendosi poi presentare il verbale alla registrazione for- 
male. Ora si domanda come il Cancelliere deve regolarsi per usare piuttosto 
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TuDa che l'altra qualità di carta, quando all'aprirsi dell'incauto non sa se andrà 
deserto o seguirà la tendita. 

Ad ovviare a qualsiasi difficoltà il Ministero delle Finanze consente che il 
verbale, dovendo essere aperto quando principia l'incanto, sia sempre scritto 
sopra carta munita del bollo ordinario e del bollo speciale per la tassa di re- 
gistro, salvo a computare l'importo di questo bollo speciale nella percezione 
della tassa proporzionale, quando per la seguita aggiudicazione debba farsi 
luogo alla registrazione formale. 

Ed anche qui torna necessario ricordare la distinzione emergente dai prin- 
cipi fissati dalla giurisprudenza della Corte di Cassazione di Roma, imperocché 
dovranno essere scritti: 

Sopra carta filigranata col bollo ordinario da centesimi iO e senza tassa di 
registro i verbali di diserzione di incanto fatti in dipendenza di una sentenza 
di Conciliatore; 

Sopra carta col bollo ordinario da centesimi 50 e col bollo speciale da cen- 
tesimi 50 i verbali della stessa specie, ma dipendenti da una sentenza o prov- 
vedimento di competenza del Pretore; 

Finalmente in carta da una lira e col bollo speciale da lire una in tutti 
gli altri casi. 

Verificandosi poi l'aggiudicazione in qualunque dei procedimenti sopra in- 
dicati deve sotloporsi il verbale alla registrazione formale ed al pagamento 
della lassa proporzionale, ed in questa occasione sarà da imputarsi l'importo 
del bollo speciale usato per la redazione del verbale predetto. 

Queste risoluzioni, prese d'accordo col Ministero delle Finanze, comunico ai 
Cancellieri per loro norma e prego i funzionari del Pubblico Ministero ed i 
Pretori di curarne l'esatta osservanza (Circolare del Ministero di Graùa e 
Giustizia, ZO dicembre ISSO, ai funzionari del Pubblico Ministero ed ai Pretori). 

TA,&ejL ni RBQISTRO B BOLLO 

■•adi. 

88. É stato richiesto in quale carta filigranata con bollo ordinario, e con 
bollo speciale debbano redigersi i bandi di vendita di mobili destinati a rice- 
vere la relazione di eseguita notificazione alle parti. 

Premesso che il bando non ò di per sé soggetto a tassa di registro, ed avuto 
presente quanto venne deciso dalla Suprema Corte di Cassazione, con la sen- 
tenza inserta a pagina 119, n"" 25, del Bollettino demaniale dell' anno 1879, 
occorre distinguere se alla vendita dei mobili si procede per effetto: 

a) Di una sentenza del Conciliatore; 

b) Di una sentenza pretoriaie o di un procedimento di volontaria giuris- 
dizione di competenza pretoriaie; 

e) Di una sentenza del Tribunale civile, di un procedimento di volon^ 
taria giurisdizione di competenza del Tribunale, o di contratto in forma ese- 
cutiva. 

Nel primo caso il bando destinato a ricevere la relazione della notificazione, 
con atto di esecuzione de plano di una sentenza del Conciliatore deve essere 
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scrino SU carta da centesimi 10 e la relazione dell'usciere resta esente da re* 
gislro. 

Nel caso contemplalo alla lettera b occorre la carta filigranata col bollo 
ordinario da centesimi 50 e con quello speciale da centesimi 50 per la rela- 
zione dell* usciere. 

Finalmente nei casi contemplati alla lettera e, deve essere fatto uso per questi 
bandi della carta filigranata col bollo ordinario di lire una e con quello speciale 
di lire una. 

Notiamo poi che nella ristampa delle risoluzioni date dal Ministero di Grazia 
e Giustizia sui dubbi elevati neirapplicazione della Legge 12 gennaio 1880, 
fu aggiunto quanto segue relativamente alle copie dei verbali di esecuzione 
{Annuario, 1880, n» 64, § 22, voi. II, parte 4^): 

Questa massima non si riferisce agli atti di esecuzione in dipendenza a sen- 
tenza di Pretore ed alle loro copie, pei quali resta fermo il principio che pos- 
sono essere fatti su carta da centesimi 50 e colla tassa di registro da cente- 
simi 50, come ha dichiarato la Direzione Generale del demanio e delle tasse 
colla normale 5 febbraio 1879, inserita nel suo £o/Mtno u/JSctale, pagina 119, 
anno 1879 {Bollettino ufficiale, 1880). 

TASS^ 'DI RBQISTRO B BOLLO 

I*«r*rl del Gonslslto dell'Ordine de^ll avvocali e di disciplina 
del procaratorl. 

87. I pareri del Consiglio dell'Ordine degli avvocati e di quello di disci- 
plina dei procuratori per la liquidazione delle specifiche degli onorari debbono 
essere scritti in carta bollala, e non possono essere presentati al Presidente 
al Giudice delegalo in forma di lettera ufficiale della presidenza del Consi- 
glio, scritta sopra carta libera. 

Il Presidente od il Giudice delegato per la liquidazione dovranno comuni- 
care il ricorso dell'avvocato o del procuratore che domanda la liquidazione 
degli onorari, al competente Consiglio scrivendo di seguito al ricorso stesso la 
formola, e Al Consiglio di ... per parere», od altra consimile, ed il parere 
del Consiglio potrà essere scritto di seguito, ai termini del n<> 4 dell'articolo 
^2 della Legge 13 settembre 1874; aggiungendosi però, ove occorra, uno o 
più fogli di carta bollata. 

Il Consiglio potrà conservare nel suo archivio la minuta o bozza del parere 
«critta sopra carta libera, siccome riservala per l'uso esclusivo del servizio 
pubblico, ma qualora ne venisse rilasciala copia alla parte, sarà scritta in carta 
da una lira, giusta la disciplina dell'articolo 19, n<> 15, della Legge suddetta 
(Bollettino ufficiale del Ministero di Grazia e Gfiustiina, 1881). 

TASSA T>1 KSQISTRO SI BOLLO 

Oladlzl di fklltmento — I^roduslone di dociUHientl per 
verlAcaslone di crediti* 

88. Parecchi Ispettori demaniali nelle verifiche fatte nelle cancellerie hanpo 
avuto occasione di constatare che quando i titoli ed i documenti occorrenti nei 
giudìzi di fallimento vengono prodotti direttamente ai sindaci, ai termini del- 
rarticolo 601 del Codice di Commercio, i Giudici delegati ed i Cancellieri si 



Digitized by 



Google 



80 PARTE QUARTA 

limitano a far risultare questo fatto nel verbale di Yerificazione dei crediti, 
senza assicurarsi se detti titoli e documenti sono bollati e registrati, ritenen- 
dosi così prosciolti dalle conseguenze derivanti dagli articoli 104 e 108 della 
Legge sulle tasse di registro, 24 del relativo Regolamento e 45, n^ % della 
Legge sulle tasse di bollo. 

Giova avvertire che pel combinato disposto degli articoli 184 e 185 della 
tariffa civile, in relazione agli articoli 600 e 606 del Codice di Commercio, 
anche i documenti rimessi dai creditori direttamente ai sindaci debbono, du- 
rante il giudizio, rimanere in cancelleria, quando siano ammessi al passivo del 
fallimento, e quindi anche ai giudizi della specie come quelli di graduazione, 
ò applicabile il disposto dell'articolo 24 del Regolamento 25 settembre 1874 
n^ 2127, salvo quanto si dirà in appresso per gli effelli cambiari. 

Pertanto, ad assicurare Tesatta osservanza delle leggi di bollo e registro 
nell'interesse dell'Erario, il Ministero di Grazia e Giustizia, d'accordo con quello 
delle Finanze, prescrive: 

lo Nei processi verbali di veriBcazione dei crediti devono essere indicati 
con tutta precisione i titoli dei singoli crediti che vengono insinuati, facendo 
constare della loro natura e data e della qualità e del valore della carta 
bollata su cui sono scritti o delle marche onde sono muniti, e facendo cenno 
della registrazione se del caso; 

2® 1 titoli suddetti dovranno essere prodotti dai creditori o dai sindaci 
(se furono ad essi rimessi) al Giudice delegato, riuniti in fascicolo debitamente 
munito di indice; 

3° Gli stessi tìtoli saranno vistati dai sindaci e dal Giudice delegato, ai 
termini dell'articolo 606 del Codice di Commercio e quindi depositati nella 
cancelleria, la quale li comunicherà al ricevitore del registro per gli effetti di 
cui all'articolo 24 del Regolamento 25 settembre 1874, esigendone la restitu- 
zione enlro ventiquattr'ore. Nei casi d'urgenza sarà trasmesso al ricevitore sol- 
tanto l'indice, di cui sopra al n"" 2, ai termini del successivo articolo 25 del 
citato Regolamento; 

4o Gli effetti cambiari potranno essere restituiti al producente anche prima 
che sìa ultimato il giudizio e appena ne sarà stata data comunicazione al ri- 
cevitore del registro. 

5*" Chiunque si presenti in nome d'altri per la presentazione dei docu- 
menti e verificazione dei titoli dovrà essere munito di regolare mandato (Bol^ 
leUino, 1881). 

TASSA SUI TBRRSNI B FABBRICATI 
(Quote minime» 

89. É stato domandato al Ministero; 
l^' « Se le agenzie, nel compilare gli elenchi delle quote minime, debbano 
considerare come articoli indivisibili gli articoli collettivi della matricola che 
comprendono due o più possessori »; 

2<» e Se, nella negativa del primo quesito, le agenzie debbano sciogliere gli 
articoli collettivi in tanti articoli quanti sono i possessori ivi compresi, e trat- 
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lare le quote) d'imposta che ne risultano, come quote IndirkiQali separate per 
tener conto di quelle superiori al miniiBO ». 

A\ pria» quesito si risponde afibrmatitamenie. fili articoli collettivi debbono^ 
considerarsi come indivisibili ossia come composti di un solo contribuente, 
per modo che dato it caso di un articolo di ruolo intestato collettivamente a 
Tizio, Caio e SMapronio par lire 5 d'imposta erariale, il detto articolo non va 
compreso fra le quote miniflae^ 

Dalla risposta affermativa data al primo quesito, discende la risposta nega- 
tiva al secondo. 

Però è da considerare che se l'articolo collettivo deve ritenersi come indi- 
visibiU^ ossia come costituito da un solo contribuente per stabilire se debba 
non essere compreso nell'elenco delle quote minime* é dall'altra parie da 
ritenersi come divisibile agli effetti del cumulo di cui parla l'articolo 2 del di^ 
segno di legge. 

Cosi se Tizio figura, ad esempio, nella matricola dei fabbricati con un ar- 
ticolo unico a lui intestato per lire 2,44 d'imposta erariale , il quale articolo 
preso isolatamente dovrebbe essere considarato come una quota mìnima, e poi 
figura in un altroi articolo alla ditta Tizio, Caio e Sempronio per un' imposta 
erariale di lire 5, in tal caso si dovrà considerare come sciolto questo arti* 
colo, per ottenere la quota individuale che spetta a Tizio. 

Essendo tre gli intereseaii, ai suppone che a ciascuno spetti un terzo della 

proprietà cui si riferifice l'articolo eoUettivo^ e perciò si farà: 
5 

j- = i,67 + 2,44 = 4,11 ; da! che segue che l'imposta di lire 2,44 che fi- 
gura unitamente in capo a Tizio non va più compresa fra le quota minime, 
perchè mediante it coacervo con la perfezione d'imposta relativa airarticolo 
collettivo, viene a superare it minimo di lire 3,25. 

Nel caso di ditte collettive^ agli effetti del cumulo di cui parla l'articolo 2 
del disegno di legge senza de^gnazione di quote, giova appena avvertire che 
si ritiene che ciascun cehitestato sia proprietario a parti uguali (Noia della 
Diretion$ Generale delle imposte direlteyl gennaio ISHi), 

TASSA. SUI TBRRSm K PABBRIOATX 

SO. É staio domandato al Miaisiero^ se in ordine alla formazione dec^i e- 
lenchi dalle quote minime, l'agente deHe imposte debba tener conto dei red- 
diti che sono stati accertati ai termini di legge tuttochò in cifra non impo- 
nibile, se invece debba aver riguardo anche al reddito di ricchezza mobile 
di qualunque natura che un contribuente di quote minime sui terreni o fab- 
bricati possa produrre con Fopera sua, quantunque non abbia fatto oggetto di 
accertamenlo. 

Si risponde che coirarticolo 2* del disegno di legge é stabilito che si deb- 
bano cumulare, alPeffetto di determinare se le quote minime fondiarie siano 
effettivamente da ritenersi come tali, anche i redditi di ricchezza mobile co- 
munque stabiift] in una misura non tassabile; ma egli è certo che la esistenza 

Bvwàuni, Ammario, ISSI, toI. II, parte 4f. II 
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di siffalti redditi deve risultare da un regolare accertamento, perchè del resto 
si cadrebbe neirarbitrio che ogni agente potrebbe immaginare dei redditi mo- 
biliari che non sussistano, mentre è noto che la legge non può lasciare adito 
ad interpretazioni arbitrarie. 

Conchiudesi adunque col dichiarare che agli effetti del cumulo, deve tenersi 
conto soltanto dei redditi comunque non tassabili mediante ruolo che abbiano 
fatto oggetto di accertamento {Nota della Direùone Generale delle imposte di- 
rette, 21 gennaio 1881). 

OONTSIOrJ DI PRBFBTTURA 

CkkiBpetenza — Liste elettorali — Revisione del raoll» 

91. La competenza dei Consigli di Prefettura^ e quella della Corte 
dei Conti in appello per quanto riguarda i Conti comunali deve ritenersi 
estesa oltreché sul contabile anche sugli Amministratori del Comune, quali 
ufficiali ordinatori. Non spetta ai Contigli di Prefettura neWapprova- 
zione dei conti consuntivi sindacare deliberazioni dei Consigli e delle 
Giunte municipali legalmente prese e divenute esecutorie^ né ad essi 
spetta indagare se una spesa legalmente ordinata ed eseguita, dovesse o no 
ordinarsi ed eseguirsi per addossarne quindi il carico agli ordinatori, 
È in facoltà della Giunta comunale V autorizzare la spesa per revisione 
dei ruoli per uso delle liste elettorali, quando i ruoli dati dallo esattore 
siano insufficienti allo scopo {*) (Decisione della Corte dei Conti, 24 gen- 
naio 1881). 

CORTB5 DEI CONTI 

Ck^mpetenxe -~ Inoldente di ftilso civile* 

02. La Corte dei Conti non ha competenza a dare alcun provvedi- 
mento sopra un incidente di falso civile innanzi ad essa sollevato. In con- 
seguenza se una parte intende di accusare di falsità documenti presentati 
nel processo pendente avanti alla Corte dei Conti, deve presentare la 
querela al GHudice ordinario^ e data la prova della prodotta querela, 
spetta alla Corte dei Conti il vedere se ed in quanto essa influisca sul 
giudizio pendente dinanzi ad essa^ e quindi se debba o no sospendersi U 
giudizio stesso, finché dal Giudiee competente non siasi pronunciato sul 
falso. Anche ammesso che la Corte dei Conti possa aver riguardo alla 
querela di falso, incompetentemente iniziata innanzi ad essa, tale riguardo 
non pud avere altro ejfetto che quello di esaminare se i documenti pre- 
sentati ed accusati di falso, siano essenziali per la decisione della causa, 
e se le falsità siano tali da togliere loro ogni forza probante. Il verbale 
di verifica di cassa contenente riserve da parte del contabile costituisce 
perfetta prova e si ha per confermato nella sua integrità anche quando 
porti la firma di esso contabile solo appiedi alle riserve e non anche ap- 
piedi alla ricapitolazione delle entrate e delle spese (Decisione della Corte 
dei Conti, 7 dicembre 1880). 

ELEZIONI POLITICHE 

€k»nteetexÌoiie di schede — Appello ftitto dal presidente — Proteste* 

03. La contestazione di schede in blocco non impone alV ufficio di con- 
servarle, tanto più quando non si è dimostrato che dalla verifica delle 
medesime si sarebbe ottenuto un altro risultato. Non è violata la legge 



(*') Legge comunale e provinciale, 20 marzo 1865, art. 96, 125 a 127 , 130 a 
134, 136, 140, 143, 144. 
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se nella votazione è il presidente che annota in margine di ciascuno 
iscritto il voto datOt invece del Segretario o di uno scrutatore e se sul 
tavolo delVufflcio si trovava una lista sola invece di due. Chi deduce un 
fatto come mezzo di nullità contraddetto dal verbale delVufflcio. deve attac» 
care di falso il verbale medesimo. Protestandosi quindi contro la regola- 
rità delV elezione perchè mancava V affissione della lista elettorale nella sala 
della riunione e perchè molti elettori scrissero le schede in modo da farsi 
conoscere, non è attendibile la protesta se il verbale asserisce il con- 
trario. Za Giunta e la Camera hanno la facoltà di esaminare i do- 
cumenti presentati anche dopo il termine segnato dalV articolo 7 del 
Regolamento della Giunta, cioè due giorni prima dell' udienza, special- 
mente quando sono tali da togliere ogni dubbio sul giudizio da emet- 
tersi. Presentandosi protesta per corruzione e pressione è assolutamente 
inattendibile se i fatti allegati vengono in parte smentiti da altri docu- 
menti e se i firmatari della protesta e i testimoni addotti abbiano dei 
eattivi precedenti di fronte al Codice Penale (Giunta per le elezìonii se- 
duta 25 giugno 1880). 

SIL.3SZIOI7I POLITICHE 

Categorie del deputati impietrati -> Coneetto della le^^e — 
Catesopla del ppofeaaopl -^ Blezlonl nulle* 

94. Per la lettera e per lo spirito della Legge 3 maggio 1877, cia- 
scuna delle categorie d'impiegati istituita dalVarticolo 6 sta da sé, è di- 
stinta e indipendente dalle altre. Epperciò se si lascia un posto vacante 
in una delle tre categorie, esso non può essere occupato che da un de- 
putato il quale appartenga a quelli che la legge ha assegnati alla cate- 
goria stessa. In specie : ove fosse vacante un posto nella categoria dei 
professori^ se anche siano stati eletti contemporaneamente degli impie- 
gati appartenenti alle altre due categorie, il posto spetta di diritto a un 
professore: e le altre elezioni devono essere annullate (*) (Giunta per le 
elezioni, seduta 8 febbraio 1881). 

BUECZIOm POLITICHE E AMMimSTRJLTIVBi 

Estratti e certllleatt d*laorlBlone nel rnoll 
delle luftpoate da servire perl*eaerolzlodel diritti elettorali» 

85. Un Prefetto del Regno sollevò il dubbio se gli esattori delle imposte 
dirette abbiano facoltà di rilasciare, quando ne siano richiesti dallo avente in- 
teresse, estratti o certificati d'iscrizione nei ruoli delle imposte dirette da ser- 
vire per l'esercizio dei diritti elettorali. 

Un tale dubbio era sorto dalla duplice considerazione che la Legge del 20 
aprile 1871 riguarda gli esattori non come pubblici impiegati dello Stato, ma 
come appaltatori privati ; e che per efletto della Legge dell' 11 agosto 1870, 



(*) Come si vede la Camera ha solennemente ed esplicitamente riconosciuto ehe 
ciascuna delle categorie di Deputati impiegati (agli effetti dell'art. 6 della Legge 13 
maggio 1877) è separata dalle altre come da tanti cancelli che non sono aparti 
se non a quel Deputato che appartenga rispettivamente a qoalchedona di esse; ehe 
la legge istituendo una categoria speciale per i Deputati professori, e per i Depu- 
tati magistrati ha volato stabilire per essi un ju$ singulare, di cui non può gio- 
varsi un impiegato della categoria generale, come era nella specie un ufficiale 
del regio esercito. 

Così la giurisprudenza viene a confermare le conclusioni cui è giunto ai para- 
grafi XIV, XVI e XVII lo studio pubblicato nella Legge dal prof. Sarido sulla 
Interpretazione delVarticolo 6 della Legge 3 maggio 1877. 
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allegato 6, Don che dell'annean Urìfia, speda aottanto agli agwti delle {«peste 
di rilasciare estratti di ruolo» certificati di iecritione nei catasti e nei moli, 
attestati di possidenza e non possidenza desunti dai registri censuari, quando 
questi e quelli atti debbono servire agli interessati per transaziODi civili, ov- 
vero nei giudizi penali. 

n quesito per altro, d'accordo fra il Ministero dell'Interno e quello delle 
Finanze, fu sul conforme parere del Consiglio di Stato, risoluto nel senso che, 
quando trattasi di estratti e certiGcali di ruolo da essere prodotti unicamente 
per l'esercizio dei diritti elettorali politici e aniiDinistrativi , non «a d'impe- 
dimento il fatio che gli esattori delle imposte sono oggi riguardati come ap- 
paltatori, né tampoco siano d'impedimento le citate disposizioni deHa Legge 
li agosto 1870, allegato G, ma che invece debbano ritenersi come pienamente 
in vigore tanto l'articolo 59 della Legge elettorale politica del 17 dicembre 
1860, quanto l'articolo 44 della Legge comunale e provinciale del 90 marzo 
1865, allegato A. 

Secondo colesti articoli dunque gli esattori delle inoposte possono sempre 
rilasciare in carta libera, quando ne siano richiesti, gii estratti e certificali di 
ruolo da servire per Tesercizio dei diritti elettorali polìtici e amonnistratiri, 
senza però pretendere altro pagamento che 5 centeshni per egra esUMe di 
ruolo concernente il medesimo contribuente. 

La risoluzione data in questo modo al quesito di cui si tratta non sola- 
mente non contraddice, ma anzi è consona alle disposizioni date dal Ministero 
delle Finanze colla normale del 5 maggio 1874, disposisiein che rineagono 
cosi meglio spiegate e completate. E perchè sia tenuto conto di tutte quante 
le norme che si collegano a tale materia, giova anche ricordare la disposi- 
zione contenuta nel capoverso dell'articolo 16 dei capitoli normali del 25 agosto 
1876, colla quale si prescrive che l'esattore deve dare gratuitamenki al Comune 
la copia dei ruoti per la revisione delle liste elettorali (Cifrcolare del Mim- 
stero delle Finanze^ 9 febbraio 1881, ai PrefeUt). 

SNTB MORAJLB 

•oppraMilone* 

•6. Un ente morale onde possa atw* vita ed éSisi4B$a occorre eie sia 
riconosciuto per sovrana concessione: e eessa siffatta giuridica esistenza 
qualora per ordine della stessa Sovranità viene cancellato dagli enti ri- 
conosciuti. — La ferma usata dalle leggi eversive sulla liquidazióne det- 
tasse ecclesiastico di non riconoscere pi^ certi enti^ consuona alia vece 
comune di soppressione. — Non hanno quindi personalità giuridica quelle 
eoTf orazioni religiose, le quali, sebbene di fatto continuino a funzionare 
come pel passato, peraltro furono colpite dalle summentovaie leggi (Sen- 
tenza del Tribunale civile di Bologna, 14 maggio 1880). 

BBiLTTORI 

97. L'esattore eie vuole adire la Corte dei Conti per ragioni dipen* 
denti dal conto, in specie per ottenere il rimborso di guote inesigihiU ri- 
chieste in base alla Legge 20 aprile 1871, debbe farlo, anziché con un giu- 
dizio speciale, colla presentazione dirotta del conio efteeio, e con seguire la 
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procedura tracciata dal lUfio Di^rétc 4A 6 ottobre 1862 (*) (Decisione 
della Corte dei Conti, 14 dicembre 1880). 

La Corte, ecc. 

Consìderuido ohe la Corte di Caeftaaione dì Doma ha banai con vari suoi 
giudicdli in risoluzione di confliui consacrala la massima ohe il pronunciare 
sul rimborso di quote inesigibili richieste dagli esattori in base alla suddetta 
Legge 20 aprile 1871, aia di esclusiTa corapetensa della Corte dei Conti, ma, 
come più «pecialmente rileTHii dalla decisione a Seeleni ricmtte, del 2 febbraio 
1878, in causa Fretza , non altrimenti venne in questa sent(^n2a quel Su- 
premo Consesso, se non perchè l'esattore che ebbe l'appalto della riscossione 
in base a quella Legge, siccome agente incaricato della riscossione ed avente 
maneggio qualsiasi di pubblico danaro , è giusta Y articolo 58 della Legge 
sulla contabilità generale dello Stato, 22 aprile 1869, n^' 5026, sottoposto alla 
giurisdizione della Corte dei Conti, e come tale deve presso di questa con- 
teggiare il suo esereizio; d'onde conchiude la Corte prélodata, che la giusti- 
ficazione della irreperibilità del debitore (dì cui in quella causa si trattava) o 
della inesigibilità della partita, ed il conseguente discarico del contabile deb- 
bano formar parte di quel giudioie di rendteonto ohe drtunque maneggia pub- 
blico danaro è tenuto sostenere Innanzi la Corte dei Cónti; 

Che posto questo principio coerente airallro stabilito dagli articoli 10, 34, 
e 35 della Legge organica 14 agosto 1862, n^ 800, che cioè la giurisdizione 
contenziosa della Corte dei Conti sugli agenti e maneggiatori di pubblico de- 
naro si esplica colla presentazione del conto la quale costituisce Tagente in 
giudizio, ne segue che non è già con un giudizio spedale che un agente, un 
contabile, o un esattore può presentarsi alla Corte dei Coùli con particolare 
istanze e domande di condanna, ma unicamente colla presentazione del suo 
rendiconto, il quale^ quando pure presenti il parevo per cansa degli integrali 
versamenti da lai operati, conterrà pur neoessarìameuie mi oarìco tutte quelle 
partite di cui egli vuole ottenere un discarico, ovvero il rimborso, quando le 
ha versate; 

Né osta die d'ordinario gli esattori non preeentino dÌKettamente il conio 
alla Corte dei Conti. Ciò avviene perdio il ioro conio é rwo al riofvitore pro- 
vinciale, nel cui conto poi prasentato alla Corte dei Couti ai termini delì'ar- 
colo 94 di detta Legge si compenetra quello deU'-esatttre da lui dipendente, 
sicché la Corte giudicando questo giudica anche quello dell'esattore; 

Ma ciò non fa si che quando l'esattore voglia adire la Corte per sue parti- 
colari ragioni dipendenti dal conto, non ddbba farlo anziché con un giudizio 
speciale, colla preeentazioue diretta del conto stesso, sopra ti quale debba se- 
guirsi la procedura tracciata dal Regio Decreto 3 ottobre 1862, n^ 882. 

Per questi motivi, ecc. 



n Legge 22 aprile 1869., art. 58; Leg^ 'Oiganifia 14 agiato 1862.^ art 
10, 34 e 35. — Non sono però tenuti gli esattori comunali a aendere il conto 
giudiziale alla Corte dei Conti, ma è in occasione del conto del rioevìtore provine 
ciale die anche gH esattori comunali poastMK) .provooare il giudiiio della Corte dei 
Conti sulle quistioni contabili che li riguardano {Decisione deUa Corée <M Conti, 
6 luglio 18é0). 
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FBRROVTS 



ImptoSAtl — Geflalone dello •tlpendlo — Inuppiloabilltà 
deli!» E.e«se ilei ISO^ 

, 99, La Legge 8 luglio 1878 non ha conferito agli impiegati addetti al 
servizio ordinario delle ferrovie dell* Alta Italia qualità e carattere di 
impiegati civili dello Stato. — Perciò ad essi non sono applicabili le di" 
sposizioni degli articoli 36 e 45 della Legge 14 aprile 1864, contenenti il 
divieto delle cessioni e dei sequestri degli stipendi e pensioni degli impie- 
gati civili. Le dette disposizioni non sarebbero applicabili a quegli impie- 
gati quand'anche avessero acquistata la qualità ai impiegati civili; non 
concorrendo in loro i requisiti che ai termini delVarticolo 6 della citate^ 
Legge 14 aprile 1864, qualificano per gli effetti di essa gli impiegati ci- 
vili (Sentenza del Tribunale civile di Torino, 30 ottobre 1879). 

FHRROVIS 

CoDAesni» di merel — ReaponaablllUb. 

88. La ferrovia non ha altro obbligo che di consegnare la merce al 
destinatario apparente dalla lettera di porto. — Gli errori di consegna 
dipendenti da errori od imprecisione nella designazione del destinatario 
vanno equiparati ai casi fortuiti o di fòrza maggiore, e quindi non m- 
pegnano la responsabilità delV Amministrazione. — // riscontro di consegna 
non è titolo che trasmette la proprietà della merce spedita, oppure della 
ricognizione del destinatario; sì lene cautela e titolo per lo speditore (Sen- 
tenza del Tribunale civile di Bari, 2 dicembre 1879). 

FSIRROVIB 

Merol — Perdita — IndennltA* 

100. In case di smarrimento della merce le Amministrazioni ferro- 
viarie sono tenute al risarcimento del danno nella sola misura di quanto 
era preveduto e prevedibile al tempo del contratto di trasporto. — Così^ 
fattasi una spedizione colla sola indicazione che il collo a trasportarsi 
conteneva oggetti di maglierie^ non vi è diritto a pretendere un risarci- 
mento maggiore per ciò che le maglierie costituissero campioni destinati 
a servire al proprietario per assumere commissioni. — L'artisolo93 delle ta- 
riffe della Società delle ferrovie meridionali non ha V effetto di limitare 
V indennità in ragione del peso, della qualità e modo di spedizione della merce^ 
ma pud il proprietario della medesima far valere presso i Tribunali il 
diritto che potesse competergli ad una indennità maggiore (*) (Sentenza 
del Tribunale civile di Bari, 4 maggio 1879). 

FURTO OAMPSSSTRJS 
ReoldI'vi» oltre l'anno* 

101. La recidività nei furti campestri non si verifica se non quando 
il nuovo reato siasi commesso entro Vanno della anteriore condanna subita 
(**") (Sentenza del Tribunale correzionale d* Aquila, 3 aprile 1880). 



(*) Vedasi la sentenza conforme della Corte d'Appello di Trani, 16 agosto dello 
stesso anno. 

(**) Codice Penale, art. 127, 625, n« 3, e 688. — In senso contrario ▼•danti 
le sentenze della Corte di Cassazione di Milano, 18 aprile 1865 e della Corte di Cas- 
sazione di Torino , 24 agosto 1870, 15 luglio 1876 e 16 luglio 1879. Con questa 
ultima si ritenne che onde possa esservi recidività, non basta che l'imputato sia stato 
condannato per altri farti campestri, ma ò necessario che sia già stato condannato 
anche per altri reati. 
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IMPOSTA SITI FABBRICATI 

Reclamo — Termine. 

102. La toisaiilUà di un faiirieato rientra nella competenza delV Au- 
torità giudizioHa, qualora glie se ne presenti reclamo (*), Questo reclamo 
però è inammissibile se viene prodotto decorsi sei mesi dal giorno della 
notificazione delia deliberazione della Commissione provinciale ^ ancorché 
nel frattempo sia stato avanzato alla Commissione centrale ricorso in ma- 
teriadi fatto (•*) (Sentenza del Tribunale civile di Catanzaro, 23 giugno 1880) 

IMPOSTS IDIRSITTS 

Gommlsaloiil pel blennio I999-98* 

108. Per l'applicazione delle imposte dirette pel biennio 1882-83 è neces- 
sario procedere alla ricostituzione delle Commissioni. Perciò i Consigli dei 
Comuni che compongono un Mandamento e dei Comuni isolati componenti 
uno più Mandamenti devono, in esecuzione degli articoli 6 e seguenti del 
Regolamento approvato con Regio Decreto 24 agosto 1877, n''4032 (serie 2'), 
procedere alla nomina, i primi dei membri delle Rappresentanze mandamen- 
tali, ì secondi dei membri effettivi e supplenti della Commissione comunale. 

I signori Prefetti sono perciò interessati a curare che tali nomine vengano 
messe all'ordine del giorno della prima adunanza nella prossima tornata di 
primavera, e che le nomine dei Rappresentanti mandamentali siano loro co- 
municale colla massima sollecitudine affinchè entro il termine di quindici 
giorni fissato nell'articolo 7 del Regolamento slesso possa farsi la convocazione 
delle Rappresentanze medesime per la nomina dei componenti effettivi e sup- 
plenti delle Commissioni mandamentali. 

Pei Comuni isolati e per i Mandamenti con una popolazione superiore a 
12000 abitanti, pei quali sia dimostrato il bisogno di aumentare il nu- 
mero dei componenti la Commissione, i signori Prefetti potranno autorizzare 
preventivamente l'aumento del numero dei membri, onde anche le nomine di 
questi possano aver luogo nelle adunanze di cui negli articoli 6 e 7 del Re- 
golamento precitato. 

Appena seguite le nomine dei commissari, i Sindaci ed i presidenti delle 
Rappresentanze mandamentali dovranno trasmettere i verbali delle elezioni ai 
signori Prefetti, ai quali compete la nomina dei presidenti delle Commissioni 
e quella del delegato o delegati governativi nel caso in cui le Commissioni 
siano aumentate di numero. 

Tutte queste operazioni devono essere compiute entro il mese di giugno, 
onde al i^ agosto successivo possano le nuove Commissioni essere installale 
e funzionate. 



(*) In senso conforme pronunciò la Corte d'Appello di Napoli, colla sentenza 2 
marzo 1868 e la Corte d Appello di Milano, colla sentenza 13 febbnaio dello stesso 
anno. 

(**) Non sospende la decorrenza del termine di cui ò parola all'articolo 16 della 
Legge 26 gennaio 1865, nemmeno la pendenza delle pratiche amministrative per 
ottenere la esenzione dall'imposta. Cosi giudicò la Corte d'Appello di Torino, colla 
sentenza SO settembre 1867. 



Digitized by 



Google 



88 PAILTS QUARTA 

Le Commissiooi provincUli devooa ergere costituite eairo il mese di luglio, 
perchè anch'esse possano nei prìxni giorni del successivo settembre intrapren- 
dere i loro lavori. 

Per queHe Commissionf di appello per le quali fu aumentato il numero dei 
membri uei bienni del l&TS-Td, 1880-81^ il Hinisttra mantiene lo stesso au- 
mento per il biewue 1882«4ML Ciò sia di norma ai signori Prefetti per la eie* 
zìone da femt dai Gonsigli provincìatì ed ai signori Intendenti di finanza per le 
proposte dei eommiissart governativi. 

I Consìgli provinciali, B«t oasi ia <mi il mvoer» dei membri della Commis- 
sione provinciale noa sia. alato aunAntolo, devono Ddaùnare, a termini del- 
l'articolo 46 del testo unico delle leggi sulla ricchezza mobile, approvalo con 
Regio Decreto 24 agosto f 877, uà delegato effettivo ed un delegato supplente, 
e devono inoltre nominare a tarmine delfarlicolo 7 della Legge 7 giugno 1877, 
n* 5684, (serie 2*), e dell'articolo 31 del relativo Regolamento, un ingegnere 
effettivo ed uno supplente d^ aggiungersi alla Commissione quando deve pro- 
nunziare sopra reclami relativi alla imposta sui fabbricati. 

I signori Prefetti stabiliranno il giorno in cui dovrà aver luogo la convo- 
cazione dei Consigli provinciali, e prenderanno gli opportuni concerti coi 
presidenti delle Camere di Commercio per la convocazione di queste e per 
la designazione dei rispettivi commissari. 

Le elezioni dovranno esser fatte entro il 31 maggio al più tardi anche se 
fosse in qualche caso eccezionale necessario ricorrere all'applicazione degli ar- 
ticoli 11 e 28 del Regolamento. 

La nomina dei commissari governativi nelle Commissioni provinciali sarà 
fatta dalla Direzione Generale delle imposte dirette, che ne darà comunica- 
zione al Prefetto perchè completi la Commissione colla nomina del Presidente. 

I signori Prefetti parteciperanno agli eletti le nomine e faranno pubblicare 
in ciascun Comune Pelenco dei componenti le Commissioni nel quale elenco 
dovrà indicarsi per ciascun commissario soltanto il nome e cognome con la 
qualità di presidente o vice-presidente o di commissario effettivo o supplente. 

Trasmetteranno inoltre al Ministero gli elenchi medesimi riuniti in fascicoli 
secondo il modello che sarà loro trasmesso. 

Dalla scelta di commissari intelligenti, zelanti e coscienziosi dipende in modo 
principale la giusta applicazione delle imposte dirette. Il sottoscritto quindi 
confida che i Consigli comunali, le Rappresentanze mandamentali, i Consigli 
provinciali, le Camere di Commercio e i signori Prefetti nelle nomine dei 
presidenti» dei vice-presidenti, e i signori Intendenti di finanza, nelle pro- 
poste dei delegati governativi per le Commissioni di appello, penetrati del- 
l'importanza che hanno le Commissioni nell'assetto regolare delle imposte, sa- 
pranno scegliere persone che riuniscano gl'indispensabili requisiti di onestà, 
di capacità e di alUvHà. 

Una raccomandazione occorre fare ai signori Prefetti ed Intendenti, ed è di 
interessare i presidenti delle attuali Commissioni locali e provinciali a voler 
disporre le cose in modo, prima della installazione delle nuove Commissioni, 
che queste possano senz'altro intraprendere i lavori pel biennio 1882-1883 {Or- 



Digitized by 



Google 



CORTE DEI CONTI, TRIBUNALI, MINISTERI, ECC. 80 

colare del Ministero delle Finanze^ 17 febbraio 1881 « ai Prefetti ed affli hten- 
deìUi di finasiza), 

IMPOSTE dirette: 

Onote Inesigibili — Pignoramento. 

104. Z* esattore deve dar luogo al pignoramento prescritto nelV articolo 
4 della Legge 14 giugno 1874 {^Art, 62 del testo unico 24 agosto 1877). 
anche quando troti U contribuente in un locale di esercizio differente da 
quello indicatogli nel ruolo^ e quando un terzo con una bancale Saffl4,to^ 
debitamente registrata^ dice essere quel locale a lui aJUtato^ reclamando 
la proprietà dei mobili ivi esistenti, — L* omissione di questa formalità 
fa perdere all'esattore il diritto al rimborso della corrispondente imposta 
non riscossa (Decisione della Corte dei Conti, 16 dicembre 1879). 

IMPOSTE DIRETTE 

Ovote Inealsiblll — Contribuente non laerltto nel libri cateatall. 

105. Quando V agenzia delle imposte ha additato àlV esattore con indi- 
cazioni precise e concrete, altri stabili da pignorarsi nel circolo di esa- 
zione, e questi non ha fatto le corrispondenti procedure sci perchè nel du- 
plicato della domanda eoUettUoa «i era il oertifkasto negativo dell* agente 
catastale di nulla possedere il contribuente, contro cui si procedeva, non 
ha diritto al rimborso per inesigibilità di tale quota (Decisione della Corte 
dei Conti, 6 dicembre 1879). 

IMPOSTE DIRETTE 

Reclnml di proprietà — Competenza del Pretore — Osgettl lavorati — 
~ antlnlatraalotie di mattarla prima. 



106. Le disposizioni di legge che sottraggono alla competenza del Pre- 
tore le controversie sulle imposte dirette, non vogliano essere estese ai re- 
clami di proprietà dei terzi. Il privilegio concesso allo Stato, e per esso 




locale addetto all' esercizio o nelV abitazione del contribuente, non ostante 
che i beni mobili e le mercanzie non siano di proprietà del debitore della 
imposta, non soffre eccezione nel caso in cui il terzo reclamante abbia som- 
ministrato la materia ]^ma onde fu costruito V oggetto reclamato (^) (Sen- 
tenza del Tribunale civile di Napoli, emanata nel marzo 1880). 

INSEGNANTI EX.EMENTARI 

Pagamento dello atlpeadle* 

107. Giungono a questo Ministero da qualche tempo e da varie Provincie 
del RegDo assai spiacevoli notìzie sulla inosservanza della legge nel pagamento 
degli stipendi agl'insegnanti elementari e sulle deplorevoli conseguenze che da 
questa inosservanza derivano. 

A non pochi dei maestri vien pagato Tonorarto anco qualche mese al di là 
della scadenza legalmente stabilita, sia perchò i Sindaci non abbiano spiccati 
i relativi mandati, sia perchò manchi lo stanziamento dei fondi necessari 
nel bilancio, sia perchò questi fondi manchino all'esattore municipale. 

Quali conseguenze apportino tali inconvenienti è facile il figurarselo quando 
pongasi mente alla ristretta condizione economica degli insegnanti, i quali. 



(*) Questa questione non trova precedenti negli annali della giurisprudenza tri- 
butaria. 



BfVALiNi, AnmMTio, ÌMÌ, Voi n, parte 4*. Il 
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mancata la riscossioDe dello stipendio, sono costretti talvolta fino a vendf^re 
con scapito il loro mandato o convertirlo con inadeguata somministrazione di 
commestibili, onde poter sopperire alle incalzanti necessità della vita. E vi è 
qualche Comune ove l'esattore stesso sconta siffatti mandati di pagamento. 

Questo Ministero deve richiamare in particolar modo l'attenzione della S. V. 
nr* e del Consiglio scolastico su tali fatti, i quali mentre offendono ì modesti 
interessi del maestro e la di lui dignità, menomano pure quella della scuola 
e danno poi cagione a riprovevoli speculazioni. Importa dunque assolutamente 
che ai fatti stessi si ponga rimedio efiScace. Ond'é che la S. V. 111"^ è pregaia 
. di vigilare anzi tutto a che le somme destinate agli stipendi pei maestri sieno 
in tempo opportuno e regolarmente inscritte sui bilanci comunali; ed ove ciò 
non fosse, che il Consiglio scolastico senza indugio faccia le opportune istan/e 
acciò vi provveda d'uflBcio la Deputazione provinciale^ come appunto prescriva" 
l'articolo 127 del Regolamento 15 settembre 1860. La S. V. Ul*' è pregata 
altresì d'accertarsi che, giusta l'articolo 127 del Regolamento citato, i mandati 
di pagamento degli stipendi mentovati, siano per cura dei Sindaci spediti in 
tempo, sicché gl'insegnanti possano riscuoterli appena scaduto il mese; ordi- 
nando Ella l'immediato riscontro di cassa all'esattore comunale allorquando 
questi ne ritardi il pagamento adducendo la mancanza di fondi. 

Voglia procurare la esatta osservanza di queste prescrizioni {Circolare del 
Ministero della Pubblica Istruzione, 1<> febbraio 1881, ai Prefetti). 

ORINATOI PUBBLICI 

INpIUo oomnne — IMrItt* sp^eliile. 



108. Il fatto del Municipio che nello interesse pubblico fa collocare 
orinatoi lungo il wuro di una casa^ non può essere censurato^ e fueno di- 
strutto. A così fatti orinatoi non sono applicabili te disposizioni relative 
a distanza^ di cui negli articoli 573 e seguenti del Codice Civile (Sentenza 
del Tribunale civile di Taranto, 20 agosto 1879). 

PBirsiomB! 

■ *r e<e rÌ «tooe — Panzloiiarl e loro fkmlglle. 

108. La prescrizione di cui air articolo 31 della Legge H aprile 1864 
i applicabile indietintamente a tutte le pemianiy sia dei funzionari, sia 
delle loro famigliey spettanti cioè alle vedete ed agli orfani minorenni 
(Decisione della Corte dei Conti, 28 maggio 1880). 

La Corte, ecc. 

Attesoché la ricorrente non avanzò alcuna domanda di pensione né pro- 
dusse alcun documento ad essa relativo prima della sua istanza presentata a' 
questa Corte nel 20 agosto 1877; 

Attesoché per l'articolo 31 della Legge 14 aprile 1864 chiunque pretemif 
aver diritto a pensione di riposo, se lascia trascorrere più di un anno dal gioì no 
in cui dovrebbe incominciarne il godimento senza feme domanda non é am- 
messo a goderne che dal 1* del mese successivo a quello della fattane ilo- 
manda; 

Attesoché la suddetta prescrizione che si trova fra le disposizioni generali della 
Legge del 1864, non solo per la lettera della Legge stessa, ma altresì per lo 
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spirilo e per la ragione che la informanOf ò applicabile indistintamente a tulle 
le pensioni, sia dei funzionari, sia delle loro famiglie; 

Attesochò la stessa eccezione contenuta nel precitato articolo 31 della Legge 
del 1864 a favore dei minori dimostra come la regola in esso articolo procla- 
mata non sia limitata alle sole pensioni di riposo degli impiegati, ma si e- 
stenda altresì a quelle spettanti alle loro famiglie, e cioè alla vedova ed agli 
orfani minori. 

Per questi motivi, ecc. 

PBM-sioirs 

Detormlnamlone dello stato d^ll Impiegati — I>eoorreiixa della penatone 
— Decreto obe ne revoca od annulla altro precedente. 

110. S fetta al Potere esecutivo determinare lo italo degli impiegati^ 
in base al quale la pensione deve essere loro liquidata dalla Corte dei 
Conti, cui ne spetta fissare pur anche la decorrenza (*). // Decreto con 
cui ne vien revocato altro precedente di dimissione, non può produrre ef- 
fetto retroattivo sullo stato dello impiegato, il quale fino al giorno della 
revoca deve considerarsi come dimesso. Invece il Decreto d'annullamento 
di altro precedente retrotrae le sue conseguenze alla data della disposi- 
zione annullata. Deve quindi ritenersi quale Decreto d'annullamento e non 
di semplice revoca quello per cui usandosi Vespressione di revoca si an- 
nulla in sostanza con effetto retroattivo la disposizione anteriore (Deci- 
sione della Corte dei Conti, a Sezioni riunite, 19 novembre 1880). 

La Corte, ecc. 

Attesoché il Regio Decreto 1» novembre 1869 con cui il signor Ulisse San- 
toni fti dichiarato dimissionario dall'impiego per non essersi recalo nella de- 
stinatagli residenza fu revocato coiraltro Regio Decreto 4 gennaio 1880 con 
cui fu invece dispensalo dal servizio retroattivamente al 1"" novembre 1869, e 
quindi con successivo Regio Decreto 29 gennaio 1880 fu lo slesso Santoni 
collocato a riposo pure con decorrenza retroattiva al l"" novembre 1869; 

Attesoché, mentre spetta indubbiamente alla Corte dei Conti nella liquida- 
zione delle pensioni fissare pur anche la decorrenza, spelta invBce al Potere 
esecutivo determinare lo stalo degli impiegati, in base al quale la pensione 
deve essere loro liquidata; 

Attesoché, se un semplice Decreto di revoca di uno precedente di dimissione 
non può produrre effetto retroattivo sullo stato dell'impiegato, il quale fino al 
giorno della revoca deve considerarsi come dimesso, il Decreto invece di an- 
nullamento retrotrae le sue conseguenze alla data della disposizione annullata 
e quindi l'annullamento di un Decreto di dimissione ripristina l'impiegato nei 
suoi diritti fino dal giorno della pronunciata dimissione, come se questa non 
fosse avvenuta; 

Attesoché, quantunque nel Decreto Reale 4 gennaio 1880 siasi usata l'espres- 
sione di revoca del precedente 31 ottobre 1869; tutlavolta é evidente come fosse 
intenzione del Potere esecutivo di annullare quest'ultimo^ Decreto, una volta 



(*j Non può però la Corte dei Conti nel liquidare ed assegnare la pensione ad 
un mipiegato, fissarne la decorrenza da un tempo anteriore al giomb m coi è ces- 
sato il suo stipendio (Decisione della Corte dei Conti, 3 maggio 1867; La Legge ^ 
1867 e 1881. 
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che in qutilo di revoca soggiungevafli dia « detto fonzìonarìo (il Santoni) vìeno 
invece dispensato dal servizio • decorrere dai 1^ novembre i 869»; 

Attesoché non compete alla Corte il sindacato snlie disposizioni del Potere 
esecutivo nel limite delle sne attribuzioni, nelle quali sta il revocare od an- 
nullare una propria disposizione precedente; 

Attesoché pertanto, annullato il Decreto di dimissione del 1869, e sostitui- 
tosi un Decreto di dispensa dal servizio, il Santoni deve essere considerato 
come un impiegato dispensato fino dal l*" novembre 1869; 

Attesoché il Decreto Reale 31 maggio 1871 cot cui Ulisse Santoni veniva 
nuovamente nominalo delegalo di pubbUea eieurexa fu revocato puramente e 
semplicemente coiraltro Decreto Reale 25 gennaio 1871, e quindi non può e- 
sercitare alcuna inflnensa sui diritti di esso Santoni, dovendo considerarsi come 
non avvenuto; 

Attesoché non é applicabile al caso Tarticolo 31 della Legge 14 aprile 1864, 
poiché il Santoni finché non otteneva il Decreto di dispensa non era in caso 
di far valere i suoi diritti alla pensione, ed inoltre é comprovato che fino dal 
1869 cominciò e quindi incessantemente prosegui a chiedere la revoca della 
pronunciata dimissione mediante istanze e certificati medici sulla impossibilità 
in cui trovavasi di raggiungere la datagli destinazione. 

Per questi motivi, ecc. 

TASSA^ DI RIOOHSZZi^ MOBILS 

■■tltvti «I ov^óÈtm a>iJiarU — Diritto di opounla^one. 

111. n reddito deriwmte agrUHMi di credito fondiario per diritto di 
commissione per le op&rationi di eredUoy ti produce senza concorso o im- 
piego di camtàli; e conseguentemente va classificato nella categoria C (De- 
cisione della Commissione centrale, 31 marzo 1878). 

TASSA. Z>I RICCHEZZA MOBILJS 

<^plt«le «oll#c«to In parte nel slndlxlo di graduazione — Intereasl* 

112. Pei erediti non collocati che in parte nel giudizio di graduazione 
non è dovuta tassa di ricchezza mobile^ nulla potendo influire ai riguardi 
della tassa medesima la regola della legge comune ^ secondo cui il paga- 
mento fatto in conto di capitale e di interessi^ se non è integrale^ s'imputa 
prima agli interessi; imperocché la legge d'imposta scorge redditi imponi- 
bili soltanto laddove sia integro U capitale (Decisione della Commissione 
centrale, 30 ottobre 1879). 

TASSA DI BIOCiOCZZA MOBULiJS 

€2redl€o ^totale -^ Patata €4ie eonoerra alla ■■ciea— lene del dotaate^ 

118. Non si estìngue H eredito dotale per confusione di diritto, agli 
effetti della imposta di ricchezza molile, pel fatto che la dotata ha cour 
eorso alla successione del dotante; perocché la dote conserva la sua natura 
finché perduri il matrimonio, e solo perde le aualità che le sono prò- 

?rie con lo scioglimento di questo (Decisione dellA Commissione centrale, 
1 luglio 1880). 

La Commissione centrale, ecc. 

Udita la rtlasione ani ricorso dell'agente superiore deOe imposte di Napoli 
(V ufficio) contro la decisione di qnetla Commissione provinciaie 4el 30 aprii* 
1880 e sul controricorso di Flaminio Minervini; 
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RitenBto che con fa citata decfsionQ ite confermata quella dì primo grado 
con cui ò stato dfchlarato cessato il diritto delU dote costituita a favore di 
Lucrezia Venato Dentice sposa di Flaminio Minervini dal di lei padre Fabri- 
zio Venato Duca d'Amadia dal giorno della morte del dotante, e ciò perchè 
la dotala concorse nella successione del dotante, restò cosi estinto ogni cre- 
dito dotale, per confusione eoi dritti ereditari; 

Ritenuto che V^ente di Napoli rkotft alla Commissione centrale' e chiede 
che siano revocate le decisioni di primo e seoondo grado, sostenendo che i 
frutti della dote spettano al marito il quale ne ha Tosiifratto dwante il ma- 
trimonio, e che perciò non ò il caso ohe colla morie del suocero del Miner- 
vini e per essere la di lui figlia, sua moglie, concorsa nella eredità, la dote 
cosiiluitale in antecedenza abbia cessalo di esistere per confusione col diritti 
ereditari sulla successione del padre della dotata; 

Ritenuto qhe Flaminio Hinervini controrieorre e chiede che sia rigettato il 
ricorso dairagente, e siano confermate le decisioni di primo e secondo grado 
che riconobbero cessato il reddito dotde« di coi si tratta; 

Consideralo che lo stesso Minervini ammette la costituzione di una dote fat- 
tagli dal padre della sposa, sebbene per contratto fosse slato imposto alla do- 
tata di imputare queirassegnamento nella quota ereditaria, che alla morte del 
dotante avesse potuto spettarle; 

Ora sostenere come si tà dal Hinervini, die nen è più luogo a parlare di 
frutti dotali solo, perchò la dotala ha concorso all'eredità paterna quasichò lo 
assegnamento dotale si fbsse confuso coi beni ereditari, è dimenticare che la 
dote conserva la sua natnra findbò perduri il matrimonio» e solo perde le qua- 
lità che le sono proprie collo scioglimento di quest'ultimo. 

Per questi motivi, ecc* 

TASSi^ SI BIOCHSZZA MOBIX^S 

Interessi di more — mtennte dirette* 

114. Jl^a ritenuta diretta per tassa di ricchezza woUle sulle somme pa* 
gate dallo Stato^ non si opera che per le annualità e per gli interessi che 
scadono a tempo determinato. In conseguenza non è essa ritenuta applica- 
bile per le somme pinga^e dalla Finanea^ in seguito di condanna^ a titolo 
dHnteressi sulle somme indebitamente percette (36nteAsa del Tribunale ci- 
vile di Napoli, 17 dicembre 1880). 

TRAM*WAYa 

GoetnuBlone loro — Baproprfeslone pp^ pebbllee i|Ulltà — Iiivell€l|tà 

del Decreto mlnleterlele* 

tifi. Dichiarata una ferrovia di mbblica utilità^ la conseguente espro- 
priazione pud aver luogo oper decreto prefettizio o per convenzioni risul- 
tanti da atto scritto. — Fpperd se^ dopo costrutta una tramvia a cavalli^ 
si domandò ed ottenne un Decreto ministeriale per la sostituzione della 
trméone a vapore a iueUa a eavàlli, questa non può tener luogo ^el Decreto 
prefettizio per V espropriazione» Anzi, mancando guesf ultima formalità es- 
senziale^ e la proprietà degli stabili continuando negli interessati^ costoro 
hanno diritto di rivendicare i loro beni. — Tuttavia trattandosi nel con- 
creto d*opera compiuta, (t cui uso sarebbe passato nel dominio del jmbblico 
ente morale^ e rendendosi in conseguenza pericolosa^ la rivendicazione, la 
quale non pud mai aver luogo , se per parte dell'espropriato non siansi fatte 
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le osservazioni nei termini dalla leage di espropriazione indicati, i diritti 
dell espropriato si ridurranno ad instare per V accertamento del prezzo $ 
della indennità, e ciò non ostante qualsiasi convenzione anteriore seguita al 
riguardo (Sentenza del Tribunale civile di Torino, emanata nel gennaio 1 8W)). 

CATASTO 

Certlfleatl di povertà - Studenti obe demanduno In eseiiBlone 
da t«àflae «nlveraltarle. 

118. A questo Ministero venivano proposti i seguenti quesiti: 

« i® Se i certificati di impossidenzs o di miserabilità presentati alla vidima- 
zione degli agenti delle imposte, riguardanti gli studenti che domandano esen- 
zione da Usse universitarie, debbano essere stesi in carta bolIaU con Tappli- 
cazione dei diritti catastali»; 

« 2o Se tali certificati debbano chiedersi e spedirsi al nome degli studenti 
medesimi, anzichò a quello dei genitori ». 

Al primo quesito si risponde che T articolo 21, n* 23, della Legge sul bollo 
dichiara espliciUmente che i certificati di povertà, e quindi anche quelli di 
impossidenza, che è tutt'uno, sono esenti da tassa. Da ciò segue che se i detti 
certificati sono esenti dalle tasse di bollo, debbono eziandio essere ritenuti 
esenti dai diritti catastali. 

Sul secondo quesito si dichiara che l'articolo SS del Regolamento generale 
universitario, in data 6 ottobre 1876, stabilisce espressamente che i certificati 
sulle condizioni di fortuna debbono riferirsi alle famiglie e non già alle per- 
sone degli studenti, e che in prova delle condizioni medesime debbono esi- 
birsi due certificati, l'uno della Giunta municipale, l'altro dell'agente delle 
imposte {Nota del Ministero delle Finanze, A marzo 1881). 

DOMICrUO COATTO 

<3oiiiml«aleiie centrale oonsultlva* 

117. Riportiamo in argomento il Regio Decreto 17 febbraio 1^1. 

Alt. 1. Gli uffici del Pubblico Ministero presso i Tribunali e le Corti d'Ap- 
pello trasmetteranno al Prefetto della rispettiva Provincia un estratto di tutte 
le sentenze emanate in materia di contravvenzione all'ammonizione in ordine 
al disposto degli articoli 71, 106 e 114 della Legge 6 luglio 1871. 
L'estratto della sentenza dovrà contenere: 

1^ Il nome, cognome, soprannome, la figliazione, l'età, la patria, la pro- 
fessione che sia in grado di esercitare, la situazione di femiglia, quando abbia 
moglie e figli, ed i mezzi di sussistenza del condannalo; 

2» La pena, sia principale che accessoria, pronunciata, la decorrenza della 
medesima, l'epoca in cui sarà compiuta e il carcere in cui si trovi ad espiarla 
se detenuto. 

Art. 2. Il Prefetto della Provincia, quando ritenga sia il caso di dover pro- 
vocare, per gravi motivi di sicurezza e di ordine pubblico, l'assegnazione 
di un domicilio obbligatorio al condannato in applicazione del 2<* capo- 
verso dell'articolo 76 della Legge 6 luglio 1871, sottoporrà al Ministero del- 
1 Interno la relativa proposta, motivata e corredata dello estratto delle sen- 
tenze e degli altri documenti necessari. 
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Art. 3. É costituita presso il Ministero deirioterno una Commissione con- 
sultiva per Tapplicazione del provvedimento del domicilio obbligatorio. 
Questa Commissione sarà composta: 

Del Segretario Generale del Ministero dell'Interno, presidente; 
Di due membri del Parlamento ; 
Di un Consigliere di Stato; 
Di un Consigliere di Corte d'Appello ; 
Di un sostituto Procuratore Generale» 
Del Direttore dei servizi di pubblica sicurezza; 
Del Direttore Generale delle carceri; 

Del Direttore capo della Divisione di polizia giudiziaria ed ammini- 
strativa, colle funzioni di relatore. 

Un impiegato della Direzione dei servizi di pubblica sicurezza, nominato dal 
presidente, eserciterà le funzioni di segretario, senza voto. 

Art. 4. Quando non intervenga alle adunanze il presidente, la Commissione 
sarà presieduta da altro dei suoi membri, secondo 1 ordine di precedenza sta- 
bilito col Regio Decreto 18 aprile 1868, n® 4349. 

Art. 5. La Commissione, udita la relazione ed esaminate le proposte di ras- 
segnazione a domicilio obbligatorio coi documenti presentali in appoggio delle 
medesime, delibera se concorrano gli estremi richiesti dall'articolo 76 della 
Legge per l'applicazione dell'invocato provvedimento. 

In caso affermativo, visti i precedenti dell'individuo proposto pel domicilio 
coatto, le condanne subite e le altre risultanze emergenti a suo carico, dichiara 
se sia il caso di inviare il condannato in un Comune di terraferma, ovvero 
in una delle isole a ciò designate. 

Le deliberazioni della Commissione non sono valide se non vi interviene la 
metà pia uno dei membri che la compongono. 

I verbali delle medesime saranno firmati dal presidente e dal segretario, e 
approvati dal Ministero. 

Art. 6. La Commissione non prefigge la durata del domicilio obbligatorio, 
la quale potrà ossero abbreviata secondo le prove di ravvedimento che sarà 
per dare il condannato nel luogo assegnatogli. 

In niun caso però potrà estendersi al di là del termine stabilito dal 2° 
capoverso dell'articolo 76 della Legge per gli oziosi e vagabondi condannali 
per gli oziosi e vagabondi recìdivi. 

Art. 7. L'assegnazione dei condannati alle varie località pel domicilio coatto 
sarà fatta coU'approvazione del Ministro dell'Interno, dal Direttore dei servizi 
di pubblica sicurezza, sentito il Direttore Generale delle carceri e avuto ri- 
guardo all'età, alla condotta, ai mestieri ed alle professioni dei condannati 
stessi. 

Art. 8. La Direzione dei servizi di pubblica sicurezza provvederà a mezzo de) 
Prefetto della Provincia, cui appartiene il condannato, per la sua traduzione a 
luogo assegnatogli e per l'invio delle carte e documenti che le riguardano al- 
l'Autorità di pubblica sicurezza locale. 

Art. 9. L'Autorità di pubblica sicurezza locale farà comparire alla suapre- 
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seDza il condanoalo, lo avvertkà dagli obUighi cIm ^ «om imposti, lo dif- 
fiderà a non alIoDlanarsi dal luogo Mnagoatogli t gli firefiggtrà il lermiiM 
entro il quale dovrà far constare di essersi dato al laverò^ «oUo k commi- 
natoria delle pene «tabilile dalla I«gge pei oontravventori alia aoMcioiiixione. 

Redigerà processo verbale delle fattoi iofiuiiiòni e pr^tfedwi per la sor- 
veglianza del condannato. 

Art. ÌO, In caso di bisogno la atesia Autorità di pubblica aiciirezni prov- 
vederà temporaneamente alFalloggio ed «1 vitto del «(Aidaniìato, in conformità 
delle disposizioni vìgenti per i carcerati in traduàooe. 

Art. 11. La pena del carcere, nella quale incorreese il doviìciliato coatto per 
le trasgressioni «all'articolo 71 o all'articola 76, 2^ capoverto, della Legge 
6 luglio 1871, per qualunque altro reato sarà, possibilmenie, espiata nel car* 
cere locale o nel carcere più vicino* 

Art. 12. Il condannato per prima contravveMiotte alla ammoBÌzicoe, dopo 
un anno, e il coadaDoalo recidivo, dopo duo ami, ee colla boona condotta e 
colla applicazione al lavoro avrà dato prova di emendamento, sulla proposta 
del Direttore dei servizi di pubblica eicitretza^ approvata dal Miaiatro deU' In- 
terno, potrà essere, secondo i casi, o Irasftrito 4aUa colonia insulare in 
un Gornune di terraferma o liberato condiiionataineMe o anche definitivaiMiiie 
prosciolto, prima della intera deoorreaza del ienpo indicato dalla legge. 

Art. 13. Il condannalo trssfiarito dalla colonia insulare in un Comuoe di 
terraferma, ed il liberato cooAizionatamefite iBnohò non eia defiaititamente pro- 
sciolto per disposiziofie del Miiìiatro deU'Iotenio • |»r la acadenza del ter- 
mine stabilito dalla legge, sarà aottopetlo alla aorvegUansa deirAuloriià di 
pubblica sicurezza, ed in caso di nuova trasgresaione, tensa pregiudiuo delle 
pene nelle quali fosse incorso, potrà «asaro iHiovattente tradotto nel domicilio 
che gli era stato dapprima assegaato e aottoposto al regime più rigoroso, fiao 
al temine stabilito dalla legge. 

Art. 14. Spirato il termine del domicilio obbligalorio,la Direziono dei «or- 
vizi di pubblica sècurezza ordiaerà la liberazione del condannato, e provve- 
derà perchè con foglio di via obbligatorio sia rinviato in patria, od avviso ne 
sia dato al Prefetlo della Provincia* 

Art* 16. Ogni ufficio di pabUica ticurezn deve tenere registro di tutti 
gli individui, di cui è parola nei precedenti articoli, dal quale risalti: 
ì^ Di tutte le indicazioni accennate nell'articolo i ; 
3o Della data del decreto del lltoiatero dell'Inierao che designa il luogo 
in coi il condannato debba stabilire il suo domicilio e il luogo designato; 
Z^ Della data dell'ordinata traduzione al luogo del domicilio obbligatorio ; 
4^' Della data del ritorno in patria dal oondaanaio liberato. 

Art. 16. Un regolamento approvato dal Ministro dell'Interno stabilirà le 
nonne di amministrazione e di disciplina e darà le isUruzioiii necesearia per 
rapplicazione delle precedenti disposizioni. 

Art. 17. Sono abrogati gli articoli 87 a 92 del Regolamento per la esecu* 
zione della Legge sulla pubblica sicurezca, approvato col Regio Decreto 18 
maggio 1865, n» 2336. 
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IMPISOi^TI DI PRIMi^ OATESaOBIA 

del Mlnlatero dell'Interno e delle Prefóttare — Promozioni loro. 

118. Riportiamo il Regio Decreto in data 3 marzo ISSI, n^ 75^ col quale 
è stabilito che possano essere promossi senza esame gli impiegati di prima 
categoriadel Ministero dell'Interno e delle Prefetture che superarono Tesarne 
di ammissione prescritto dall'articolo 26 del Regio Decreto 20 giugno 1871. 

Art 1. Potranno ottenere la promozione senza l'obbligo dello esame, di 
cui agli articoli 12 del Regio Decreto 20 giugno 1871, n* 323, e 2 del Regio 
Decreto 25 giugno 1877, n"" 3925, sempre che a giudizio della Commissioni^ 
costituita col nostro Decreto V febbraio 1880, u^ 5277, ne siano riconosciuti 
meritevoli, gli impiegati dell'Amministrazione centrale e provinciale che, oltre 
allo esame stabilito dal Regio Decreto 29 agosto 1869, n^ 3254, hanno su- 
perato quello dì ammissione agli impieghi di prima categoria, prescritto dal- 
l'articolo 26 del citalo Regio Decreto 20 giugno 1871. 

Art. 2. 11 giudizio della Commissione predetta sarà irrevocabile. Coloro 
che dalla medesima non saranno dichiarati meritevoli della promozione do- 
vranno per progredire nella carriera assoggettarsi all'esame prescritto dagli 
articoli 12 e 2 dei citati Regi Decreti 20 giugno 1871 e 25 giugno 1877. 

IMPOSTiL FONDIARIA 

Quote minime* 

119. Come è noto al signor Prefetto, à stato da tempo sottoposto al Parla- 
mento, e sarà quanto prima discusso, il progetto di legge sulle quote mi- 
nime delle imposte fondiarie, che trovasi inserito al n* 128 degli Atti della 
Camera dei Deputati, 1880. 

Con tal progetto vien fatto divieto agli esattori di procedere ad esecuzioni im* 
mobiliari contro i debitori dì quote minime fondiarie cioè di lire 3,25 o meno di 
tassa sui fabbricati e di lire 2 di tassa sui beni rurali» quando non cumulino altri 
redditi fondiari o mobiliari. 

In conseguenza gli esattori dovranno quindi innanzi, per la esazione delle dette 
quote, limitarsi ad escutere ì beni mobili dei rispettivi debitori, e quando Tese 
cuzione resulti infruttuosa od ìnsuiBciente saranno ammessi a domandare il 
rimborso per inesigibilità delle quote stesse, colla semplice produzione de 
verbali e documenti prescritti dairarticolo 60 del Regolamento 25 agosto 1876. 

In pendenza dell'approvazione di quella legge sembra a questo Ministero che 
sarebbe poco conveniente ed impolitico di lasciar proseguire dagli esattori atti 
odiosi ed inutili per le subaste contro i debitori di quote minime, le qual 
dovranno poi essere rimborsate agli esattori, tostochè sia promulgata la legge- 

Prego pertanto il sig. Prefetto di interporre i suoi autorevoli ufiBci presso 
gli esattori della Provincia affinchò s'inducano a sospendere le esecuzioni im- 
mobiliari contro i debitori di quote minime d'imposta fondiaria sui beni ru 
rali e sui fabbricati, sia che riguardino l'annata corrente sia che si riferiscano- 
agli anni anteriori. 

Laddove alcun esattore sì mostri ricalcitrante, il signor Prefetto potrà v a 
lersi della facoltà Seittagli dall'articolo 72 della Legge sulla riscossione, per or- 

Bdvalini, Annuario, 1880, voL II, parte 4>. IS 
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dinare la sospensione delle esecuzioni immobiliari, sull'istanza dei singoli de- 
bitori di quote minime. Ma giovami credere che non sarà necessario di ricorrere 
a questo provvedimento, quando gli esattori siano fatti persuasi che colla 
spontanea sospensione non pregiudicano menomamente le loro ragioni, si perchè, 
approvala la legge, otterranno senz'altro il rimborso delle quote in discorso, sì 
perchè in ogni evento, le esecuzioni sugli immobìli potranno esser riprese e 
compiute entro il termine fissato dalla legge in ordme a quei debitori che in 
appresso risultassero in condizioni tali, da non poter fruire del beneficio della 
legge in discorso. 

Intanto ad evitare che la sospensione sia estesa a debitori che non debbano 
profittarne, il signor Prefetto prenderà tosto col signor Intendente gli opportuni 
concerti per ordinare agli agenti delle imposte la immediata formazione degli 
elenchi dei possessori di fondi urbani e rustici che sono lassati per quote 
minime e che non trovansi nelle condizioni previste dall'articolo 2 dello schema 
di legge. 

Per la formazione di tali elenchi potranno assai utilmente giovare i lavori 
stHlistici eseguiti dagli stessi agenti in relazione alle circolari ministeriali 2 
sellembre 1878, n*" 14797, e 29 marzo 1879, n<> 4237, dirette alle Intendenze. 

Gradirò di esser informato con sollecitudine intorno ai provvedimenti che il 
signor Prefetto avrà disposti per l'eseguimento della presente circolare ; della 
quale attenderò frattanto un cenno ài ricevioMnto {Circolare del Ministero delle 
Finanze^ 8 dicembre 1880, ai Prefetti). 

IMPOSTB DIRBTTS 

Attlea e entiiri •» Competenxa del iPretore — Diritti del creditori Ipotecerl 

— MeacaaBa di notlflcamlone del teendo. 

120. Colla Legge 20 aprile 1871 in ordine alla procedura immoiUiare 
contro debitori delle imposte $i stabilirono norme affatto speciali, indipen- 
denti dalla legge comune : salve le disposizioni di questa espressamente 
richiamate. — Le incombenze in proposito attribuite al Pretore locale sono 
fisse e limitate; sicché non fud la di lui autorità estendersi oltre quanto è 
nella legge medesima tassativamente stabilito: ogni altro reclamo air in- 
fuori del caso di cui ali* articolo 63 della citata Legge deve conseguentemente 
rivolgersi non gii al Pretore ma all'Autorità amministrativa. — ColV ar- 
ticolo 64 della stessa Legge prescrivendosi che i creditori anche privilegiati 
non possono fare opposizione che sul prezzo della vendita senza sospenderla, 
non fossono a meno che ravvisarsi %n tale dicitura compresi eziandio i 
creditori ipotecari; per lo che non pud il Pretore locale invocando Varti- 
colo 63 della citata Legge attribuirsi la facoltà di far luogo alla sospensione 
e quindi all'annullamento della fissazione dell' incanto sopra opposizione 
di un creditore ipotecario. — il creditore ipotecario cui non siasi notifi- 
cato il bando a termini delV articolo 48 perchè non appariva dall' elenco 
di cui nelVarticolo 47, meiUre non pud muovere ap^nto all'operato del- 
r esattore il quale si attenne a quanto la legge speciale prescrive^ non ve- 
dendosi in questa accennato per t(U fatto a quella nullità che pure è espressa- 
mente sancita dall'articolo 707 del Codice di Procedura Civile; ne consegue 
che a procedimento anche compito non si potrebbe dal creditore provocarne 
per tate ommissione lo annui famento^ salvo ad agire per U risarcimento 
dei danni verso chi si abbia a ravvisare in colpa della medesima (Sen- 
tenza del Tribunale civile di Tormo, 31 gennaio 1881). 
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IMP08TS DIRSTTS 

Soiee et wepeie — Ruoli suppletivi ~ Oppoclzlone circi» la aiiAsUtenxa 
o m laura delia taaaa — Sncceaaloiie di esercizio* 

121. Non è applicabile la regola del solve et repete nelle quie tieni 
in cui si tratta aella sussistenza della tassa e si attacca quindi diretta- 
mente il titolo del credito. Non è nemmeno applicaiile per la riscossione 
della imposta inscritta nei ruoli suppletivi. Nelle opposizioni che inve- 
stono non la forma degli atti esecutivi ma la sussistenza o la misura della 
tassa^ V esattore vuol essere messo fuori giudizio^ e la controversia deve 
risolversi fra la Finanza e Vopponente. — Rientra nella categoria delle 
opposizioni relative alla sussistenza della tassa, quella delV esercente indu- 
striale commerciante che si vuole dalla Finanza successore del prece- 
dente a nome di cui è inscritta nel ruolo la tassa per la quale si procede 
all'esecuzione, semprechè non attacchi né direttamente né indirettamente 
la forma degli atti esecutivi. — La responsaiilità solidale del nuovo eser- 
cente della imposta dovuta dai precedenti^ per Vanno in eorso o per V anno 
anteriore, è applicabile^ nelVindustria di mugnaio^ anche quando il nuovo 
esercente non alhia a si intestata la licenza di esercizio prescritta dalla 
legge sulla tassa del macinato (Sentenza del Tribunale civile di Santa 
Maria Capua Vetere, 7 dicembre 1880). 

RIVENDITE 

Gonferlineato di esse al personale subalterno del macinato* 

122. É slato fatto il quesito se i computisti magazzinieri ed agenti subal- 
terni del macinato, licenziali dal servizio per riduzione di personale, possano 
a termini del Regio Decreto del 18 novembre 1880, n^ 5735, aspirare al con- 
ferimento di tutte le rivendite di generi di privativa, tanto di prima che di 
seconda categoria. 

A togliere ogni dubbio, si dichiara che le rivendite contemplate dal Regio 
Decreto debbono intendersi per tutte le Provincie del Regno, meno quella di 
Roma, unicamente le rivendite di seconda categoria, delle quali solo può es- 
sere fatta la conceseione gratuita giusta il Regio Decreto del 7 gennaio 1875, 
ù^ 2336 (serie V), in armonia dell* articolo 3 della convenzione colla Regia 
cointeressata, approvata colla Legge 24 agosto 1868, n^ 4564 {Circolare del 
Ministero delle Finanze, 20 gennaio 1881, alle Prefetture ed Intendenze di fi- 
nanza). 

TASSA. IDI RICCHEZZA MOBILE 

Ritenute sagll assegni del personale addetto alla compilazione 
del progetti ed alla ooAtrnslone delle strade comunali obbligatorie* 

128. In seguito a nuovi accoi^di intervenuti fra questo Ministero e quello 
delle Finanze resta stabilito: 

1^ Che l'importo delle ritenute che si fanno per tassa di ricchezza mobile 
sugli assegni del personale addetto tanto alla compilazione dei progetti quanto 
atta àoslruiHone delle strade comunali obbligatorie verrà da ora innanzi ver- 
sato direttamente dalle Prefettuna alle tesorerie provinciali in rate bimestrali. 
Le 1*esorerie sono state autorifóate a[ ricevere tale versamento; 

^ Le disposidotìi deirarticolo 92 delle istruzioni 10 novembre 1877 re- 
stano quindi abrogate; 



Digitized by 



Google 



100 PARTE QUARTA 

3^ Le ritenute operate nel 1880 per quanto riguarda le costruzioni sono 
slate già regolale dalla circolare 4 gennaio p. p., n^62-l, del Ministero del Te- 
soro. A commutare in quietanza d'entrata quelle ritenute riflettenti l'esercizio del 
1880 che alla data della detta circolare si trovavano già convertite in vaglia 
del Tesoro provvedere direttamente il Ministero del Tesoro; 

4® Al versamento di quelle che riguardano il servizio proggUi durante 
lo stesso esercizio 1880 provvede questo Ministero; 

5"" Alla fine del corrente mese e successivamente ad ogni bimestre i si- 
gnori Prefetti trasmetteranno a quest'Amminìstrarione centrale uno specchietto 
dei versamenti fatti direttamente alle tesorerie provinciali tanto eul fondo spe- 
ciale, quanto sul fondo progetti ; da cui si vegga la quota di ritenuta relativa 
a ciascun impiegato; 

6^ Pel servizio progeUi le ricevute dei versamenti bimestrali vanno unite 
ai rendiconti relativi al mese in cui si fa il versamento (Circolare del Ministero 
dei Lavori Pubblici, 5 febbraio 1881, a» Pre felli). 

TASSA IDI RIGOHSZZA MOBILB 

Affitto di una maochlna llto^raflca — Deolslone delia Gomintoaloiie 
provinciale — Mancanxa di motlvaslone «opra questione di Diritto. 

1 24. È soggetto a tassa di ricchezza molile il proprietario di una macchina 
litografica fel prezzo di affitto che ritrae locandola. — Za mancanza 
per parte della Commissione provinciale della indicazione dei motivi delle 
decisioni sopra quistioni di diritto, non è causa dì nullità delle decisioni 
stesse, potendo tale omissione essere riparata dalla Commissione centrale. 
(Decisione della Commissione centrale, 19 marzo 1880). 

La Commissione centrale, ecc. 

Udita la relazione sul ricorso di Troisi Francesco contro la decisione della 
Gmmissione provinciale di Napoli, in data 13 dicembre 1879; 

Ritenuto in fatto: Che per V anno 1878 e retro l'agente di Napoli accertò 
d'ufficio a carico di Francesco Troisi un reddito di lire 4200 (Cat. A) prezzo 
d'affitto di una macchina litografica locata al signor Lo Santo Gennaro. Re- 
clamò il Troisi, sostenendo non essere il reddito tassabile, comecché non 
compreso in alcuna delle categorie stabilite dalla legge, ed in ogni caso es 
sere l'accertamento improduttivo di efietti, per essersi dopo pochi mesi risoluto- 
il contratto d'affitto. La Commissione di primo grado, specialmente per quest'ul- 
timo motivo, accolse il reclamo, ma la Commissione provinciale cui appellò 
l'agente dichiarò tassabile il reddito, limitatamente però alla durata dell'affitto 
vale a dire dal 15 ottobre 1877 al 31 maggio 1878; 

Ricorre ora il Troisi denunciando anzitutto la violazione dell'articolo 96 del 
Regolamento 24 agosto 1877 per non avere la Commissione provinciale moti* 
vata la sua decisione, ed insistendo in secondo luogo per l' intassabilità del 
reddito; 

Attesoché l'articolo 3 lettera F della Legge 24 agosto 1877 (Testo unico) 
assoggetta in genere all'imposta mobiliare ogni specie di reddito non fondiario 
che si produca nello Stato, o che sia dovuto da persone domiciliate o residenti 
nello Stato, onde non è dubbia la tassabilità del reddito proveniente al Troisi 
dall'affitto di una macchina litografica; 
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Àltesochè, ciò posto, lorna inutile l'arrestarsi all'eccezione di rito sollevata 
dal Troisi, giacché pur ammessa la irregolarità del pronunciato della Commis- 
sione provinciale per motivazione, non è tolto, trattandosi di quistione di 
dritto, a questa Commissione centrale di fare quello che la Commissione in- 
feriore non ha fatto, risolvendo senza altro la quistione medesima. 

Per questi motivi, rigetta il ricorso di Troisi Francesco. 

TASSA. SUI FABBRICATI 

Amttl In oortto all'epoca dell*aooertaineiito -^ Dlmlnazlone di fitto — 
Perizia, slndlxlarla* 

125. Quando il reddito di un fabbricato sia staio accertato in base 
alle risultanze dei contratti di locazione in corso nell'atto della denunzia^ 
non si deve dalV Autorità giudiziaria accogliere la domanda del contri- 
buente per una perizia onae determinare il vero reddito da assoggettarsi 
alla imposta, ancorché si provi che con contratti di data posteriore gli 
affitti abbiano diminuito (Sentenza del Tribunale civile di Napoli, 13 
dicembre 1880). 

Il Tribunale, ecc. 

Attesoché Giuseppe D'Avanzo mercè libello del 20 ottobre prossimo passato, 
citando l'Intendenza di finanza, adiva questo Collegio perchè venisse ridotto 
alla somma di lire 916 il reddito di lire 1680 relativo ai due quartini di pro- 
prietà di esso D' Avanzo alla via Tribunali, n^ 36, e fosse quindi la nomi- 
nata Intendenza condannata alla restituzione delle somme indebitamente all'uopo 
esatte, una agli interessi ed alle spese; 

Che ciò posto, l'attore pone a base della sua domanda tre bancali, l'una del 
38 ottobre 1876, contenente locazione dal 4 maggio 1877 al 4 maggio 1878, 
l'altra del 28 novembre 1877, dal 4 maggio 1878 al 4 maggio 1880, e l'ultima 
del 10 novembre detto, dal 4 maggio 1878 al 4 maggio 1879. Senonchè tali 
bancali (meno la prima, che, rispondendo perfettamente ad uno degli af- 
fitti sui quali dalla convenuta si poggia l'aumento del reddito, mostra come mal 
non si apponga nella specie la detta convenula) non possono formare il sostrato 
giuridico della domanda del D'Avanzo, come quelli che riflettono affitti posteriori 
al tempo della denunzia, mentre dall'articolo 6 della Legge 26 gennaio 1865 è 
sanzionato che il reddito effettivo da denunziarsi deve esser quello nascente dal 
contratto di locazione in corso nell'atto della denunzia; 

Ora il Gubìtosi, precedente proprietario dei detti quartini, quando a base della 
Legge 6 giugno 1877, nel 28 febbraio 1878 denunziava il relativo reddito, in 
lire 916, veniva pienamente a contraddire il contenuto dei contratti che avevano 
vigore in quel momento, cioè quelli appunto oggi esibiti dalla convenuta del 10 
febbraio 1877 e 28 ottobre 1876, uno dei quali esibito dallo stesso attore, donde 
si rileva che la pigione pattuita dal 4 maggio 1877 al 4 maggio 1878, per ambo i 
quartini, era della somma complessiva non di lire 916, come venne dichiarato, ma 
appunto di lire 1680; 

É da rigettare quindi la proposta domanda; 

Che non vale obbiettare che col suddetto articolo 6 della Legge 26 gennaio 1865 
si vengono solo a stabilire le norme da tenersi dal contribuente nel denunziare i 
redditi, senza che in tale guisa venga il magistrato vincolato a disporre analoghi 



Digitized by 



Google 



102 PARTE QUARTA 

mezzi d'istruzione, giacché il Tribunale non è dato oggi aderire alla domanda di 
perizia, non perchè osti il summentovato articolo, ma perchò i contratti snmmen- 
tovati, che partono dallo stesso attore, o dal suo dante causa, muovano il 
magistrato a respingere quella domanda. 
Per questi motivi, ecc. 

VAIUOLO 

nforme IgleiUelie. 

126. Da qualche tempo il vainolo serpeggia con insolila frequenza in non 
pochi Comuni del Regno. Però la malattia si è mantenuta in proporzioni non 
allarmanti per essersi le competenti Autorità adoperate a combatterla; ma 
pertutto si è dovuto riconoscere che le cause predisponenti si avevano nella 
trascuranza della polizia locale e di ogni regola igienica nelle abitazioni delle 
classi meno agiate. 

Non evvi da dubitare che uguali risultiti si otterrebbero anche in tutte le 
altre località nelle quali il morbo comparisse in avvenire; ma non pare questo 
il sistema preferibile a seguirsi nel mentre che si ha tutta la ragione per cre- 
dere, che se meglio venissero osservate le norme igieniche e se al manife- 
starsi dei primi casi di vainolo in un Comune, ivi e nei Comuni finitimi, fos- 
sero aperte le vaccinazioni e le rivaccinazioni sarebbero in parte eliminate le 
cause dalle quali il morbo si alimenti, o per lo meno verrebbero mitigati di 
assai i suoi effetti. 

Per questa considerazione il Ministero sente il bisogno di interessare i si- 
gnori Prefetti a rivolgere energiche raccomandazioni a tutte le Autorità comu- 
nali affinchè procurino di migliorare quanto sia possibile le condizioni igie- 
niche locali e sorveglino che in occasione dello sviluppo di malattie conta- 
giose, come il vaitiolo, abbiano una esatta osservanza le disposizioni previste 
dagli articoli 73 e seguenti del vigente Regolamento sanitario non esclusa 
quella che riguarda la denuncia dei primi casi, ed assicurano l'esecuzione di 
tutte le misure preservative valevoli ad arrestarne la diffusione. 

Avuta notizia della manifestazione del morbo in un Comune i Signori Pre- 
fetti avranno cura di awerlirne i Sindaci dei Comuni contermini, onde ne 
piglino norma per attivare subito nel proprio territorio le vaccinazioni e rivac- 
cinazioni, per favorire le quali non dubitasi troveranno sempre volonteroso 
concorso nelle Autorità preposte alla conservazione del vaccino. 

In taluni Comuni situati in prossimità dei grandi centri essendo poi stato 
adottato il riprovevole sistema di inviare i vaiuolosi negli ospedali della città, 
servendosi pel trasporto sia di vetture comuni^ sia delle ferrovie, il che iih 
dubbiamente serve a diffondere non poco la malattìe, i Signori Prefetti devono 
ricordare ai Sindaci ohe una delle prime regole sanitarie per provvedere alla 
cura dei vaiuolosi in modo da non compromettere la salute delle popolazioni, 
si è di assicurare l'isolamento dei malati e delle persone addeite alla loro Hu* 
stanza e la disinfezione delle loro dimore ed eflttti di uso. 

Perciò le Autorità comunali non solo dovranno astenersi possibimente dal- 
l'inviare i detti malati fuori del paese, ma impedire ancora che nessuno dei 
medesimi abbia ad allontanarsene, anche volontariamente, provvedendo invece 
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al loro sequestro noa si tosto abbiano ricevuta la denuncia della manife- 
stazione della malattia. 

Ugualmente dovranno sorvegliare che il seppellimento dei cadaveri dei vaiuo. 
losi sia eseguito con tutto rigore nei modi stabiliti dairarticolo 69 del Rego- 
lamento sanitario predetto, di modo che rimangano impedite pericolose co- 
municazioni. 

Il Ministero, trattandosi di argomento che tanto interessa il ben essere delle 
rispettive popolazioni, ò sicuro di ottenere che tutte le Autorità comunali e 
governative concorrano volonterosi nel dare attuazione ai suespressi suggeri- 
menti ( Circolari del Miniitero dell* Intèrno^ 6 marso 1881, ai Prefetti). 

VBIfSiriOIO 

niornie generali per le prove In cenere* 

127. La Commissione costituita con Decreto Reale in data dell' 11 aprile 
1880, allo scopo di studiare le gravissime questioni che si riferiscono alla 
prova nei reati di venefìcio ed ai caratteri speciali dei veleni cadaverici, ha, 
dietro mia richiesta, indicate alcune norme generali alle quali debbono i Giu- 
dici istruttori ed i periti conformarsi, perchè non vadano perduti i più impor- 
tanti elementi di fatto dai quali emergono le prove del reato. 

Hi affretto ora a riassumerle e ad invocare sopra di esse Tattenzione dei 
Procuratori del Re e dei Giudici istruttori. 

La Commissione avvisò opportuno di ricordare primieramente esser cosa 
della massima importanza che non appena sorgono i primi sospetti di avvele- 
namento siano raccolti con la maggior possibile sollecitudine e diligenza tutte 
le più particolari notizie circa l'andamento e la fenomenologia del morbo che 
precedette la morte. Finchò n'ò fresca la memoria non è difficile riuscire nello 
intento, quale più tardi non può d'ordinario conseguirsi se non incompleta- 
mente per ambigue deposizioni, lo che priva il Giudice di un criterio assai 
più rilevante pel giudizio. 

Ritenne poi suo debito di raccomandare con la più viva insistenza l'ado- 
zione di disposizioni che assicurino la migliore scelta dei periti cui sono af- 
fidate le prime operazioni, esigendo in essi tali garanzie di capacità al di- 
simpegno dello speciale ufficio, quali non si possono avere e non si hanno in- 
distintamente in tutti coloro che sono forniti della laurea dottorale in medicina 
e chirurgia. Un errore, un'omissione in quelle prime ricerche può trarre alla 
irrimediabile perdita ddla prova del corpo di reato, e può aprire l'adito alle 
più ingiuste conclusioni. 

Ciò premesso, ecco le più importanti raccomandazioni che, a parere della 
Commissione, avrebbero a farsi ai magistrati istruttori ed ai periti settori : 
salvo ben inteso, quelle ulteriori che il progresso degli studi sulla prova ge- 
nerica del veneficio, e massime sul fatto della formazione dei teloni cadaverici, 
potrà mostrare necessarie e salvo pure le altre che ai detti periti potrà sug- 
gerire la specialità dei casi. 

1. La ispezione e la sezione del cadavere dovranno essere fatte dopo il 
più breve tempo possibile d^Ha morte. Non solo dovranno aprirsi le cavità 
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del torace^ addome e cranio^ ma anche lo speco vertebrale. Si dovranno esami- 
nare diligentemente, valendosi anche, quando ne sia il caso, dell'aiuto del 
microscopio, le condizioni di ciascun viscere, dei tessuti e dello stesso sangue; 

2. Per la conservazione dei visceri ed altre materie da sottoporsi alle ri- 
cerche chimiche dovranno adoperarsi vasi di vetro ben chiusi, con tappo a 
smeriglio, nuovi, cioè non adoperati precedentemente per qualsivoglia altro 
uso, e lavati con acqua mista ad alcool. 

3 Ai visceri ed alle altre materie riposte nei detti vasi dovrà contempo- 
raneamente aggiungersi tanta quantità di alcool, che ricopra in eccesso le so- 
stanze solide. Per le liquide potrà bastare un volume e mezzo di alcool eguale 
a quello delle medesime, se tale alcool sia da 95 a 98 per cento ; ma se di 
grado inferiore occorrerà impiegarne circa un quarto di più. 

4. Non si adoperi che alcool chimicamente puro, vale a dire in prece- 
denza distillato e privo di ogni sostanza estranea; 

5. In ogni caso una porzione, non minore di mezzo litro, dell'alcool di 
cui si è fatto uso, sia conservata per le ricerche chimiche di controllo, sepa- 
ratamente in uno dei vasi di vetro suddetti; 

6. In altro degli indicati vasi si conservino l'intera massa cerebrale, ed il 
midollo spinale; 

7. In un terzo ambedue i polmoni, il cuore, tutta la milza, i reni, la 
vescica urinaria (dopo vuotata dall'urina che vi si trovi) e quella maggiore 
quantità possibile di sangue che riesca di raccogliere dalla cavità del cuore e 
dai grossi vasi; 

In questo medesimo recipiente potranno conservarsi le materie che si tro- 
vassero versate nelle cavità toraciche; 

8. L'urina sarà conservata separatamente in un quarto vaso; 

9. Dopo eseguite le debite legature, si asportino lo stomaco e le iute 
stina tenui, si aprano successivamente e si versino le materie contenute in un 
quinto vaso, nel quale si dovranno pure riporre lo stomaco e le intestina me- 
desime, non prima però di avere istituito sull'uno o sulle altre un diligentis- 
simo esame, per rilevare se vi siano alterazioni anatomo-patologiche: quale 
avvertenza è del resto applicabile ad ogni altro vìscere od organo; 

In questo recipiente stesso saranno conservate, quando ve ne siano, le ma • 
terie raccolte nel cavo addominale; 

10. Altrettanto si pratichi per le intestina crasse e per il loro contenuto 
da conservarsi in un sesto vaso, nel quale, nei casi di desumazione, fi ag- 
giungerà la feccia o deposito, che possa trovarsi nel piano inferiore interno 
dalla cassa; 

11. In un settimo vaso sarà conservato Tintero fegato; 

12. Una buona porzione di muscoli, distaccata per modo dal cadavere da 
evitare per quanto è possibile, di comprendervi il pannicolo adiposo della pelle, 
sarà riposta e conservata in un ottavo vaso; 

Appena occorre avvertire che se non siavi disponibile alcun vaso della ne- 
cessaria grandezza, possono adoperarsene due, invece di uno solo. Lo slesso è 
^ dire per la conservazione delle sostanze di cui all'articolo 7; 
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13. Nei casi speciali di esistenza di Iraccie di applicazione di vessicatori, 
di piaghe, di seni fistolosi, di ferite, possibili vìe d'introduzioni di veleni, 
dovrà asportarsi una porzione di tessuti della località e conservarla in altro vaso; 

La natura del sospettato veleno e le particolari offese rinvenute nella cavità 
boccale e faringea indicheranno quando ne sìa il caso di praticare altrettanto 
pei relativi tessuti ; 

14. Cosi pure In altro vaso dovrà conservarsi nel caio di desumazione, 
un saggio della terra che circondava la cassa, quando consigli di raccoglierlo 
la natura del sospettato veleno; 

15. Deve da ultimo raccomandarsi al perito settore la cautela di prati- 
care profonde e ripetute incisioni nei visceri parencbimatosi e nei muscoli, 
prima di rlporli nei vasi; cosicché l'alcool possa agevolmente penetrare fino 
nelle più intime parti. 

Raccomando alle Autorità giudiziarie il grave argomento e sono sicuro che 
esse non mancheranno di uniformarsi alle raccomandazioni ed alle cautele 
sopra indicale (Circolare del Ministero di Graùa e Giuitisia^ 20 febbraio 
1881, ai Procuratori Generali presso le Corti d'Appello^ ai Procuratori del Re, 
ai Giudici istruttori e Pretori). 

GAROSBI OIUDIZIARIB 

Btatlatloa relativa* 

128. Come ò noto alle SS. VY., nella parte terza del prospetto annuale del mo- 
vimento dei detenuti la categoria dei detenuti minorenni imputati, accusati, 
in appello, condannati definitivamente e ricoverati per correzione paterna, è 
divisa in due classi, cioè: maggiori, e minori di 16 anni. 

Questa classificazione non corrisponde alle disposizioni del Codice Penale 
•che distingue i minorenni in tre classi, cioè; minori di 14 anni, minori di 18, 
^ minori di 21 (Art. 87 e segg. del Codice Penale). 

Nell'intento di porre in armonia la situazione dei minorenni rimasti in car- 
cere alla fine dell'anno colle disposizioni del Codice Penale, il Ministero del- 
rinlerno ha ordinato che, alle attuali indicazioni sui minorenni detenuti siano 
sostituite delle altre in conformità dello statino unito alla presente. Prego 
<iuindi le SS. VV. di voler provvedere affinchè nel citato prospetto per Tanno 
1880 i detenuti minorenni sieno classificati per età nel modo indicato nel 
detto statino, avvertendo che questa classificazione dovrà per l'avvenire essere 
addottata per tulli i Prospetti e Registri^ sui quali si tiene conto dell'età dei 
detenuti {Circolare del Prefetto di Torino^ 21 gennaio 1881, alle Autorità 
dirigenti le carceri giudiziarie della Provincia). 

CATASTO 

Obblighi derivanti al notai, Canoelllerl ed osolerl dasll articoli ÀkiS e 
49 del desolamento U^ dicembre fl970. 

129. Conforme al parere espresso dalla S. Y. con la nota cui rispondo^ 
il Ministero ha già adottata la massima di non ritenere passibile di multa il 
notaio, che in luogo di denunziare l'alto in cui intervenne, presenta egli stesso 
infra sessanta giorni, la relativa e regolare domanda di voltura airuflicio di con- 
servazione del catasto nell'interesse del suo cliente e nuovo possessore. 

DcrALiKT, Afvnuitrio, 1S61, voi. II, parto i* H 
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In questo caso è ovvio il considerare che non solo resta raggiunto il volo 
della legge sulle volture, ma viene in certo modo ad essere adempiuto sostan- 
zialmente, se non nella forma, all' obbligo derivante dal combinalo disposto 
dagli articoli 46 e 48 del Regolamento 24 dicembre 1870. 

É superfluo il dichiarare che tale disposizione riguarda eziandio i Cancellieri 
ed uscieri, dei quali ò cenno nell'articolo 46 sopracilato {Risolutione della Dire- 
zione Generale delle imposte dirette^ 27 febbraio 1881, dirètta alVIntendenea 
di Finanza di Napoli). 

OIMITSRI 

•lateniAslone loro* 

130. Colla circolare del 18 settembre 1874, n^ 21100-5 sì invitarono i si- 
gnori Prefetti a ricercare diligentemente ed a riferire in appositi quadri sta- 
tistici le condizioni dei cimiteri comunali delle rispettive Provincie. Le inda- 
gini istituite per l'esecuzione delle istruzioni di quella circolare fecero palese 
quanto fosse manchevole e viziosa in moltissimi Comuni la polizia mortuaria. 

Da quell'epoca si è fatto molto per metterla in armonia colle vigenti leggi, 
colle esigenze della igiene e della civiltà. 

I signori Prefetti, è giustizia riconoscerlo, si sono adoperati vigorosamente 
per regolizznre questo ramo importantissimo dei servizi comunali. 

Ha il lavoro non può dirsi del tutto compiuto. Dai rapporti dei signori 
Prefelli e da allri atti occorre sempre di rilevare che tali Comuni ancor man- 
cano di cimitero; che i cimiteri d' allri non sono conformi alle prescrizioni 
della legge e che in qualche luogo si seguono nelle sepolture procedimenti ri- 
provevoli e pieni di perìcoli per la pubblica incolumità. 

II Ministero non può disconoscere le diflicoilà di varia indole die si oppon- 
gono in vari Comuni alla regolarizzazione del servizio dei seppellimenti, ma 
quando pensa ai gravi pericoli che racchiude in so un cattivo sistema di po- 
lizia mortuaria, non può a meno d'insistere affinchè non si risparmi sacrificio 
alcuno per vincere tulle le difficollà. 

Interessa però di conoscere esattamente ciò che si è fatto nel passato ses- 
senio in materia dei cimiteri e ciò che resta ancora a farsi. 

Il Regolamento sanitario del 6 settembre 1874 dispone: i^ che ogni Comune 
Consorzio di Comuni abbia almeno un cimitero (Art. 53); 2"" che l'area del 
cìmilero sia dieci volte più estesa dello spazio necessario per il numero pre- 
sunto dei morti di ciascun anno (Art. 58); 3** che il cimitero sia collocato alla 
disianza di almeno 200 metri da ogni aggregato di abitazioni contenente più di 
200 abitanti ed in modo da evitare che il vento dominante porti i miasmi 
siiirabitato (Art. 60); 4« che in ogni cimitero sia una camera mortuaria (Art. 61); 
5° che sìjino soppresse le così dette fosse carnarìe; 6® che non si possano sep- 
pellire cadaveri in luoghi diversi dal cimitero o nelle chiese (Art. 66 e 67), 

I signori Prefetti richiameranno le indagine eseguite nell'anno 1874, col- 
l'aiulo del proprio archivio, e ad un bisogno interpellando le Autorità dipen- 
denti, passeranno in rassegna tulli i Comuni della Provincia per indicare in 
una succinta relazione quelli che nell'ultimo sessennio si sono uniformati alla 
l^gg^i quelli nei quali non sono osservate le prescrizioni sovraenumerate. 
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enunciando quella o quelle di esse rinnasle ineseguite; i provvedimenti che fos- 
sero slati adottali in passalo contro i delti Comuni; àe siano in corso i lavori 
per la sistemazione del cimitero, non che le cause per le quali i Comuni non 
han'no provveduto in addietro o cercano di esimersi di provvedere al preseiile. 
li Ministero non fìssa ai signori Prefetti un termine per la trasmissione di 
questo lavoro; ma fa assegnamento sulla loro sollecitudine ed inlónlo gradirà 
un cenno di ricevimento della presente circolare (Circolare del Ministero del- 
l' Interno^ 5 aprile 188i, ai Pre felli). 

CORSO FORZOSO 

<lel bielle ttf di banea consorxiall — Abolizione* 

131. Il n» 133 (serie 3"^) della Raccolta ufficiale delle Legg:i e dei 
Decreti del Regno contiene la seguente Legge in data 7 aprile 1881: 

Art. 1. Il Consorzio degli istituii di emissione istituito dalla Legge 30 a- 
prile 1874, n® 1920 (serie 2^»), sarà sciolto col 30 giugno 1881. 

A partire dal 1° luglio 1881 i biglietti consorziali che si troveranno in cir- 
colazione costituiranno un debito diretto dello Stato. 

Cesserà, dalla stessa data, l'assegnazione annua sul bilancio dello Stato a 
favore del Consorzio, e sarà ritirala la rendila dello Stalo data dal Governo a 
garanzia dei biglietti consorziali in virtù delle Leggi 19 aprile 1872, n^ 759 
(serie 2»), e 30 aprile 1874, n« 1920 (serie 2»). 

Art. 2. Il Consorzio consegnerà all'Amministrazione del Tesoro dello Stalo 
entro il 30 giugno 1881, roOìcina in cui si fabbricano i biglietti consorziali 
con tutte le dotazioni di macchine, utensili, mobili e materie prime o ausi- 
liarie, di cui sarà allora fornita; e le consegnerà inoltre nello stesso termine 
i biglietti consorziali di nuova fabbricazione, destinali a servire di scorta pel 
cambio dei biglietti logori. 

Il Tesoro dello Slato pagherà al Consorzio l'indennità che gli fosse dovuta 
pel valore di costo delle dotazioni onde l'anzidetta officina è fornita, dedotta 
la parte già ammortizzata, e pel prezzo di stima dei biglietti di nuova fab- 
bricazione consegnali in virtù del presente articolo, e di quelli in circolazione 
al 30 giugno 1881. 

Tre arbitri, designati uno dal Governo, Taltro dal Consorzio e il terzo dai 
due primi, stabiliranno in modo inappellabile se ed in quale misura l'indennità 
anzidetta sarà dovuta. 

Art. 3. I biglietti già consorziali godranno del corso legale in lutto il 
territorio dello Sialo in ogni sorla di pagamento, ma saranno convertibili al 
portatore ed a vista in moneta legale d'oro e di argento, secondo le disposi- 
zioni degli articoli seguenti. 

Cesserà ogni disposizione restrittiva delle contrattazioni in determinate va^. 
Iute metalliche. 

Art. 4. Il Governo del Re è autorizzato a mettere in circolazione la mo- 
neta divisionaria di argento e le altre monete decimali d'oro e di argento ap- 
partenenti allo Stalo. 

Art. 5. Con Reali Decreti saranno stabiliti i giorni a partire dai quali i 
biglietti da centesimi 50 e da lire una e 2 entrali nelle casse del Tesoro non 
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potranno più essere messi in circolazione, ed i giorni a partire dai quali i bi- 
glietti già consorziali dei vari tagli saranno cambiati per gli effetti dcU'arti- 
colo 3 nella tesoreria centrale e nelle tesorerie provinciali di Bari, Bologna 
Cagliari, Firenze, Genova, Livorno, Messina, Milano, Napoli, Palermo, Torino 
e Venezia. 

Con altri Decreti potrà essere autorizzato il cambio anche in altre tesorerie 
dello Stato. 

Art. 6. Saranno annullati i biglietti da lire 2, una e da centesimi 50 riti- 
rati dalla circolazione. Parimenti saranno annullati biglietti da lire 5 sino al- 
l'ammontare della somma di lire 105400180, ed inoltre tutti gli altri biglietti 
consorziali di taglio superiore a lire iO. 

Art. 7. A partire dal 1® luglio 1881 il cambio dei biglietti dichiarati prov- 
visoriamente consorziali col Decreto 14 giugno 1874, n* 1942 (serie 2*), con 
biglietti consorziali definitivi, sarà fatto presso la tesoreria centrale del Regno. 

Decorsi cinque anni dal termine suddetto i biglietti non presentati al cambio 
s'intenderanno prescrìtti a favore dello Stato. 

Art. 8. Nel termine di cinque anni a datare dal giorno in cui comincierà 
il ritiro e l'annullamento dei biglietti già consorziali, tutti i biglietti da lire 5 
e 10 portanti l'impronta del Consorzio, che continueranno ad essere in circo- 
lazione per conto dello Stato, saranno cambiali in biglietti di nuova forma, 
secondo le indicazioni e le norme che verranno stabilite col Regolamento. 

I biglietti da lire 5 e 10 che non si fossero presentati per essere cambiati 
nei nuovi biglietti, elasso il termine di cui sopra, si intenderanno fuori corso, 
ma saranno convertibili in moneta metallica. 

Tutti gli altri biglietti già consorziali che non fossero stati annullati nel pe- 
riodo di tempo suddetto, giusta le prescrizioni degli articoli 5 e 6, si inten- 
deranno fuori corso, e dopo altri cinque anni verranno prescritti a favore dello 
Stato, se nel secondo quinquennio non saranno stati presentati per essere con- 
vertiti in moneta metallica. 

Art. 9. Il Governo rimborserà in oro il mutuo di lire 44334975,22 alla 
Banca Nazionale nel Regno d'Italia, secondo la convenzione 1^ giugno 1875. 

II rimborso sarà fatto tre mesi prima che cominci il cambio dei biglietti 
già consorziali, di cui all'articolo 5, e in ogni caso tre mesi prima che sia 
stato intieramente eseguito il disposto dell'articolo 6. 

Nello stesso termine sarà fatto il cambio in oro dei biglietti consorziali rap- 
presentanti il credito di 50 milioni di lire degli istituti di emissione, ai ter- 
mini dell'articolo 5 della Legge 30 aprile 1874, n* 1920 (serie 2*). 

Art. 10. Il Governo del Re è autorizzato sino a tutto l'anno 1882 a pro- 
curarsi col mezzo di prestiti ed altre operazioni di credito, esclusa l'emissione 
di titoli speciali, la somma di 644 milioni di lire, di cui almeno 400 milioni 
in oro, la quale sarà adoperala solamente per l'esecuzione degli articoli 5, G 
e 9 della presente Legge. 

La misura dell'interesse annuo non potrà in nessun caso oltrepassare il cinque 
per cento netto di ritenuta per l'imposta di ricchezza mobile. 

Pel trasporto dei fondi e per qualunque altra spesa non si potrà oltrepas- 
sare il limite dell'uno per cento per una sol volta. 
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Della rendita dello Slato ritirata dal Consorzio degli istituti di emissione 
potrà essere alienata tanta parte quanta sarà necessaria a procurare la somma 
suddetta. 

Ari. 11. Sarà depositata nella Cassa dei deposili e prestiti, per esservi 
conservata a garanzia di S40 milioni di biglietti, tanta parte della rendita re- 
siduale quanta al suo valore nominale corrisponde al capitale di 340 mi- 
lioni. 
Sarà annullata la parte eccedente il bisogno. 

Art. 12. Il Governo è pure autorizzalo, sentita la Commissione di cui al- 
Tarticolo 24, a procurarsi coiruso dei mezzi e risorse dì tesoreria, e mediante 
anticipazione sulla rendita depositata, le somme che eventualmente potranno 
occorrergli per il cambio al portatore ed a vista dei biglielli già consorziali 
che rimarranno in circolazione. 

Art. 13. Gli avanzi dei bilanci annuali, disponibili per Testinzìone dei de- 
bili di tesoreria, saranno destinati alla diminuzione del debito dello Stato rap- 
presentato dai biglietti in circolazione, di cui all'articolo 8, e di conformità 
sarà ritirala ed annullata altrettanta rendita depositala a garanzia come all'ar- 
ticolo li. 

Art. 14. Sino a nuova disposizione, dal giorno in cui comincierà il cam- 
bio dei biglietti consorziali in moneta metallica, ed in ogni caso da quello in 
cui sarà interamente eseguito il disposto dell'articolo 6, i dazi doganali di im- 
portazione saranno pagati in biglietti consorziali o in valuta metallica, esclusa 
la moneta divisionaria al di là di lire 1000 per ogni pagamento. 

Art. 15. Il divieto Tatto agli istituti di emissione di variare senza auto» 
rizzazione del Governo il saggio dello sconto, cesserà il giorno in cui comin- 
cierà il cambio dei biglietti consorziali di che all'articolo 5, o in cui sarà com- 
piutamente eseguito il disposto dell'articolo 6. 

Art. 16. 11 corso legale dei biglietti delle Banche di emissione è proro- 
gato a tutto l'anno 1883 con le norme stabilite dall'articolo 15 della Legge 
50 aprile 1874, n* 1920 (serie 2"). 

Durante il corso legale il Governo avrà facoltà di determinare con Decreto 
Reale la riscontrata fra i sei istituti di emissione, e fra essi ed il Tesoro dello 
Stato, con le norme stabilite dall'articolo 15 della Legge 30 aprile 1874, n<> 
J920 (serie 2»). 

Art 17. Il Governo del Re potrà ricevere nelle sue casse i biglietti dei 
sei istituti di emissione anche quando non avranno più corso legale. 

Art. 18. La riserva delle Banche di emissione sarà esclusivamente composta 
di valute metalliche aventi corso legale nel Regno. 

I biglietti fiduciari delle Banche dovranno essere cambiati in valuta metallica o 
in biglietti già consorziali. 

n Governo del Re vigilerà finché siano alienate o convertite in argento 1© 
riserve d'oro delle Banche di emissione. 

Art. 19. Sono mantenuti in vigore, in quanto non siano modificati d&lla 
presente Legge, gli articoli 7, 8, 9, 10, 11, 13. 14, 15, 20, 21, 22, 23, 25^ 
27, 30, e 31 della Legge 30 aprile 1874, n« 1920 (serie 2*), nonché l'articolo 
2 della Legge 30 giugno 1878, n"* 4430. 
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É data facollà al Governo del Re dì consentire con Decreto Reale alle Banche 
di emissione la circolazione di biglietti da lire 20, ovvero da lire 25. 

Art. 20. Gli assegni bancari al portatore ed alF ordine, e pagabili a vista 
in un termine non maggiore di dieci giorni da quello della presentazione, 
emessi dagli istituti legalmente costituiti, o tratti sopra di essi, saranno sog- 
getti alla tassa di bollo di centesimi 5 quando siano emessi e pagabili nello 
Slato. 

I buoni fruttiferi a scadenza fissa emessi da istituti legalmente costituiti 
saranno soggetti alla tassa di bollo dì centesimi 50. 

I libretti di conto corrente e quelli di risparmio, nominativi od al portatore 
saranno soggetti alla tassa di bollo di centesimi 15 per ógni foglio, salvo il 
disposto dell'articolo 25, n« 29, della Legge 15 setlembre 1874, n* 2077, per gli 
istituti ivi indicati. 

Le tasse suddette di 30 e 15 centesimi saranno aumentate del doppio decimo. 
Art. 21. Nelle tasse di cui nel precedente articolo sarà compresa anche 
quella per le relative quietanze. 

Per l'applicazione delle tasse e per le cautele e le discipline sull'emissione dei 
titoli contemplali nel precedente articolo sarà provveduto con Decreto Reale« 

Art. 22. Nelle principali città, che saranno indicate per Decreto Reale, il Go- 
verno promuoverà la istituzione di Stanze di compensaxione, alle quali saranno 
annessi un rappresentante del Tesoro dello Slato ed un rappresentante delle sedi 
delle succursali delle Banche di emissione, delle Casse dì risparmio, delle 
Banche di sconto e popolari, e dei principali banchieri per la riscontrata dei 
biglietti pagabili a vista e al portatore e per la compensazione degli altri titoli di 
credito. 

Le norme di questa istituzione saranno determinale per Decreto Reale. 
Art. 23. La facoltà di emettere titoli a vista pagabili al portatore cesserà il 31 
dicembre 1889 per tutti gli istituti che ne sono investili. 

Entro il 1882 sarà presentalo un disegno di legge inteso a stabilire le norme 
colle quali potrà essere consentita e regolata l'emissione dei titoli bancari a vista 
pagabili al portatore. 

Art. 24. É istituita una Commissione permanente presso il Ministero del Te- 
soro, presieduta dal Ministro e composta di quattro Senatori e quattro Deputali e- 
letti dalle rispettive Camere, nonché di quattro funzionari dello Slato designati dal 
Consiglio dei Ministri. 

I Deputati rimarranno in ufficio anche nel caso di scioglimento della Camera 
sino a nuove nomine. 

La Commissione sarà sentita su tulli i provvedimenti di qualunque natura che 
potranno occorrere per il ritiro e il cambio dei biglietti, per la sostituzione dei bi- 
glietti nuovi ai già consorziali, e per l'esame dei Regolamenli da emanarsi nelle 
forme prescritte dall'af iie^lo 26. 

Detta Commissione vigilerà l'andamento delle relative operazioni, e per mezzo 
del Ministro del Tesoro ne presenterà al Parlamento, alle fine di ogni anno, una 
particolareggiata e documentata relazione. 

Art 25. Gli atti e i provvedimenti di cui allo articolo precedente dovranno 
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essere presi dal Ministro del Tesoro, d'accordo colMinislro di Agricoltura, Indu- 
stria e Commercio. 

Art. 26. Sentiti il Consiglio di Slato, la Corte dei Conti ed inGne la Commis- 
missione permanente di cui airarlicolo 24, saranno determinali con Decreti Reali 
i modi e le garanzie: 

a) Per le operazioni di cambio, ritiro e annullamento dei biglietti consor- 
ziali, non che di sostituzione dei biglietti di nuova forma, le quali dovranno 
essere sindacate dalla Corte dei Conti; 

b) Per la custodia dei biglietti destinati a servire di scorta; 

e) Pel ricevimento dei biglietti degli istituti nelle casse dello Stato, quando 
non avranno più corso legale; 

d) Per facilitare le operazioni da farsi presso l'Amministrazione del Debito 
Pubblico, anche con esenzione di lasse per quelle concernenti le iscrizioni del 
consolidato. 

Parimente mediante Decreti Reali, e previo parere della anzidetta Commissione 
permanente, saranno date tutte le altre disposizioni necessarie per l'esecuzione 
della presente Legge. 

imposte: dirette 

Adi per esproprlaslone d'Immobili fatti avanti le Pretare — Diritti 
dovuti al Cancellieri ed a^li uaelerl* 

132. Venne proposto il quesito, se per le eapropriazioni promosse avanti le Pre- 
ture ai termini della Legge 20 aprile 1871 contro debitori morosi d'imposte 
possa essere redatto l'avviso d'asta cumulativo contro più debitori, e possa 
del pari essere redatto un verbale cumulativo pel deposito di documenti, ed 
un'unica sentenza, quantunque più siano gli espropriati. 

Il Ministero, senza disconoscere che sarebbe vantaggioso ai contribuenti e 
più spedilo il sistema di cumulare in un solo alto più esecuzioni immobiliari 
contro debitori d'imposte, ritiene però che sia contrario alle norme di proce- 
(lura civile vigenti e lesivo degl'interessi dei Cancellieri ad essi guarenliti per legge. 

Il solo fallo, che più persone sono debitrici verso una terza per titolo d'im- 
poste, non costituisce connessione di causa, e non ha alcun motivo legale che 
autorizzi l'esattore a promuovere contro tutte queste persone con un unico 
allo una sola sentenza di vendita, imperocché la esecuzione contro ciascun 
debitore moroso costituisce una causa a sé, la quale deve svolgersi in un 
giudizio separato. Questa massima, che risponde ai rigorosi principi di pro- 
cedura, dev'essere tanto più mantenuta dopo che col Regio Decreto 13 maggio 
i880, n^ 5451, fu prescritta, sotto comminatoria di sanzioni penali, ai Cancellieri 
di formare un fascicolo per ciascuna causa introdotta. 

Può ammettersi che l'avviso d'asta sia cumulativo. L'avviso d'asta, a diffe- 
renza del bando nei giudizi ordinari, non ò alto di cancelleria, imperocché la 
Legge del 20 aprile 1871 ne commette la formazione all'esattore, mentre in- 
vece nei procedimenti comuni il Tribunale deve ordinare al Cancelliere di for- 
mare il bando per la vendita (Art. 666 del Codice di Procedura Civile) e la larifTa 
speciale^approvata con Decreto 31 marzo 1877 del Ministero delle Finanze as- 
segna all'esattore un compenso per la redazione dell'avviso d'asta. Nulla osta 
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dunque che questo atlo, nel quale non T*ha ingerenza di Cancelliere, sia fallo 
cnmulalivamenle conlro più debilori, tanto più che venendo nolìGcato a cia- 
scuno di essi (Ari. 48 della Legge), è per ognuno che ha interesse come se 
fosse speciale, anziché cumulativo. 

Dopo la notificazione e trascrizione dell'avviso d'asta e prima dell'incanto, 
l'esattore deve depositare nella cancelleria i documenti di cui all' articolo 50 
della Legge ed il Pretore presiede l'asta, assistito dal Cancelliere ai termini 
dcirarlicolo 51. E qui incomincia l'ingerenza dell' Autorità giudiziaria, tanto 
è vero che il Pretore può sospendere l'asla, se ì documenti depositati non 
sono regolari (Art. 41 del Regolamento 25 agosto 1876). Pertanto da questo 
punto in poi debbono osservarsi le norme ordinarie di procedura, e per cia- 
scuno debitore esccutato dovrà farsi un verbale di deposito dei documenti, un 
verbale d'incanto, una sentenza di vendila, od il decreto pel secondo esperi- 
mento, secondo che sarà del caso; ma non può emettersi che questi atti sian 
cumulativi per i debilori. 

Per ciascuno di questi atti saranno dovuti ai Cancellieri i diritti fissati dagli 
articoli 115, 132, 135 della larifia civile, ed a^li uscieri quelli indicati agli 
articoli 2G4, 265 e 266, e ridotti, tanto per gli uni quanto per gli altri, alla 
metà, ai termini dell'articolo 70 della Legge 20 aprile 1871 (Nola del Mini- 
stero di Grazia e GiusUzia, 28 febbraio 1881). 

MILIZIA TSHRITORIALB 

TrAsIbrlmeiito d* un Distratto all'altro del Militari 
ohe oamblano doiiilolll€>« 

133. I militari appartenenti alla Milizia territoriale quando cambiano do- 
micilio devono, a senso delle disposizioni contenute nei paragrafi 793, 828 e 
868 del Regolamento sul reclutamento, essere trasferiti alla Milizia territoriale 
del Distretto nella cui circoscrizione trovasi il Comune del nuovo domicilio 
eletto, semprechè però, soggiunge il primo dei citati paragrafi, il cambiamento 
di domicilio sia seguito in modo legale e sia slata rilasciala dai Distretti in- 
teressati l'autorizzazione ai Sindaci rispettivi di operare le relative variazioni 
ai ruoli matricolari. 

Per la retta ed uniforme applicazione della sindacata disposizione questo Mi- 
nistero crede opportuno di dichiarare: 

lo Che il trasferimento da un Distretto all'altro per causa di cambiamento 
di domicilio dei militari della Milizia territoriale non dovrà aver luogo se non 
quando tale cambiamento di domicilio sia stato eseguilo mediante la doppia 
dichiarazione fatta a senso e nei modi prescritti dal capoverso deirarlicolo 17 
del Codice Civile; 

2^ Che in massima per gli efielli di cui sopra è cenno, questa doppia di- 
chiarazione dev'essere fatta dal militare stesso, che però sarà ritenuta egual- 
mente efficace qualora egli convivendo col padre fosse fatta da costui per conto 
proprio ed a nome e parte anche di esso militare; 

3^ Che le formalità prescritte dal citalo paragrafo 868 nel caso ivi previsto 
che il cambiamento di domicilio si enellui tra due Comuni dipendenti da due 
diversi Distretti militari, devono egualmente essere osservale nel, caso chetale 
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cambiamento di domicilio abbia luogo Ira due Comuni appartenenti allo slesso 
Distretto militare, fatta eccezione beninteso di quella parte che riguarda le co- 
municazioni da farsi tra i due Comandanti di Distretto, la quale in questo 
caso manca di base. 

I signori Prefetti e Sotto-Prefetti sono pregali di dare comunicazione ai Sin- 
daci delle suaccennate dichiarazioni per opportuna loro norma e di segnare 
subito ricevuta della presente {Circolare del MirUstero della Guerra, 14 marto 
1881^ ot Prefetà e Comandanti dei Distretti militari), 

MIKISTSRO DELL'INTERNO 

Ruoli organici del personale* 

134. Biportiamo il Regio Decreto in data 6 marzo 1881, n<> 89, col quale 
sono approvati i nuovi ruoli organici del personale del Ministero deirin- 
terno^ della Segreteria del Consiglio di Stato, dell* Amministrazione pro- 
vinciale, degli archivi dì Stato, dell* Amministrazione delle carceri e del- 
TAmministrazione dei sifilicomi. 

Art. 1. I ruoli organici del personale del Ministero dell'Interno; 
Della Segreteria del Consiglio di Slato; 
DeirAmministrazione provinciale; 
Degli archivi di Stalo; 
DeirAmministrazione delle carceri, e 
Deir Amministrazione dei sifilicomi 
sono stabiliti in conformità delle tabelle A^ B, C, I^, £, F, viste d'ordine nostro 
dal Ministro predetto, con decorrenza dal !"> gennaio 1881. 

Art. 2. E approvata la tabella 6, vista d'ordine nostro dal Ministro pre- 
detto, di pareggiamento dei gradi e degli stipendi degli impiegati del Ministero 
e deirAmministrazione provinciale. 

Art. 3. Le promozioni di classe e di grado, del pari che gli aumenti di 
stipendio, per Tapplicazione dei ruoli organici predelti saranno conferite per 
ordine di anzianità, eccettuate quelle per le quali ò richiesta la prova dell'e- 
same a norma delle disposizioni vigenti. 

Sono pure, eccettuate le promozioni ai gradi di Direttore capo-divisione, di 
Ispettore generale, e di capo-sezione al Ministero dell* Interno, di Consigliere 
delegato di Prefettura, di capo archivista negli archivi dello Stato, di diret- 
tore nell'Amministrazione dei sifilicomi, per le quali sono mantenute le di- 
sposizioni vigenlL 

Gli Ispettori di circolo dell'Amministrazione carceraria sono nominati fra i 
direttori delle carceri, previa proposta della Commissione istituita col nostro 
decreto del !<> febbraio 1880 , n<> 5277. 

Art*. 4. L'anzianità è determinata dalla data del Decreto di nomina ad 
un grado o* ad una classe, o da quella stabilita dallo stesso Decreto di nomina, 
da speciale Decreto di rettifica della posizione di anzianità. 

Art 5. La designazione degli impiegali, i quali per riduzione di ruolo 
dovranno essere collocati in disponibilità, sarà fatta dalla Commissione cen- 
trale istituita col Regio Decreto del 1» febbraio 1880, n* 5277. 

BOTAum, Annuario, ISSI, toL II, parte ¥, 15 
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Art. 6. Dalla Commissione medesima saranno allrcsi proposti gli impie* 
gali, i quali all'attuazione dei nuovi ruoli comandati in servizio presso il Mi- 
nistero deirinterno dovranno entrare a far parte del ruolo del Ministero stesso 
in quella categoria, grado e classe a cui potranno appartenere secondo i ti- 
toli da essi posseduti. 

Ari. 7. Qualora per sistemare e completare i ruoli del personale dell'Ara- 
minislrazione centrale e deirAmminìstrazione provinciale occorresse il passaggio 
di qualche impiegalo dall'una all'altra e viceversa, questo passaggio potrà es- 
sere eseguilo anche con promozione, purché i promuovendi siano previamente 
designati dalla Commissione centrale predetta. 
In questo caso, il semplice aumento di stipendio è considerato come promozione. 
Art. 8, Gli impiegali che coU'applicazione dei nuovi ruoli dovessero ve- 
nire assegnali ad una classe per la quale sia fissato uno stipendio minore di 
quello, di cui ora godono, avranno diritto ad un assegno eguale alla differenza 
tra il vecchio e il nuovo stipendio fino a che non ne abbiano ottenuto uno 
pari superiore al vecchio. 

Quelli poi che dovessero essere in una classe inferiore saranno mantenuti 
onorificamente nella classe a cui appartengono all' attuazione dei nuovi ruoli 
e conserveranno i diritti acquistati riguardo alla carriera. 

Art. 9. Per l'attuazione del nuovo organico e senza tratto successivo; 
1. Gli uffiziali degli archivi di Stato potranno essere traslocati fuori 
della propria sovrintendenza; 

2. 1 sotto archivisti che già si trovano o che fosse necessario chiamare alla 
direzione di un archivio di Stato potranno essere nominati archivisti di terza classe 
senza la prova dell'esame; 

3. I collaboratori straordinari potranno essere chiamati a coprire i posti 
di solto archivista di terza classe o di copista, che all'attuazione dell'organico 
risultassero vacanti. « 

Tanto le traslocazioni come le nomine, di cui nel presente articolo, saranno 
previamente deliberate e proposte dal Consiglio per gli archivi. 

opbre: pubbliche 

Disposizioni pel depositi rletileetl dal ooncorrentl elle aste* 

13S. Prego la S. V. di disporre che d'ora innanzi in tulli gli avvisi d'asta per 
appalti di opere pubbliche di conto di questo Ministero sia inserita la seguente 
clausola: 

e Per essere ammessi all'asta i concorrenti dovranno presentare il certifi- 
calo di aver versato in una cassa di tesoreria provinciale il deposito richiesto 
per adire all'incanto, avvertendo che non saranno accettate offerte con depo- 
siti in contanti ed in altro modo ». 

La stessa disposizione sarà inserita, a cura dei signori Ingegneri capi del 
Genio civile e dei signori direttori delle costruzioni ferroviarie, nei capitoli 
speciali d'appalto. 

Un esemplare dell'avviso d'asta sarà inviato d'ora innanzi a tulle le Inten- 
denze di finanza a cura dell'ufficio dal quale verrà emesso (Circolare del Mi^ 
niilno dei Lavori Pubblici, 12 marzo 1881, ai Prefetti). 
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PBrrsiONi CIVILI s militari 

Istituzione di una Cassa relativa. 

130. Il n^ 34 (serie 3*) della Raccolta ufSciale delle Leggi e dei Decreti 
del Regno contiene la seguente Legge in data 7 aprile 1881. 

Art. 1. Presso rAmminislrazione centrale della Cassa dei depositi e 
prestiti ò inslituita la Cassa delle pensioni civili e militari a carico dello Stato. 

Ari. 2. li Governo del Re è autorizzato ad iscrivere sul Gran Libro del 
Debito Pubblico 27153240 lire di rendita consolidata 5 per cento a favore 
della Cassa delle pensioni. 

L'ammontare delle ritenute sugli stipendi e sulle pensioni degli impiegati 
dello Stato, eccettuate le ritenute per la imposta della ricchezza mobile, sarà 
versato nella Cassa delle pensioni. 

Alla Cassa stessa sarà pagala al principio di ogni anno, una somma annual- 
mente assegnata nel bilancio del Ministero del Tesoro che unita alFam- 
montare delle ritenute da percepirsi nell'anno raggiunga la cifra di 18 milioni. 

Art. 3, La Cassa delle pensioni fornirà al Tesoro dello Slato i fondi ne- 
cessari al pagamento delle pensioni che si comprendono sotto la denomina- 
zione di debito vitalizio e di pensioni straordinarie^ e che si trovano già 
iscritte a carico del Tesoro. Fornirà inoltre i fondi per il pagamento delle 
nuove pensioni, che saranno d'anno in anno regolarmente assegnate ed in- 
scritte. 

Art. 4. L'ammontare complessivo delle nuove pensioni da assegnarsi in 
ciascun anno non dovrà eccedere la somma di lire 3170000, che sarà ripar- 
tita fra i diversi Ministeri con la Legge del bilancio. Nessun Ministero potrà 
proporre di autorità collocamenti a riposo di funzionari da esso dipendenti, se 
non nei limiti delle somme disponibili. 

Art. 5. La Cassa delle pensioni sarà amministrata dal Direttore Generale 
del Debito Pubblico, amministratore della Cassa dei depositi e prestiti, assi- 
stito dal Consiglio permanente di cui all'articolo 3 della Legge 17 maggio 1863, 
n* 1270. 

Soprintenderà alla Cassa la Commissione di vigilanza istituita dall'articolo 6 
della Legge precitata. 

Art 6. L'Amministratore della Cassa potrà, sentito il parere del Consiglio 
permanente, alienare in ogni anno, previa autorizzazione del Ministero del Te- 
soro, quella parte di rendita .dei 27153240 lire, che occorrerà al pagamento 
delle pensioni inscritte prima della attuazione della presente Legge. 
Al pagamento delle nuove pensioni la Cassa provvederà: 

a) Col fondo resultante dalle assegnazioni annuali sul bilancio e dalle 
ritenute sugli stipendi e sulle pensioni degli impiegati dello Stato; 

() Cogli avanzi annuali del fondo stesso e cogli interessi ricavati dal- 
l'impiego che di detti avanzi sarà fatto nei modi e forme da stabilirsi dal Mi- 
nistro del Tesoro sentita la Commissione di vigilanza. 

Art. 7. Per le operazioni relative alla Cassa delle pensioni la Cassa dei de^ 
positi e prestiti terrà una scrittura distinta. 
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Art. 8. Il Consiglio permanente presenterà in ogni bimestre alla Commis- 
sione di vigilanza la situazione cantabile della Cassa e dopo chiuso ogni eser- 
cizio le presenterà il conto annuale accompagnato da apposito rapporto sulle 
operazioni eseguite. 

Art. 9. La Commissione dì vigilanza si riunirà, di regola, salvo i casi di 
straordinaria convocazione, in ogni trimestre per esaminare le lituazioni tri- 
mestrali e per deliberare sul conto annuale. 

Essa presenterà ogni anno una relazione documentati il Parlamento per 
mezzo del Ministro del Tesoro. 

Art. 10. Unitamente alla deliberazione della Commissione di vigilanze sarà 
presentato alla Corte dei Conti, per l'approvatione e per il giudizio definitivo, 
il conto annuale di amministrazione e di cassa. 

Art. il. Entro il corrente anno sarà presentato al Parlamento un disegno 
di legge intorno alla riforma del sistema vigente sulle pensioni, alla mi- 
sura delle ritenute sugli stipendi e sulle pensioni degli imgiepati, e alla 
quota di concorso a carico del bilancio dello Stalo per la dotazione defi- 
nitiva e permanente della Cassa instiluita con la presente Legge. 

Art. 12. Con regolamento da approvarsi per Decreto Reale, sentilo il 
Consiglio di Stalo e la Corte dei Conti, saranno date le disposiiioni neces- 
sarie alla esecuzione della presente Legge, la quale andrà in vigore nel giorno 
che sarà pure stabilito per Regio Decreto. 

STRAIDS COMXJlTJlLr.1 OBBUaATORIB 

R^ndloonlo dell*aiiuiiliiliitrazloiitt d^l fondo apeolalo per 1a Mopo 

oostraslone* 

1S7. Eseguendo le prescrizioni del Ministero dei Lavori Pubblici, comu- 
nico ai signori Sindaci dei Comuni, nei quali si eseguiscono d'ufficio le strade 
obbligatorie, il seguente prospetto che contiene i risultati della gestione del 
fondo speciale destinato alla costruzione delle strade stesse, tenuta dalla Pre- 
fettura dal 1* gennaio 1878 a tutto il 31 dicembre 1880. 

Colgo questa occasione per raccomandare vivamente ai signori Sindaci dei 
Comuni tuttora debitori dei proventi di qualcuno dei cespiti indicati nell'arti- 
colo 2 della Legge 30 agosto 1868 di disporne il pronto versamento nella 
cassa della Prefettura, giusta le istruzioni date prima d'ora e più volte ricor- 
date (Circolare del Prefetto di Torino^ 24 genntUo 1881, ai Sindaci della 
Provincia). 

TASSA SUI FABBRICATI 

•oprtttaase per omessa od Inesatta deniinela di redditi. 

188. Biportìamo la Legge in data 20 febbraio 1881, relativa alle sopra- 
tasse incorse dai possessori di fabbricati per omessa od inesatta denuncia 
di redditi, in occasione della revisione generale. 

Articolo unico. Non verranno applicate le sopralasse comminate dalla 
Legge 23 giugno 1873, n* 1444 (serie 2"), ai possessori di fabbricati che nella 
revisione generale, ordinata dalla Legge 6 giugno 1877, n^ 3864 (serie 2^), vi 
sono incorsi per omessa od inesatta denoncia di redditi. 
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BOSCHI S FORSSTS 

AcoerUnnlanU olie si eaesnlsoono d*afflolo dal Comitati forestali — 

VerbaM. 

1S9. Per gli accerlamenti che sì eseguono d'ufficio dai Comitati forestali, 
per deliberare sulle proposte di yincolo che si fanno dalla Amministrazione 
forestale ai termini dell'articolo 7 della Legge, non occorre che i verbali siano 
redatti su carta bollata, poiché si tratta in tal caso dell'esecuzione della legge 
nell'interesse generale dello Stato. 

L'uso della carta bollata, di cui si h paròla al n* S75 del Solletiino 
vjteiale^ è richiesto quando gli accertamenti ei compiono in seguilo di istanza 
degli interessati, sia per reclami contro il vincolo, sia per dimande di ridu- 
zione a cultura agraria, poiché in questi casi le spese vanno a carico dei ri- 
chiedenti (Risoluzione dèi Ministero di Agricoltura^ Induslritt e Commercio, 
Bollettino ujflciale, 31 mano 1881). 

BOSCHI S FORBSTB 

compilazione del progetti d'Imboaolilinento — Indennità* 

140. Inteso l'avviso del Consiglio forestale» sì determina che per la com- 
pilazione dei progetti di imboschimento non sooo dovute indennità agli uffi- 
ciali forestali quando essi si redigono per propria iniziativa in conseguenza 
della circolare 26 ottobre 1878, n^ 229, nel qualcaso rimane fermo che essi 
sono tenuti a raccogliere le necessarie notizie in occasione dei loro giri ordi- 
nari e straordinari. 

Quando però gli ufficiali forestali, per speciali richieste di Comitati forestali, 
di interessali o di funzionari amminislrativii debbono trasferirsi io una deter- 
minata località per riconoscere la necessità del rimboschimento e per compi- 
larne il relativo progetto, sono loro dovute le indennità prescritte dai regola- 
menti (Risoluzione det Ministero di Agrieoltura^ Industria e Commercio^ Bol- 
lettino ufficiale^ 31 marzo 1881). 

BOSCHI S FORBSTB 

VfBelall foreatall dUtrettnall ~ Indennità. 

141. Agli ufficiali forestali distrettuali competono le stabilite indennità di 
trasferimento anche pel loro intervento in contradditorio nei casi di accerta- 
mento a seguilo di dimande di svincolo. 

Lo avere l'articolo 15 del Regolamento reso necessario l'intervento dell'uf- 
ficiale forestale per dar ragione del vincolo alla Conunissione delegata dal Co- 
mitato, non potrebbe produrre l'efiTetlo di farne sopportare ad essi le spese, 
imperciocché il trasferimento é una conseguenza della ìnstanza degli interes- 
sati, a di cui carico è posta la sppsa degli accertamenti dalla legge stessa (ftt- 
soluzione del Blinistero di Agricoltura, Industria e Commercio^ Bollettino uf- 
fidale, 31 marzo 1881). 

OITTJLOINJLNZJL ITiUl^IAIf A. 
Istruzione per le domande di eoneeaalone di esaa per Deorete Iteale* 

142. Néirintendimenlo di evitare lun^e corrispondenze e replicali rinvii 
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di alli, cui di frequente conviene ricorrere per completare debitamente, la i- 
slruzione delle dimande che si presentano da stranieri pejp conseguire 
la naturalizzazione italiana per Decreto Reale a mente dell* articolo 10 del 
Codice Civilei il Ministero reputa conveniente di fare le seguenti avvertenze: 
Ogni domanda dovrà essere scritta su carta da bollo da lire 1,20, e avere 
a corredo: 

1. Atto di nascita; 

2. Certificalo di immunità penale del paese d'origine; 

3. Situazione di famiglia rilasciata dal Municipio di attuale dimora; 

4. Estratto del casellario centrale per gli stranieri istituito presso il Mi- 
nistero di Grazia e Giustizia. 

Se il chiedente è suddito austriaco o ottomano, dovrà presentare inoltre il 
certiGcato di svincolo della sua cittadinanza dì origine. 

Questi documenti, se compilati nel Regno, saranno scritti su carta da bollo 
da centesimi 60, e debitamente legalizzati dalle competenti Autorità ammini- 
strative giudiziarie. Qualora invece fossero compilati all'estero, verranno mu- 
niti di corrispondente marca da bollo da centesimi 60, autenticati dalle Auto- 
rità estere e consolari, e legalizzati dal Ministero degli Affari Esteri. 

Nel caso poi che i documenti siano in lingua straniera (eccetto la francese), 
al documento originale dovrà essere unita la traduzione italiana, o autenticata 
dal Regio Console, oppure fatta da un traduttore ufficiale e confermata con 
giuramento, a termini di quanto è disposto dall'articolo 43 del Regio Decreto 
15 novembre 1865, n^ 2602, sull'ordinamento dello Stalo Civile. 

Finalmente nel caso che lo straniero, il quale domanda la cittadinanza iti- 
liana, sia nato nel Regno, sarà necessario che ai documenti suaccennati venga 
unito il certiGcato (bollato e autenticato) comprovante l'esito da lui riportato 
nella leva militare. 

Il Ministero invita i signori Prefetti a voler attenersi in avvenire alle norme 
succitate nello istruire tali domande» e di curarne la esatta osservanza prima 
di trasmetterne le istanze loro presentate. Le medesime saranno poi accompa- 
gnate dalle maggiori informazioni che ai signori Prefetti sarà dato di assumere 
sulla condotta morale e politica del chiedente, sui motivi pei quali ha doman- 
dato la naturalizzazione italiana, e dal parere sulla convenienza di accogliere 
la fatta domanda (Circolare del Ministero delVlnievno^ 31 marzo 1881, ai 
Prefetti). 

IDSBITO PUBBLICO 

Secondo oamblo decennale delle cartelle al portatore* 

143. Fra il Ministero del Tesoro e la Banca Nazionale nel Regno d'Italia 
è stata conchiusa una convenzione, in forza della quale è commesso alla Banca 
medesima l'incarico di effettuare nel Regno il cambio semplice delle cartelle 
al portatore dei Consolidati 5 e 3 percento che deve aver principio nel secondo 
semestre 1881, in esecuzione del disposto dell'articolo 37 del Regolamento per 
l'Amministrazione del Debito Pubblico, approvato col Regio Decreto dell'S ot- 
tobre 1870, n» 5942. 

Il cambio nel Regno si effettuerà a cominciare dal giorno 4 del prossimo 
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venturo mese di maggio in tulli i capiluoghi di Provincia e nelle allre loca- 
lità dove esistono stabilimenti della Banca Nazionale suddetta, ed in Arezzo, 
Pisa, Siena e Pistoia dagli stabilimenti della Banca Nazionale toscana. 

A norma dell'accennata convenzione, dovendo il trasporto dei titoli di ren- 
dita di cui sì tratta essere fatto a rischio e spese dello Stalo, i pieghi conte- 
nenti le cartelle nuove per i cambi nelle Provincie saranno spedili dall'Am- 
ministrazione del Debito Pubblico alle Intendenze di finanza per la consegna 
ai rispettivi stabilimenti della Banca, e cosi le cartelle vecchie ritirate per il 
cambio dai delti stabilimenti, e le cartelle nuove che, cessato il compito della 
Banca, saranno rimaste in sopravanzo presso gli slessi stabilimenti, dovranno 
essere dalle Intendenze spedite alla Direzione Generale del Debito Pubblico. 

L'ingerenza delle Intendenze di finanza in siffatto movimento dei titoli nuovi 
e vecchi, è determinala dagli articoli 5, 6, 1, 8, 9, 11, 16 e 19 della citata 
convenzione, i quali testualmente si riportano in calce della presente. 

Per Caslellamare di Stabia, Lodi, Pistoia, Savona e Vercelli le incumbenze 
assegnale alle Intendenze di finanza saranno disimpegnale dalle rispettive 
Sotto-Prefetture, e per Vigevano da quel ricevitore del registro. 

Per il ritiro e la consegna dei titoli alla succursale della Banca Nazionale 
di Carrara provvedere T Intendenza di finanza in Massa per mezzo dei suoi 
funzionari con le necessarie cautele come di pratica. 

Codesto ufficio vorrà accusare il ricevimento della presente, e curarne la 
più diligente esecuzione, prendendo i necessari concerti col signor direttore 
dello stabilimento della Banca, al fine che le operaziorii relative seguano con 
la dovuta regolarità e prontezza. 

Si avverte che quanto prima saranno portate a cognizione del pubblico e 
degli uffici le modalità da osservarsi pel cambio, e ciò mediante avviso della 
Direzione Generale del Debito Pubblico, che sarà inserito nella Gazzetta uffi- 
ciale del Regno e diffuso nei modi consueti {Circolare del Ministero delle 
Finanze^ 10 aprile 1881* alle Intendenze di finanza). 

SMiaRi^zioiTE: 

Prow^dlmentl relativi. 

144. Risulta da notizie recentemente pervenute al Ministero degli Affari E- 
sleri che in questi ultimi mesi è andato aumentando il numero degli italiani, 
delle Provincie napoletane specialmente, che emigrano agli Stati Uniti d'A- 
merica. 

A Nuova York ne sarebbero giunti 750 al 15 dicembre p. p. col vapore 
Italia della Compagnia Anchor Line^ e 350 il 1* di gennaio col piroscafo Vin- 
cenzo Florio, 

Questi numerosi emigrati appena giunti in estero territorio, in parte già 
malatìcci per le sofferenze di un lungo viaggio fatto in non buone condizioni 
e privi di qualsiasi risorsa, si rivolsero al Regio Consolato perchè procurasse 
loro del lavoro, e per aver soccorsi, e protestavano conlro gli agenti di emigra- 
zione che con larghe promesse di prospero avvenire li avevano indolii a 
partire. 
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Per altro lato questa aiSueoza aireslero di italiaoi ìd condizioni lento mise- 
revoli, genera negli stranieri disgusto e diffidenasa, perchè si teme con qualche 
fondamento che parte di essi oell'impossibìUtà di procurarsi il vitto eoa ontsio 
lavoro, abbia a procacciarsene con mezzi illeciti o delittuosi. 

Non isfuggirà alla S. Y. il danno che da tutto ciò può venire al nostro 
paese. E però io sono tratto ad insistere nelle raccomandazioni già preceden- 
temente fatte di rendere avvertiti L nazionali delle dolorose conseguenze a cui 
vanno incontro emigrando in cerca di lavoro. 

Occorre richiamare aeriamente i signori Sindaci ali* obbligo che essi hanno 
di provvedere alla tutela dei propri amministrati, col far loro conoscere il vero 
stato delle cose, evitando cosi che i medesimi siano spinti ad aì)baEndonare il 
suolo nativo per le malevoli insinuazioni di agenti clandestini che speculano 
sulle altrui miserie. 

Ed io sono certo che te i signori Sindaci attribuissero a questa parte del 
loro ufficio la dovuta importanza, verrebbero con vantaggio di tanti nostri 
agricoltori, a diminuire molti degli inconvenienti che si lamentano. 

Io non dubito, che merco i di Lei uffici, le Autorità municipali vorranno 
rendersi di ciò persuase, ed è perciò che la prego a voler fare all'uopo vivis- 
sime premure. 

Per quanto concerne gli agenti clandestini di emigrazione, mi occorre ri- 
chiamare le disposizioni più volte ripetute, affinchè siano sorvegliati colla mas- 
sima attenzione e denunciati immediatamente all'Autorità giudiziaria appena 
si abbiano elementi di prova a loro carico. Ed in proposito non posso di- 
spensarmi dal rivolgere ancora una parola di raccomandazione alla S. V. 

Debbo poi osservare che informazioni pervenute a questo Ministero fanno ri- 
tenere che si rilascino con soverchia facilità passaporti per l'estero a persone 
che intendono emigrare, le quali non solo sono sfornite di qualsiasi mezzo di 
sussistenza, ma si trovano per di più nella impossibilità di procurarsene col 
lavoro perchè o ammalate, o vecchie, o altrimenti disadatte a dure fatiche. 

Si è citato il caso, fra gli altri, di un vecchio settantenne, che appena giunto 
a Nuova York si è presentato al Regio Consolalo per avere soccorsi, esibendo 
un passaporto rilasciatogli della Prefettura deHa Provincia d'origine. 

A tanto dannosa condiscendenza, che è in opposizione colle istruzioni già 
date, le Autorilà politiche non debbono prestarsi. Conseguentemente io debbo 
richiamarle alla più esatta osservanza della istruzione stessa. 

Accade talora che persone, poste per so stesse in condizioni poco felici per 
emigrare, chiedano di essere provviste di passaporti perchè chiamate da con- 
giunti che del loro sostentamento assumono l'impegno. Occorrendo il caso, 
sarà opportuno che, dopo le necessarie constatazioni, si faccia cenno di tale 
circostanza nel concesso passaporto per norma dell'Autorità consolare, cui il 
medesimo fosse presentalo. 

Prego la S» Y. di accuaarmi ricevuta della presente {Circolare del Ministero 
d&ll'hUrno, 24 inarco 1881, ai PrafeUi). 
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IMPOSTE DIRETTE 

pel Menalo tS«ft^S3. 
Illeo«tlt«vlone delle Commlpatoiil relative. 

145. Il Ministero delle Finanze con circolare 17 febbraio, n» 9303. Iin di- 
sposto che si provveda, ai termini degli articoli 6 e seguenti del Regolatrienlo 
24 agosto 1877, n^ 4032, alla ricostituzione delle Commissioni mandameiilali 
e comunali per l'applicazione delle imposte dirette pel biennio 1882-83. 

In adempimento di questa disposizione occorre anzitutto che i Consigli co. 
munali nella prossima sessione ordinaria di primavera eleggano la rappresen- 
tanza, che dovrà poi nominare i membri della Commissione mandamentale. 

Devo quindi invitare i signori Sindaci a procurare che non più lardi del 
giorno 20 del prossimo marzo i Consigli comunali eleggano i rispettivi rap- 
presentanti, mediante schede segrete, sciegliendoli fra coloro che sono eleggi- 
bili alla carica di Consigliere comunale, e nella proporzione di uno per ogni 
mille abitanti o frazione di mille abitanti, senza però oltrepassare il numero di 
nove per ogni Comune. 

Compiuta questa operazione i signori Sindaci del Circondario di Torino si 
compiaceranno di mandare alla Prefettura per il giorno 10 del mese di aprile 
i relativi verbali di elezione, e quelli degli altri Circondari li manderanno nello 
slesso termine alla rispettiva Sotto-Prefettura. I signori Sotto-Prefetti poi sa- 
ranno compiacenti di trasmettermi non più tardi del giorno 15 di detto mese 
un elenco nominativo dei rappresentanti comunali eletti nel rispettivo Circon- 
dario, ordinandoli per Mandamento e per Comune. 

Mi riservo di comunicare con altra circolare ai signori Soito-Prefetti e ai 
Sindaci ulteriori istruzioni intorno alla nomina dei membri delle Commissioni 
mandamentali e di quelle comunali pei Comuni componenti uno o più Man- 
damenti {Circolare del Prefetto di Tonno, 28 febbraio 1881, ai Sotto-Prefetti e 
Sindaci della Provincia), 

ISTRUZIONE PUBBLICA. 

AttemtAto oiiorlfl<9o agli Insefi^nantl elementari benemeriti. 

14G. Per dimostrare in quanto pregio io tengo l'opera così altamente civi- 
lizzatrice, e per contrapposto così poco retribuita, degli educatori del popolo, 
mentre sto attendendo l'opportunità per migliorare, per quanto è in potere del 
Governo, la loro condizione economica, sono venuto nella determinazione di 
riconoscere, almeno moralmente, i migliori insegnanti elementari del Regno, 
concedendo ad essi un attestato onorifico di benemerenza che serva ad un 
tempo e di premio ai più zelanti e più intelligenti lavoratori nel campo della 
Istruzione popolare, e a tutti gli altri di sprone ad emularli per l'avvenire. 

La S. V. 111°^ è quindi pregata di farmi pervenire più sollecitamente che 
sia possibile un elenco di tre maestri e di tre maestre di cotesta Provincia in 
ordine progressivo di merito sulla base di sei insegnanti in complesso per ogni 
duecento scuole, onde io possa alla mia volta trasmettere ad essi questa novella 
prova di stima in che li tiene il Governo. 

La S. Y. mi farà cosa grata se per ogni individuo inserito in detto elenco 
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vorrà aggiungere tulle quelle osservazioni che valgono ad un lampo e a ren* 
dere ragione della proposta, e a fornirmi lutti quegli indizi coi quali io possa 
decretare ad ognuno quella onorìfica distinzione che sia proporzionata al suo me- 
rito {Circolare del Ministero dell* Istruzione Pubblicaci! aprile iSSì^ ai Prefetti). 

ISTRUZIOTSTB PUBBLICA. 

Liloenze d*oiiope ginnasiali e liceali. 

147. Riportiamo suU* argomento il Regio Decreto 1^ aprile 1881. 

Art. 1. Sono istituite, cosi pei ginnasi come per i licei dello Slato, le li- 
cenze d*onore con esenzione dall'esame. 

Art. 2. Conseguiranno la licenza d'onore gli studenti ginnasiali e liceali, 
che al chiudersi del rispettivo corso quinquennale e triennale avranno ottenuto 
in ciascun anno e per ciascuna materia non meno di sette decimi di merito 
nella segnalazione scolastica. 

Conseguiranno pure la detta licenza quegli studenti, i quali compensassero 
la deficienza in talune prove, eccettuate le lingue classiche, con la eccellenza 
in talune altre, purché la media della segnalazione complessiva risulti non in- 
feriore a nove decimi. 

Il Ministero della Pubblica Istruzione emanava in proposito la seguente 
circolare, comunicando alle Autorità scolastiche il surriferito Decreto. 

Nelle disposizioni del Decreto 30 gennaio 1881 (rispetto alla promozione 
senza esame per gli alunni delle scuole secondarie segnalali con la media di 
sette decimi) è il germe del provvedimento che si reca in alto coH'unito De- 
creto, teslè onorato della firma del Re. 

É lo stesso principio riconosciuto dalla Legge 18 novembre 1859 e sancito 
dal Regolamento 23 settembre 1876 sulle scuole secondarie classiche; il prin- 
cipio del merito segnalato a surrogare Tesperimenlo degli esami, con questo 
di dififerenza, che l'applicazione ^el presente Decreto comprende l'intero corso 
degli sludi, esigendo la segnalazione in ciascun anno di corso e in ciascuna 
materia, ed ò inteso al conseguimento, senza esame, del sommo grado nei 
corsi cosi ginnasiali come liceali: intendo la licenza d'onore. 

Ad avvalorare questa applicazione sintetica del preaccennalo principio con- 
corrono più largamente le ragioni stesse che consigliarono la prima, limitala 
alle promozioni annuali, come a dire l'emulazione che meglio si accende quanto 
più è rimeritalo il profililo singolare e costante; e diminuire il peso degli e- 
samì, non solamente senza offesa agli studi, ma con onore di essi. Ho limi- 
tato a selle decimi, però in ciascun anno e in ciascuna materia, la segnalazione 
del merito; sembrandomi che, alzandone più oltre il livello, si correva rischio 
di scemare possibilità al beneficio. Avrei voluto anche attribuire al diploma 
della licenza d'onore un lilolo di preferenza, a parità di tulle le altre condi- 
zioni nei concorsi agli impieghi governativi; ma, ollrecchè una tale disposi- 
zione poteva invadere il campo d'altre Amministrazioni e trovarsi in conflitto 
con diversi provvedimenti da esse emanali, mi parve non degno abbassare il 
decoro della scuola e il merito del discente ad argomento di lucro. 
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Intesi pure a tener conto della compensazione fra la deficienza di talune 
prove e Teccellenza di talune altre; ma da questo temperamento volli escludere 
le lingue classiche, siccome quelle che nei ginnasi e licei (pei quali soltanto 
è istituita la licenza d'onore) non ammettono manchevolezza veruna di nozione; 
e volli elevare il merito per questa compensazione alla media di nove decimi. 

Le licenze d'onore avranno un diploma speciale, e il nome dei premiati sarà 
scritto nell'albo di tutti gl'istituti classici del Regno. 

Recando alla conoscenza della S. Y. le disposizioni contenute in questo De- 
creto, da avere effetto sino dalla prossima sessione d'esami, ho fede non sola- 
mente nella piena e schietta esecuzione di esse, ma si ancora nel largo frutto 
che ne raccoglieranno gli studiosi classici di questa Italia nostra. 

LEVA 'MJOLlTA.TiE 

Sessione completiva e discarico finale della classe 49BO. 

148. Visto il disposto dal paragrafo 491 del Regolamento sul reclutamento, 
ho determinato che il giorno 27 del corrente mese venga da tutti i Consigli 
di leva aperta la sessione completiva della leva sulla classe 1860: che la detta 
sessione venga chiusa il giorno Si del prossimo venturo maggio, e che il 
seguente giorno i^ giugno sia pubblicata la dichiarazione del discarico finale. 

Nel raccomandare ai Consigli di leva, ed alle altre Autorità, alle quali spetta 
l'osservanza delle prescrizioni contenute nel capo XVII deJ Regolamento suac- 
cennato, di attenervisi strettamente, stimo opportuno di aggiungervi le seguenti 
norme e spiegazioni: 

1 . Gli uffiziali delegali e gli uffiziali medici devono essere trattenuti presso 
i Consìgli di leva il minor tempo possibile, ond'è che i presidenti regoleranno 
le cose in modo che le sedute abbiano luogo, senza interruzione alcuna, subito 
dopo quella dell'apertura, e nei giorni più prossimi a quelli della chiusura af- 
finchè nell'intervallo, salvo casi eccezionali, gli uffiziali possano rientrare al loro 
corpo. A tal fine nelle richieste ai Comandanti delle Divisioni saranno precisati i 
giorni in cui gli uffiziali dovranno prendere parte alle sedute. 

2. I Consigli di leva riceveranno quanto prima dal Ministero gli elenchi 
degli inscritti stati riformati e mandati rivedìbili nelle rassegne speciali, perchò 
possano provvedere al loro rimpiazzo nel contingente. Riceveranno pure gli 
elenchi degli inscritti che dalla seconda o terza categoria fecero passaggio alla 
prima per lìbera elezione, dopo la chiusura della sessione ordinaria, e che a 
tenore del paragrafo 502 del Regolamento sul reclutamento, debbono essere 
computati nei contìngente. 

Delle successive riforme e rivedibilità determinale in seguito a rassegne spe- 
ciali, non che degli altri passaggi per libera elezione in prima categoria, che 
avranno luogo dopo l'invio dei predetti elenchi, i Consigli di leva saranno in- 
formati dal Ministero con avvisi a parte, affinchè possano tenerne conto prima 
della chiusura della sessione completiva. 

3. Ricevendo i Consigli di leva dai Distretti od altre Autorità militari 
avvisi di riforme o di rivedibilità d'inscritti, non compresi negli elenchi del 
Ministero, ne informeranno subito il Ministero stesso e si asterranno dal prov- 
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Tedere fino a che questo non abbia loro comuoioate le sue decisioai in pro- 
posilo. 

4. Gli inscrilli i quali, sebbene abbiano invocalo prima del loro arruolsh 
ntenlo Tassegnaaione alla terza categoria, non poterono ottenerla perchè non pre- 
sentarono tulli i documenti giustificativi, e furono a tal uopo rimandati ad 
altra seduta, ancorché in quest'ultima, non avendoli presentati, siano stai! as- 
segnali alla prima o alla seconda categoria senu che sia stata rinrandala la 
decisione alla sessione completiva, come era in (koltà del Consiglio, a senso 
dell'articolo 58 della Legge, potranno tuttavia in questa sessione essere am- 
messi a comprovare il già invocato loro titolo. 

5. I Consigli di leva, nel risolvere le domande di assegnazione alla terza 
categoria rimaste sospese per mancanza di documenti, non dovranno preoccu* 
parsi delle dichiarazioni di diserzione che possano essere state eventualmente 
pronunziate perchè lo inscritto arruolalo non ha poi risposto alla chiamata 
sotto le armi. 

In questo caso i Consigli debbono egualmente accordare l'esenzione dal ser- 
vizio di prima e seconda categoria quando i richiedenti vi abbiano diritto» 
lasciando ai Comandanti di Distretto, dopo che avranno ricevuti gli elenchi di 
cui al paragrafo 179 del Regolamento, di provvedere secondo le disposizioni 
già date in proposilo con l'alto n^ 58 del 7 aprile i879 inserito a pagina 256 
del Giornale milHare. 

6. Anche nella presente leva saranno lasciati in congedo illimitato gt*in^ 
scritti che nella sessione ordinaria furono assegnati alla seconda categoria, 
e che in dipendenza delle operazioni della sessione completiva verranno per 
qualsiasi motivo trasferiti alla prima categoria. 

In questo numero s'intendono pure compresi coloro che, se fossero stati 
arruolali nella sessione ordinaria, sarebbero slati, per il loro nnmero d» estra- 
zione, ascrìtti alla seconda categoria. 

Tanto gli uni che gii altri saranno avvertiti che, salvo speciali circostanze, 
la loro chiamata sotto le armi non avrà luogo che quando vi verranno chia- 
mati gl'inecritti della leva successiva sulla classe 1864. 

7. A quelli degli anzidetti inscritti che (boero passaggio dalla seconda alla 
prima categoria, i Comandane dei Distretti militari, per mezzo dei Sindaci, 
ritireranno il foglio di congedo illimitato di seconda categoria rilasoialo dagli 
uffiziali delegati, e faranno invece consegnare l'altro di prima caCegoria (Ifod. 
n'^ 15), da essi Comandami sottoscritto. 

8. Tutti gli altri inscrìtti arruolati nella prima categoria durante la ses* 
sione completiva non compresi nel precedente n* 6 dovranno raggiungere le 
insegne pel giorno 1® giugno e gli uffiziaK delegati presso i Consigli di leva 
avranno cura di avvertirìi, uno per uno, di tale obbligo senza bisogno di akii 
ordini in iscrìtto, prevenendoli che se non si presenteranno pel giorno stabi* 
lito incorreranno nella dichiarazione di diserzione. 

9. Nel procedere all'assegnazione ai corpi di tali inscrìtti, i Comandanti 
dei Distretti militari si atterranno alle nonne^ e alle tabelle pubblicate con la 
circolare n^ 96^ del 1^ dicembre ultimo, completando a preferenza il contin- 
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gente stabilito per i reggimenti di artiglieria da campagna, da fortezza, del 
genio, bersaglieri e fanteria di linea. 

10. I Distretti di reclutamento delle compagnie alpine che non abbiano 
potuto dare l'intero contìngente per essi stabilito, cercheranno di assegnarvi 
il maggior numero possibile d'inscritti che ne abbiano l'attitudine. 

il. Tutti gl'inscritti aventi la statura di metri 1,75 o più, che non hanno 
attitudine o non trovano posto nello armi speciali, saranno assegnali al reg- 
gimento granatieri che si recluta nel Distretto, senza bisogno per questa volta 
di trattenerne alcuno presso il Distretto a disposizione del Ministero. 

12. Non verrà destinato alcun inscritto alle compagnie di sanità, a quelle 
di operai d'artiglieria, ai reggimenti d'artiglieria in qualità di operai ed alle se- 
zioni panattieri, avendo* il Ministero già provvisto al loro completamento. 

ii. Potranno essere assegnati all'arma dei carabinieri reali quegl' inscritti 
che ne facciano domanda e posseggano i voluti requisiti fisici e morali. 

14. Si rammenta per ultimo che gl'inscritti che dalla prima debbono es- 
sere trasferiti alla seconda categoria, in dipendenza delle operazioni della ses- 
sione completiva, possono essere licenziati dai corpi solo quando abbiano pre- 
stato tre mesi di servizio, giusta il disposto del paragrafo 506 del Regola- 
mento. 

I presidenti dei Consigli di leva ed i Comandanti dei Distretti militari sono 
pregati di accusare ricevimento della presente circolare {Circolare del Mini' 
stero della Guerra^ 11 aprile 1881, ai Consigli di leva). 

MANDATI ORiaiNTALI DSI COMUNI 

trasmesMl alla Coi*te det Conti per giunti floazlone delie «peee pel foolll 
dell*ex-Gaardla nazionale — Non possono restituirsi* 

148. Ho fatto reiterati uffici presso la Corte dei Conti per ottenere la re- 
stituzione dei mandati originali, rilasciali dai Comuni e trasmessi a giustifica- 
zione delle spese erogate per fucili dell'ex-Guardia nazionale, ma detta Corte 
confermando le precedenti sue risoluzioni, dichiarò che i documenti originali 
devono da essa custodirsi. 

Pregiomi manifestare ciò a Y. S. onde sia di norma a codesto uffizio ed ai 
Comuni interessati {Giroolare^ del Ministero dell'Interno, 15 marzo 1881, ai 
Prefetti). 

MILIZIA TSRRITORIALBB 

Viidennltl^ agli uflUsliin* 

150. Riportiamo il Regio Decreto 24 febbraio 1881 relativo alle indennità 
agli ufficiali delia Milizia territoriale eventualmente chiamati sotto le armi 
in tempo di pace. 

Art. 1'. Agli ufficiali dellfei Milizia territoriale eventualmente chiamati sotto 
le armi in tempo di pace spettano, qualunque sia la loro provenienza e l'arma 
a cui appartengano, le indennità stabilite nell'annessa tabella, firmata d'ordine 
nostro dai Ministro della Guerra. 

Art. 2. Gli assegni e le indennità da eorrispotìdersi agtl uffioiali della Mi<* 
lizia territoriale chiamali' sottro le< armi m ca8& di gwrrti saranno determinati 
con appositi Decreti. 
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Art. 3. Il nostro Ministro della Guerra è incaricato della esecuzione del 
presente Decreto, che sarà registrato alla Corte dei Conti. 

pssi B misure; 

OblAxIonl Aitte dal oontravventorl — Premi dovuti «gli «ooprltorl 
delle oontrawenzloiil. 

151. Colla circolare mìnisleriale del 25 maggio 1878, n"" 14, disponevasi 
che, per la migliore applicazione dell'articolo 138 del Regolamento sul servizio 
metrico, approvalo col Regio Decreto 29 ottobre 1874 (serie 2»), i signori 
Prefetti e Sotto-Prefetti dovessero dar notizia delle oblazioni fatte dai contrav- 
ventori di pesi e misure agli ufDci demaniali incaricati di esigere le relative 
somme. 

Siccome però gli agenti che scoprirono e accertarono le contravvenzioni (e- 
sclusione fatta a norma dell'articolo 5 della Legge 26 gennaio 1866, n"" 2134, 
degli agenti governativi direttamente incaricali dell' applicazione delle leggi a 
cui si fosse contravvenuto o della relativa sorveglianza sempre quando non 
siano agenti della forza pubblica o di basso servizio) hanno titolo a comparte- 
cipare al riparto di dette somme, nella slessa guisa e per la medesima quota 
di premio stabilita per le pene pecuniarie, fa mestieri ancora, che i signori 
Prefelli e Sotlo-Prefelti indichino nella nota di partecipazione il nome, il cognome, 
e la qualità degli stessi agenti scopritori. 

Cosi potrà esser riconosciuto e soddisfatto il loro credito. 

Equità e convenienza vogliono che sia scrupolosamente eseguita questa forma- 
lità, aflinchè gli agenti anzidetti vedendosi privati, come accade soventi , del 
premio loro accordato dalla legge, non siano scoraggiati dall'adempiere con zelo 
e puntualità le incombenze ad essi demandale. 

Il Ministero delle Finanze, col quale ho preso analoghe intelligenze, darà dal canto 
suo agli uffici demaniali le necessarie istruzioni, per guisa che il pagamento dei 
premi, onde si tratta, proceda colla dovuta regolarità {Circolare del Ministero di 
Agncollura^ Industria e Commercio, 27 gennaio 1881, a» Prefetti e Sotto- 
Prefetti). 

PRBFSTTURSi 

Promoxlone «I grado di Conslgilepe* 

152. Riportiamo il Regio Decreto in data 31 marzo 1881, n<> 144, sulla 
promozione al grado di Consigliere di'Prefettura o a quello assimilato del Mi- 
nistero dell'Interno. 

Art. 1. Potranno ottenere la promozione senza l'obbligo dell'esame di cui 
agli articoli 12 del Regio Decreto 20 giugno 1871, n<> 323, e 2 del Regio De- 
creto 25 giugno 1877, n* 3925, sempre che a giudizio della Commissione co- 
sliluita col nostro Decreto 1* febbraio 1880, n* 5277, ne siano riconosciuti 
meritevoli, gli impiegati che per effetto del Regio Decreto 12 marzo 1876, n^ 
3012, hanno ottenuto la nomina al grado di Consigliere nell'Amministrazione 
provinciale o a quello assimilato del Ministero. 

Art. 2. Il giudizio della Commissione predella sarà irrevocabile. Coloro 
che dalla medesima non saranno dichiarali meritevoli della promozione do- 
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vranno, per progredire nella carriera, assoggeltarsi all'esame prescritto dagli 
articoli 12 e 2 dei citali Regi Decreti 29 giugno 1871 e 5 giugno 1877. 

SSaRSTARI COMUMTALI 

Bsaml dMdonelUb. 

153. Riportiamo il Regio Decreto 21 aprile 1881, col quale è modificato 
il no 3 dell'articolo 18 del Regolamento comunale 8 giugno 1865. 

Articolo unico. 11 n» 5 delParlicolo 18 del Regolamento approvalo con 
Regio Decréto 8 giugno 1865, n» 2321* è modificato come segue: 

€ § 3. Di aver riportato la patente di idoneità dal Prefetto della Provincia 
in seguito ad esame subito innanzi ad apposita Commissione, oppure di essere 
stato dichiarato idoneo agli impieghi di prima categoria neirAmministrazionc 
centrale e provinciale dipendente dal Ministero deirinterno a termini del Regio 
Decreto 20 giugno 1871, n» 324. 

« La Commissione suddetta sarà composta: 

a) Del Prefetto che la presiede personalmente o per mezzo di un Consi- 
gliere da lui delegato; 

b) Di un Segretario della Prefettura e di un Segretario comunale amendu»* 
a scelta del Prefetto (•) ». 

SIGURSZZA PUBBLICA. 

Trasporti degli agenti «lille vie ordinarle* 

154. Se finora questo Ministero ha liquidate le spese di trasporto sulle vie 
ordinarie di agenti di pubblica sicurezza sulla presentazione di conti corre- 
dati da ricevute rilasciale dai vetturali che somministrarono i mezzi di tra- 



(*) Ecco la relazione fatta al Re per la sanzione del surriferito Decreto: 
Sire, 

Venne più volte fatto a questo Ministero il quesito se per Tidoneità all'ufficio di 
Segretario comunale possano ainmettersi altri titoli oltre la patente prescritta dal- 
Tarticolo 18, paragrafo 3, del Regolamento 8 giugno 1865, n^ 2321, per Tesecuziono 
della Legge comunale e provinciale; e questo Ministero dovette sempre rispon- 
dere negativamente giacché detta disposizione regolarmente è tassativa e non am- 
mette equipollenti. 

Sembra però al riferente che pur mantenendosi nello spirito si della legge che 
del Regolamento sopracitati, sarebbe equo e razionale il fare un'eccezione per 
una categoria speciale di persone che per gli studi fatti, le prove subite, e la pra- 
tica acquistata nella trattazione degli affari che più interessano Tamministrazione 
comunale e provinciale offrono ampia garanzia di poter all'uopo disimpegnare lo- 
devolmente l'ufficio di Segretario municipale. Sono questi i funzionari di prima 
categoria deirAmministrazione centrale e provinciale di questo Ministero. I requi- 
siti che si esigono per Tarn missione a detta categoria di impieghi sono di gran 
lunga superiori a quelli richiesti per il conferimento delle patenti di Segretario 
comunale. Le materie scientifiche e letterarie sulle quali sì per gli uni che per gli 
altri vertono gli esami sono pressoché identiche: ma come facilmente può de- 
dursi dalla lettura dei rispettivi programmi, molto maggiore è la coltura generale 
molto più svariate e profonde sono le cognizioni amministrative delle quali deve 
essere fornito chi intende presentarsi candidato agli impieghi della prima categoria 
di questo Ministero. E che questi funzionari, sia per gli studi fatti, che per la pra- 
tica acquistata nella trattazione degli affari .abbiano tutti i requisiti necessari per 
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sporto, (l'ora innanzi occorre che cessi un tale sistema, non conforme alle di- 
sposizioni del nuovo Regolamento, il quale negli articoli 162 e 164 accorda in 
tali emergenze agli agenti di pubblica sicurezza la indennità di centesimi 20 
ai celibi per ogni chilometro percorso sulle vie ordinarie e di 35 centesimi 
agli ammogliati o vedovi con prole (Art. 105). 

A tal fine i signori Prefetti si compiaceranno dare le necessarie istruzioni 
ai singoli uffici dipendenti autorizzati a concedere simili trasporti, perchè in- 
vece di trasmettere pel rimborso la nota delle spese effettive incontrate dagli 
agenti dì pubblica sicurezza, corrispondano ai medesimi le indennità chilome- 
Iriche più sopra indicate, le quali poi dovranno essere comprese nei rendiconti 
trimestrali delle trasferte, come è prescritto dalFarticolo 16 della circolare 31 
gennaio 1877, ii^ J2573 (Circolate del Ministero deWItUemOy 18 febbraio 1881, 
ai PrefeUij. 

TA.SSB2 DI BOLLO 

Quietanze uni mandati Inferiori a lire SO* 

155. Quantunque qualche giudicato siasi pronunciato in contrario senso 
(*) tuttavia è intenzione del Ministero che sia mantenuto il concetto dell'ap- 
plicazione della tassa di bollo di centesimi 5 alle quietanze ordinarie rilasciate 
sui mandati delle Amministrazioni pubbliche e dei Corpi amministrati, emessi 
per somme non superiori a lire 30 né inferiori a lire 10. 

Come agli effetti civili cosi a quelli d'imposta, il mandalo e la quietanza sono 
due atti distinti che la Legge sul bollo, testo unico, iZ settembre 1874, n« 
2077, contempla per applicarvi tasse diverse e diverso esenzioni; laonde non 
si può ammettere die la esenzione stabilita dalPiirticolo 21, n® 80, possa esten- 
dersi alle quietanze per le quali la estensione è sanzionata nei limiti dell'arli- 



occupare degnamente la carica di Segretario di un Municipio, lo riconosce implici- 
mente lo stesso succitato articolo 18 del Regolamento, quando chiama un Segre- 
tario di Prefettura a far parte della Commissione esaminatrice degli aspiranti alla 
patente richiesta per detti impieghi. 

Sembra pertanto al riferente, che pur mantenendo ferma resclusione di qual- 
siasi altro equipollente alla patente di Segretario comunale, sarebbe ragionevole ed 
equo l'ammettere Tidoneità di questi funzionari a cuoprire questa carica il che tor- 
nerebbe utile alle Amministrazioni municipali che potrebbero trovare fra essi un per- 
sonale pratico e colto da impiegare nei propri uffici. — A ciò potrebbe agevolmente 
provvedersi col riformare analogamente il paragrafo 3 delKarticolo 18 dei più voUe 
citato Regolamento. 

Il Consiglio di Stato in assemblea generale del 2 corrente mese espresse avviso 
interamente conforme a quello esternato più sopra, per cui ho l'onore di sottoporre 
all'augusta firma di V. M. l'unito schema di Decreto col quale viene attuata la 
suesposta riforma dell'articolo 18 del Regolamento approvato con Regio Decreto 8 
giugno 1865, l9 2321. 

(*) Le sentenze contrarie a cui allude la circolare ministeriale sono quelle della 
Corte Suprema di Roma, 22 marzo 1880 {Annuario, 1880, n» 34, voi. II, parte !•) 
e 22 maggio dello stesso anno. 

Ci pare strano che il Ministero voglia persistere a pensarla diversamente dinanzi 
a due sentenze dottissime di una Corte Suprema. Ci pare poi inopportuna la cir- 
colare surriferita dal momento che i Comuni e i loro esattori e tesorieri hanno in 
loro favore due sentenze di un Supremo Consesso. 11 contegno del Ministero 
quindi farebbe intravvedere una certa tsd qual pressione sul costante e concorde avvisi 
di una Corte Suprema il che ò sommamente impolitico, massime jjnando non so 
hanno solide e forti ragioni da opporre. 
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colo 20, n* 7. L'articolo 4 delle Disposizioni preliminari al Codice Civile con- 
forta questa massinna, la quale si manifesta poi chiaramente nelh^ modifica- 
zioni le<»is]ative apportate allo arlicolo 21, n^ 21, della Legge !4 luglio I8t)6, 
n^ 2132, dalla Le^ge 19 luglio 1868, n<> 4480, arlicolo 20 addivenuto poi far-' 
licolo 20. n* 7, succitato. 

Gli uffizi finanziari pertanto dovranno attenersi al sistema fin qui costante- 
mente seguilo di ammettere airesenzione della tassa di bollo le quilanze ap- 
poste ai mandati quando sono rilasciate per somme inferiori a lire 10 salve 
le altre eccezioni che in ordine alle quitanze sono stabilite dall'articolo 21 ai 
n* 5, 11, 15, 16, 21 e 29 e consimili {Circolare del Ministero delle Finanze 
10 marzo 1881, alle Intendenze di finanza), 

BAOITI PUBBLICI 

Contravvenzioni relative* 

16G. Le contravvenzioni alle disposizioni che redolano i lagni non sono 
conciliabili a termini delV articolo \A% della Legge comunale e provinciale, 
ma debbono invece essere denunciate all'Autorità giudiziaria perchè pas- 
sibili di pene di polizia pel combinato disposto degli articoli SI e 117 della 
Legge di pubblica sicurezza, 20 marzo 1865 (*) (Nota del Ministero di 
Grazia e Giustizia, 30 settembre 1880, al Ministero dell'Interno). 



(*) Il Ministero si parte erroneamente, come osserva il Manuale degli Am- 
ministratori^ 1881, dal principio che le disposi/ioni che regolano i bagni debbano 
considerarti senza eccezione come comprese nella Legge di pubblica sicurezza, o 
che di conseguenza debba applicarsi ai contravventori delle medesime Tarticolo 117 
della Legge stessa. 

L'articolo 87 della Legge sulla sicurezza pubblica è cosi concepito : « L'Auto- 
rità locale fisserà nell'interesse delia sicurezza delle persone e dei buoni costumi 
i tempi ed i luoghi in cui sia lecito bagnarsi nelle acque che trovansi nel terri- 
torio del Comune ». 

Coll'articolo stesso non si stabilisce adunque alcuna prescrizione per regolare il 
servizio dei bagni, ma si determina invece che sono le Autorità locali che debbono 
dare in proposito quelle disposizioni che secondo le speciali circostanze del luogo 
possono essere necessarie. 

Queste disposizioni possono esse costituire una legge d'ordine superiore come 
si vorrebbe e venire di conseguenza considerate come virtualmente emanate 
dal legislatore, per dedurne l'applicazione dell'articolo 117 della Legge di pubblica 
sicurezza a carico dei contravventori I 

Prescindendo dal testo della legge, se da quelle dipendesse realmente il prov- 
vedere alla sicurezza delle persone ed alla tutela dei buoni costumi, si potrebbe 
ammettere. Ma cosi non è. All'una ed all'altra ha provveduto direttamente il le- 
gislatore con esplicite prescrizioni contenute nella Legge di pubblica sicurezza e 
nel Codice Penale, essendo naturale che non si delegasse ad altri la facoltà di 
emettere leggi d'ordine generale. Alle Autorità comunali fu lasciato soltanto lo 
stabilire i tempi ed i luoghi che a seconda delle circostanze locali potevano essere 
riconosciuti come più opportuni per l'esercizio dei bagni. 

La maggiore o minore profondità delle acque, l'ubicazione delle spiaggia in rap- 
porto colle abitazioni, le condizioni climateriche del luogo, sono cose tutte che in 
relazione coi bagni possono interessare la sicurezza delle persone ed i buoni co- 
stami, e però la necessità di disposizioni che avranno importanza locale, ma niente 
di più, e che di conseguenza mancando di qualsiasi principio d'ordine generale, 
non potevano formare oggetto di speciali prescrizioni di una legge di pubblica si- 
curezza, ma dovevano invece (come avvenne) essere lasciate al prudente arbitrio 
delle Autorità locali. 

Quindi sia per il tenore dell'articolo 87 della Legge di pubblica sicurezza come 
anche per le considerazioni ora fatte, noi crediamo che le disposizioni emanate 

"BvrÀLUii, Annuario, 1881, voi. II, parU H''. H 
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CARABINIBRI 

pernottanti nelle frazioni di Comune sprowlsto di oaaerma — 
Diritto di allocalo* 

157. Hann'i diruto alV alloggio militare i carabinieri pernottanti anclte 
nelle frazioni dei Comuni in cui hanno stazione (Nota del Ministero del- 
rinteroo, 7 gennaio 1881, ai Prefetti). 

CONSIOLI IDI PRBFBTTITRA 

Decreto • Coea glndloata* 

158. Non può ammettersi reclamo alla Corte dei Conti contro un de- 
creto dfl Consiglio di Prefettura passato in giudicato^ né contro i ire- 
cedenti decreti relativi ai conti consuntivi comunali degli anni anteriori, 
sebbene non notificati, se le risultanze di questi conti furono nelV ultimo 
decreto riportate (Decisione della Corte dei Conti, 1» luglio 1880). 

COrrSIOLI DI PRBFBTTTJRA 

Revoca del loro decreti — Conti comnAall. 

159. / Consigli di Prefettura esercitando la facoltà di revocare i 
precedenti loro decreti sui conti consuntivi comunali debbono attenersi alle 
disposizioni degli articoli 44 e 45 della Legae 14 aprile 1862, fi® 800, e 
del capitolo I V del Regio Decreto 5 ottobre 1862, fi* 884, in quanto siano 
compatibili col procedimento amministrativo dei Consigli stessi per l'ap- 
prozazione dei conti comunali. Non può il Consiglio di Prefettura revo- 



dalle Autorità locali per determinare t tèmpi ed i luoghi dei bagni, non postano 
considtTarsi corno prescrizioni della Legge di pubblica sicurezxa. ma debbano in- 
vece ritenersi come appendice ai regolamenti di polizia municipale e di conne- 
guenza debbano essere regolate le relative contravvenzioni dall'articolo 148 della 
Legge comunale, e non dairarticolo 117 della Legge di pubblica sicurezza. 

L'ordine generale, lo ripetiamo, a nostro avviso non ha che fare eolle disposi- 
zioni sui bagni. E ntil fatto ci parrebbe assurdo che non potesse sfuggire alle pene 
di poli/.ia chi si bagna in uno an/.ichè in altro luogo mentre invece fosse ammesso 
al beuetirio della conciliazione chi è contravventore di altre disposizioni aventi la 
stessa emanazione ed il medesimo carattere di ordine locale. 
E per conchindere diremo : 

Che per il disposto deirarticolo 87 della Legge di sicurezza pubblica (in armonia 
colKart 104 della Legge comunale) il Sindaco può prescrivere norme neirinteresse 
della sicurezza delle persone e dei buoni costumi e fissare i tempi ed i luoghi in 
cui sia lecito bagnarsi nelle acque, che trovansi nel territorio comunale; 

Che i contravventori alle ordinanze dei Sindaci sono soggetti alle pene sancite 
dairarticolo 140 della detta Legge comunale colla procedura tracciata dai susse- 
guenti articoli : 

Che non si può (juindi dubitare essere le contravvenzioni ai provvedimenti ed 
ordini dei Sindaci sui bagni, come su Qualunque altra materia della polizia locale, 
conciliabili a senso delKarticolo 148 della Legge comunale; 

Che ove qualche disposizione relativa ai bagni sia inserita nei regolamenti di 
polizia urbana dai Consigli comunali, come i medesimi hanno facoltà di fìire dalla 
anzidetta Legge di pubblica sicurezza (Art. S7\ e come molti efi*«ttivanente pra- 
ticano, è ovvio che i contravventori a tali disposizioni possono essere ammessi a 
conciliazione : 

E finalmente che l'articolo 117 della Legge di pubblica sicurezza è soltanto ap- 
plicabile ai contravventori delle disposizioni in essa Legge contenute e non ai con- 
travventori di quelle, che possono al bisogno emettere i Municipi in base all'arti- 
colo 87 della Legge comunale il quale aHicolo della Legge di pubblica sicurezza 
▼a inteso in armonia colle disposizioni della Legge comunale riguardanti la polizia 
locale. 
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care un proprio decreto approvativo di un conto comunale, senza che il 
Consiglio comunale sia previamente sentito (Decisione della Corte dei Conti, 
lo marzo 1881). 

CONSIGLI 131 PREFETTURA 

Decreti emeael tnvla di rlvoceslone «- Ricorsi — Resliidlcete — Bsettore. 

IGO. Nei ricorsi contro i decreti dei Consigli di Prefettura emessi in 
via di rivocazione dei precedenti^ con cui furono approvati i conti consun- 
tivi comunali non è ammessibile la pregiudiziale di regiudicata desunta 
dagli stessi decreti revocati. Per addebitare Vesattore di una entrata etra- 
ordinaria del Comune non contemplata dal bilancio, né datagli ad esigere 
con ruoli, deve esser data la prova che fu dairesattore incassata. Per con* 
seguenza quando risulta che simili entrate siano state pagate diretta- 
mente dal debitore al Sindaco, Vesattore non è responsabile, se non quando 
le corrispondenti somme siano state versate nella cassa dell'esattoria. Nella 
suddetta ipotesi è necessaria la chiamata in eausa del Sindaco che fece 
la riscossione ali effetto della di lui responsabilità (Deciaione della Corte 
dei Conti, 22 mano 1881). 

CONTI COMUNALI 

Controversie — €^iiipetenKa dell*AatorllÀ amministrativa. 

IGl. La facoltà data ai Consigli di Prefettura dalVarticólo 125 della 
Legge comunale implica necessariamente quella di esaminare e risolvere 
in via amministrativa le controversie nascenti dalla gestione del conta- 
bile, e che hanno diretta attinenza coi conti da lui presentali. L'assun- 
tore dell'esazione degli arretrati delle tasse e rendite comunali è un vero 
gestore e contabile di denaro comunale, e come tale, pei conti che deve ren* 
aere, soggetto alla competenza amministrativa, non potendo ammettersi a 
termine di legge alcuna distinzione in tale punto tra gli esattori delle 
imposte correnti, e coloro che assunsero Vesazione degli arretrali in base 
al Regio Decreto 15 novembre 1872. La controversia insorta per alcuni 
sgravi concessi dal Comune 'per partite ritenute inesigibili implica l'ap- 
prezzamento delle facoltà del Comune, sia in rapporto alla constatazione 
della condizione dei suoi debitori dHmposta, sia in rapporto agli interessi 
del contabile, ed è quindi tutta materia strettamente contabile, attinente 
al conto dal quale non può essere separata (Decisione della Corte dei 
Conti, 27 aprile 1880]. 

CONTI COMUNALI 

Decreti del Conslflto di Prefettura — Fideiussore del contabile — 

Ricorso. 

1G2. // fideiussore del contabile comunale può ricorrere contro i de- 
creti del Consiglio di Prefettura che ne approvano i conti. Però sul suo 
ricorso deve ordinarsi V intervento in causa del contabile (Decisione della 
Corte dei Conti, 15 marzo 1881). 

CONTI COMUNALI 

compitati d*ufBclo — Decreto dei €^nslsilo di Prefettura — 
•e può e ss e re Impugnato dall'esattore. 

1G3. Il decreto emunato dal Consiglio di Prefettura sopra un conto co- 
munale compilato d*ufficio non può essere impugnato doli* esattore, per ciò 
solo che egli aveva già prodotto altro conio da lui Jlrmato, una volta che 
questo conto gli fu restituito essendo irregolare, e che fra i due conti 
non vi sono differenze che per una partita, sulla quale pende il ricorso 
in merito (Decisione. della Corte dei Conti, 15 marzo 18bl). 
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CORTE DEI CONTI 

Comitato di «anltà miniare — Pensione dt riposo. 

164. La Corte dei Conti non è vincolata dal suo giudizio dal Comi- 
tato di sanità militare circa la classificazione delle ferite agli effetti della 
'pensione di riposo (*) (Decisione della Corte dei Conti, 15 settembre 1880). 

CORTE IDEI CONTI 

Competenza — Comone — Delegazioni verso Peaattore. 

165. Qicanìo un Comune abbia rilasciato delegazioni sul proprio esat* 
tore a favore di un terzo suo creditore, le questioni che possono insor- 
gere fra questo terzo e Vesattore in ordi?ie al pagamento delle dette de» 
legazioni sono di competenza della Corte dei Conti ^ in quanto derivano 
dai rapporti giuridici nascenti dalla gestione esattoriale. Se non che co- 
tale coidpetenza non può di regola spiegarsi che mediante la produzione 
del conto della gestione esattoriale e nel giudizio sul conto medesimo : nel 
quale giudizio occorre V intervento del Comune che rilasciò le delegazioni 
come principale interessato (Decisione della Corte dei Conti, 18 gennaio 
1881). 

I>AZIO DI CONSUMO 

Esattore — Aipsio. 

166. GV incassi dipendenti dal dazio di consumo non danno diritto ad aggio 
in favore deir esattore, limitandosi questi a ricevere in cassa i versamenti 
deir appaltatore. — Le somme pagate dalVesatlore al Sindaco, a titolo di 
grazioso imprestito e senza mandato delf Amministrazione comunale^ costi- 
tuiscono un credito dell esattore stesso verso il Sindaco, non mai verso il 
Comune (Decisione della Corte dei Conti, 1® luglio 1880). 

DAZIO DI CONSUMO 

Porcbetta cotta In forno. 

167. Sono diversi i caratteri pei quali la carne salata si distingue 
dalla fresca, ma il carattere capitale che segna una manifesta e decisa 
demarcazione e che deve prendersi per base nell applicazione della tariffa 
daziaria consiste in ciò che la carne salata è preparata in modo che può 
conservarsi a lungo , mentre la carne fresca può conservarsi solo 
pochi giorni. Ora pel modo con cui è preparata la porchetta al forno es- 
sendo manifesto ch'essa va soggetta a guastarsi dopo pochi giorni dalla 
cottura se ne deve dedurre che essa porchetta ha da qualificarsi com4 carne 
fresca per la applicazione del dazio (Nota del Ministero delle Finanze, 24 
novembre 1880). 

ELEZIONI POLITICHE 

Intangibilità delle liste approvate dal Prefetto — Diritti degli elettori 
Insertiti — Accesso di pubblici funzionari nelle sale delle elezioni* 

168. In tema d'iscrizione d'ufficio nella lista elettorale politica e di domanda 
proposta (la terzi alla Corte d'Appello per \% cancellazione di quelli indebitamente 
iscritti, è indispensabile che sia notifìcata agrinteressali a norma di legge taci- 



(*) Con questo decreto la Corte, coafermando ed applicando i principt già svolti 
nel precedente sulla domanda Haug, ha accordato pensione al Branale ferito nel 
1848-1849, quantunque il Ministero non gli avesse rilasciato Decreto di colloca- 
mento a riposo ed il voto del Comitato di sanità militare fosse per la sua abilità 
al servizio dei veterani. 
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tazione e la sentenza che ordina la cancellazione dei inedesinfìi dalla lista (*). 

— Approvata dal Prefetto la lista elettorale diventa questa intangibile fino alla 
nuova revisione annua fuori dei casi tassativamente previsti dalla legge, cioè di 
decesso, perdila dei diritti civili e politici e di sentenza divenuta eseguibile. — 
In materia elettorale, a diderenza della civile, non è eseguibile la sentenza che 
ordina la cancellazione dalla lista di un cittadino, finché contro la medesima 
si può ricorrere in cassazione. — Fra la votazione prima e quella di ballottaggio 
non si può portare variazioni alla lista elettorale. — Turba la libertà del volo 
l'accesso di un pubblico funzionario, in tale sua qualità, nelle sale dell'elezione. 

— Costituisce quindi un fallo gravissimo quello di avere permesso ad un usciere 
di entrare nelle sale delle elezioni per notificare ai rispettivi presidenti una sen- 
tenza rolla quale si ordina la cancellazione di alcuni elettori dalla lista; tanto 
più quando ciò assuma carattere di pompa per la conseguita vittoria {Deìibe- 
razione dilla Giunta delle elezioni, approvata dalla Camera dei Deputati nella 
tornata 25 giugno 1880). 

SLBZIOKI POLITICHE 

Schede — Omlaslone di qualche qualità del candidato — 
Omonimi Ineleggibili. 

169. Per costante giurisprudenza della Camera quantunque nelle schede 
non vi siano specificate tutte le qualità della persona eletta, se però nel Cir- 
condario non si conoscano altri individui eleggibili di quel nome, deve ruflìcio 
tenerle per valide (*•) {Deliberazione della Giunta delle elezioni^ approvata dalla 
Camera dei Deputali nella tornata 25 giugno 1880). 



(*) Vedasi la sentenza della Corte d'Appello di Genova, 21 maggio 1880. 

(**) Ecco i precedenti della Cantera che togliamo dal Foro Italiano^ 1881: 

Quantunque nei bollettini non si siano specificate tutte le qualità della persona elet- 
ta, se però nel Circondario non si conoscono altri individui eleggibili di quel nome, 
deve l'ufficio tenerli per validi (Elezioni Melana e Demarchi, 28 dicembre 1849; 
Elezione Saracco^ 16 gennaio 1854; Elezione Gej^met^ 1° febbraio 1854). 

Non osta che nel collegio sianvi altri elettori i quali abbiano lo stesso nome o 
cognome, tosto che per le circostanze sopraccennate (essere conosciuto nel collegio 
per le funzioni amministrative che esercita), non può essere dubbia la volontà degli 
elettori (Acerenza, 20 dicembre 1870, Puccioni, relatore). 

Massime quando non possono le schede essere attribuite ad altro candidato ine' 
leggibile (Tropea^ 21 dicembre 1870, Bonfadini, relatore; Chiaravalle, 22 dicem^ 
bre 1870, Puccioni, relatore). 

Quando in un collegio vi è una candidatura notoriamente posta, sostenuta e dif- 
fusa, ragion vuole che a quel candidato si attribuiscano tutte le schede anche por- 
tanti il suo nome e casato e che non si debba andare speculando se non vi siano 
suoi omonimi per dubitare che a quasti omonimi, non candidati, si debbano attri- 
buire alcune schede (Possano, elezione Borelli; Montecoroino^ elezione Giudice, 
12 dicembre 187(5). 

Vi ha designazione sufficiente quando si tratta di candidatura annunziata dai gior- 
nali e dai proclami {Elezione Giudice, come sopra). 

Si debbono attribuire all'uno od all'altro candidato i nomi che portano sufficiente 
indicazione della persona eletta {Elesione Valenza, 7 dicembre 1874). 

L'avvocato Federico Genin fu candidato nel 1874, e nel 1876: suo fratello Augusto, 
impiegato fin dal J862, era ineleggibile. La candidatura del primo era appoggiata 
dal Comitato centrale di Roma, dalla associazione progressista di Torino, dai giornali 
liberali. Nessun dubbio poteva dunque sorgere tanto più trattandosi di persona nota 
jxel Circondario, come avvocato patrocinante e come Sindaco. 
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Bi^BZioisri POLmoHa: 

e — it ^ fi la plo no <U •clied^ - Appello flitto dal presidente — Paeoltà d«IU 
GIttnt* per le ele-^lonl — Corrustone e preoélone. ' ' 

170. La contestazione di schede in blocco non innpone all'uHicio di conser- 
Tarle, tanto più quando non si è dimostrato che dalla verifica delle medesime 
si sarebbe ottenuto un altro risultato. — Non è violata la legge se nella VO' 
tazione ò il presidente che annoia in margine di ciascuno iscritto il volo dato, 
invece del segretario o di uno scrutatore e se sul tavolo dell'ufficio si trovava 
una lista sola invece di due. ~ Chi deduce un fallo come mezzo di nullità 
conlraddelto del verbale dell'ufficio, deve attaccare di falso il verbale medesimo. 
Protestandosi quindi contro la regolarità dell'elezione perchè mancava l'affissione 
della lista elettorale nella sala della riunione e perchè molti elettori scrissero 
le schede in modo da farsi conoscere, non è attendibile la protesta se il ver- 
bale asserisce il contrario. — La Giunta e la Camera hanno la facoltà di esa- 
minare i documenti presentati anche dopo il termine segnalo dall'articolo 7 del 
Regolamento della Giunta, cioè due giorni prima dell'udienza, specialmente 
quando sono tali da togliere ogni dubbio sul giudizio da emettersi. — Presen- 
tandosi protesta per corruzione e pressione è assolutamente inattendibile se i fatti 
allegati vengono in parte smentiti da altri documenti e se i firmatari della pro- 
testa e i testimoni addotti abbiano dei cattivi precedenti di fronte al Codice 
Penale {Deliberanone della Giunta delle elezioni^ approvala dalla Camera dei De- 
putati nella tornata 25 giugno 1880). 

BLSZIOm POLITIOHB 

•ebede ebesl preevane essere «tate sortite avanti la vetaxlene * 0ar- 
rosavlone diano somtalore nel Imllottaffclo — Itlnnoole een lettere 



171. La presunzione che alcune schede sieno stale scritte anteriormente 
alla votazione e non dagli elettori votanti, desunta esclusivamente da che un 
elettore credette di scorgervi uniformità di carattere, non può giustificare la 
istanza inoltrata a scrulinio finito, di suggellamenlo di tutte le schede della se- 
zione, massime quando codesta presunzione è affievolita da contrarie dichiara- 
zioni del seggio. — Quando nessun inconveniente sia derivato dall'irregolare 
surrogazione di uno scrutatore nel ballottaggio, tale irregolarità non è tale per 
sé da infirmare la votazione della sezione in cui avvenne il fatto. — Una lettera 
anonima con minacce diretta ad un elettore perchè si astenga dal votare, non 
è sufficiente motivo di nullità, quando rimanga un fatto isolato e le conseguenze 
sieno limitate ad un solo individuo {Deliberazione della Giunta delle elezioni^ 
approvata dalla Camera dei Deputati nella tornata 25 giugno 1880). 

A questo punto crediamo opportuno di riassumere suirargomento delle 
elezioni politiche alcuue massime stabilite dalle Corti del Regno. 

La brevità e transitorietà dell'ufficio non influisce sulla materia e sulla 
qualità delle funzioni contemplate dall'articolo 362 del Codice Penale; e 
la parola ordine adoperata dal legislatore significa non tanto una classe 
di persone dalla legge disposte in gerarchia di funzioni, quanto un com- 
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plesso di attribuzioni, o di u£Sci. — Il presidente di una sezione di col- 
legio elettorale esercita funzioni pubbliche amministrative non solo quando 
consegna il verbale della votazione al presidente della sezione centrale, 
ma anche quando lo porta al medesimo \Sententa della Corte di Coita- 
zione di Torino^ 22 maggio 1872). 

I membri componenti un seggio elettorale debbono considerarsi come 
pubblici funzionari, e perciò le ingiurie inferite contro i medesimi, nel- 
l'esercizio delle loro funzioni, debbono considerarsi come ingiurie qualifi- 
cate, a tenore deirarticolo 165 del Codice Penale Xo^Qhno (Sentenza della 
Corte di Cassazione di Firenze^ 31 dicembre 1873). 

II verbale delle elezioni politiche ed amministrative, quando anche re- 
lezione non sia seguita, e ciò attesti indicando cagioni contrarie alla ve- 
rità, è sempre atto pubblico. — Perciò, le imputazioni della natura di 
quelle enunciate dallarticolo 570 del Codice Penale italiano, che vi si con- 
tengono a carico di terzi, costituiscono il reato di libello famoso, di cui 
tratta il successivo articolo 571 {Sentenza della Corte di Cassazione di 
Torino, 4 febbraio 1874). 

Il reato di seduzione e di deflorazione di una fanciulla minore di anni 16 
sotto promessa di matrimonio non adempiuta, costituisce un attentato al 
costume nel senso e per reffetto contemplato dairarticolo 104 della vigente 
Legge elettorale. — Conseguentemente chi è stato condannato per ,tale 
reato non può essere né elettore, nò eleggibile. — Codesta incapacità si 
verifica pel solo fatto della condanna indipendentemente dal tempo in cui 
sia avvenuta e dalla legge secondo la quale sia stata pronunciata. — L'ap- 
plicazione del citato articolo 104 della Legge elettorale ad uno che pel 
reato suddetto sia stato condannato prima di essa Legge, non importa che 
le si dia effetto retrx)attivo, mentre non si tratta d'infliggere una pena, 
ma solo di riconoscere se sussistano le condizioni dalla legge volute per 
Tesercizio dei diritti politici (Sentenza della Corte di Cassazione di Milano^ 
\^ febbraio \9&2). 

Per applicare la disposizione delParticolo 17, alinea, della Legge co- 
munale e provinciale che concede il diritto elettorale ai cittadini delle altre 
Provincie d'Italia ancorché manchino della naturalità, bisogna tener come 
criterio il confine geografico deiritalia. — Il Canton Ticino essendo com- 
preso nel confine geografico delfltalia, gli originari di esso godono la 
capacità elettorale amministrativa (Sentenza del Tribunale d'Appello di 
Venezia, 3 settembre 1869). 

L*elettorat6 politico, riflettendo gli interessi politici e generali dello 
Statò, è unico, come unico è lo Stato cui si riferisce {Sentenza dflla Corte 
di Cassazione di Napoli^ 24 novembre 1870). 
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I cittadÌDÌ del Canton Ticiuo sono essi pure equiparati ai cittadini dello 
Stato per Tesercizio del diritto elettorale ancorché manchino della natu- 
ralità. — Per conseguenza, ove possedano le condizioni stabilite dalla 
legge per gli elettori che sono cittadini del Regno, devono ammettersi 
essi pure al godimento e airesercizio del diritto elettorale [Sentenza della 
Corte d'Appello di Casale^ 18 agosto 1870). 

I cittadini del Canton Ticiuo, sebbene residenti nel Regno d'Italia, non 
sono compresi nella disposizione eccezionale sancita dall'articolo 17 della 
Legge comunale e provinciale a favore dei cittadini italiani di altre Pro- 
vincie d'Italia {Sentenza della Corte d'Appello di Torino^ 19 settembre 1870). 

La Legge elettorale del 1848 e quella del 1860 escludendo dal diritto 
dì votare gli stranieri non naturalizzati, sono dirette contro colui che, al 
momento in cui si tratta di esercitare questo diritto, rimane ancora stra- 
niero, e non già contro colui che, sebbene straniero d'origine, pure, in 
virtù delle leggi precedenti, avesse già acquistato il diritto di cittadinanza 
{Sentenza della Corte di Cassazione di Afilano, 21 giugno 1865). 

L'obbligo stabilito dall'articolo 16 della Legge elettorale politica, 17 di- 
cembre 1860, di fare la dichiarazione sei mesi prima della revisione delle 
liste avanti al Sindaco tanto del luogo di attuale domicilio politico, quanto 
al Sindaco del luogo ove uno intende trasferirsi, si rapporta e soltanto a 
coloro che intendono separare il loro domicilio politico dui domicilio ci- 
vile ì. — II cittadino che ha trasportato da uno ad altro Comune il suo 
domicilio civile prima che nelTultimo Comune siasi riveduta la lista po- 
litica, è venuto ad acquistare nel luogo stesso anche il domicilio politico 
e quindi, cessando da quel momento di essere elettore politico nell'antico 
Comune, acquista il diritto di iscrizione nella lista politica dei Comune 
nuovo, senza che gli si possa eccepire il difetto dell'anzidetta dichiara- 
zione. — Se il ricorso di un cittadino per cancellazione dalla lista poli- 
tica di un elettore fu presentato decorsi i termini prefìssi airimpugnazione 
della lista, e non si è fatto constatare che al ricorso fosse unito il certi- 
ficato della seguita notificazione all'interessato, è fondato il decreto del 
Prefetto (Art. 45, 48 e 49 della citata Legge) col quale ha rigettato pre- 
giudizialmente tale ricorso. — Non può la Corte d'Appello rilevare al- 
cuna violazione dell'articolo 44 della citata Legge se il Prefetto non ha 
approfittato della facoltà datagli col detto articolo di cancellare i nomi 
indebitamente inscritti sulla lista, l'iscrizione dei quali non sia stata im* 
pugnata {Sentenza della Corte d'Appello di Lucca, 5 agosto 1872). 

La revisione della lista elettorale politica appartiene al Consiglio comu- 
nale e viola la legge la Giunta municipale che vi procede essa come po- 
trebbe fare per la lista elettorale amministrativa. — La Giunta munici- 
pale può solamente procedere agli atti preparatori della revisione (Parere 
del Consiglio di StatOj 10 settembre 1869). 
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Sì può essere elettore amministrativo in un Comune ed elettore polìtico 
in un altro, onde essere stato inscritto nelle liste politiche del Comune 
di nuova residenza non trae seco la perdita dei diritti amministrativi nel 
Comune d^origìne {Sentenza detta Corte d* Appello di Casale^ 24 agO' 
sto 1864). 

Chi è rivestito della qualità di ingegnere e geometra può esercitare il 
diritto elettorale-ammìnistrativo nel Comune del suo domicilio di origine, 
ed il politico nel Comune in cui è domiciliato per riguardo airesercizio 
dei diritti civili, salvo il caso di cambiamento del domicilio originario, ne' 
quale caso si può esercitare nel Comune di nuova residenza a condizione 
però che se ne faccia dichiarazione espressa tanto avanti il Sindaco del 
luogo dell'attuale domicilio, quanto avauti il Sindaco del luogo dove si 
vorrà trasferire, e che inoltre» trattandosi dì domicilio politico, sia tra- 
sferito dove si paghi una contribuzione diretta (Sentenza della Corte di 
Appello di Torino, 5 settembre 1870). 

L'ingresso nella sala delle elezioni e l'intenzione spiegata innanzi al 
seggio di depositare le solxeda da chi non è elettore, sono atti involventi 
pericolo di violazione della legge penale, e quindi atti esecutivi per recare 
ad effetto l'esercizio del diritto elettorale che si consuma col getto della 
scheda nell'urna {Sentenze della Corte di Cassazione di Firenze^ 10 giugno 
e 2 settembre 1865). 

SNTRATB COMUNALI 

Rlao<MMloii« « Bsattor* nesl^S^n^* " Q«ote Inealciblll — Rimborso* 

172. L'esattore comunale che trascura di esigere i crediti del Comune 
datigli in esazione è obbligato a risponderne, quantunque non tenuto al- 
l'obbligo del non scosso per scosso. Da tale responsabilità egli non pud 
esimersi a pretesto della inesigibilità di quei crediti quando questa risulti 
da atti tardivamente intrapresi. Potrebbe però andarne assolto provando 
che, quando anche avesse proceduto senza rilardo contro i debitori, questi 
sareblero egualmente risultati insolventi ed irreperibili. Il termine accor- 
dato dalla legge allo esattore per l'esercizio dei privilegi fiscali, legittima 
la tardiva sua procedura {purché intrapresa entro quel termine), in con- 
fronto dei debitori^ ma non basta ad esonerarlo da responsabilità verso il 
Comune (Decisione della Corte dei Conti, 20 gennaio 1881). 

ENTRATE COMUNALI 

RleevuUi rtlasotatA dal oolletlore — Esattore — DIaoarlco — 
Prodazlone del mandati. 

1 73. La ricevuta di una entrata comunale qualunque rilasciata dal col- 
lettore, staccata dal bollettario della esattoria impegna la responsabilità 
delVesattore. L'esattore non può ottenere il discarico dei pagamenti fatti 
per conto del Comune, se non produce i corrispondenti mandati regolar- 
mente quitanzati. Non è ammessibile Vintervento o la chiamata in causa del 
collettore (pendente tra V esattore o il suo fideiussore ed il Comune), sotto 
pretesto che il collettore stesso emise arbitrariamente mandati di pagamento 
quitanzati e si rifiutò di consegnarli alVesattore ed al Comune (Decisione 
della Corte dei Conti, 15 marzo 1881). 

BuFALUii, AnnvKtrio» 1881, toL II, parte 4'. 18 
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ESATTORI 
Mandato di rtsonotere dato al Blndaoo — IViilllté. 

174. Il mandalo di riscuotere le somme dovute al Comune, dato dal 
V esattore al Sindaca, è di niun effetto come che avente causa illecita con - 
trarla alla legge. Il Sindaco quindi il quale per mandato ricevuto dal- 
l' esattore eseguisce riscossioni di entrate appartenenti al Comune non si 
sottrae alla responsabilità ed all'obbligo della resa di conto e la responsa- 
bilità di esso non libera Vesattore che ha rilasciato il mandalo (•) (Deci- 
eione della Corte dei Conti, 20 luglio 1880). 



ESATTORI 

_ avlone delle rtaull 

iCeaponaabllllà — Coaimlaaarlo spedito dal rrelbtto* 



Sorvesilanll — Acoettavlone delle risultanze della ceatlone — 



175. Se un sorvegliante imposto alVesatlore estende arbitrariamente 
U sue funzioni alla effettiva gestione della esattoria, Vesattore che accetta 
le risultanze di questa gestione arbitraria non può esimersi dal rispon- 
derne La rinuncia al ricorso per una qualche partita è implicita quando 
il ricorrente riconosce che essa è compenetrata in altra partita che forma 
pure soggetto del reclamo. L'esattore deve pagare le spese pel commis- 
sario spedito dal Prefetto una volta che dalla verifica da questo commis- 
sario eseguita risulta la irregolarità della sua gestione. L'accettazione da 
parte dell'esattore delle risultanze di una gestione tenuta dal sorvegliante 
non pregiudica l azione del Comune contro il sorvegliante stesso qualora 
questi fosse tenuto a rispondere di risultanze diverse da quelle accettate 
dall'esattore (Decisione della Corte dei Conti, 16 novembre 1880). 

IMPIBOATI GOVERNATIVI 

Pensioni » Dlmlaalonl — Revoca* 

17G. Spetta al Potere esecutivo determinare lo stato degli impiegati, 
in base al quale la pensione deve essere loro liquidata dalla Corte dei 
Conti, cui ne spetta fissare pur anche la decorrenza (*•). Il Decreto con 
cui ne viene revocalo altro precedente di dimissione non può produrre ef- 
fetto retroattivo sullo slato dello impiegato, il quale fino al giorno della 
revoca deve considerarsi come dimesso. Invece il Decreto d'annullamento 
di altro precedente retrotrae le sue conseguenze alla dola della disposi- 
zione annullala. Deve quindi ritenersi quale Decreto di annullamento e 
non di semplice revoca quello per cui pur usa9idosi l'espressione di rey oca 
si annul'a in sostanza con effetto retroattivo la disposizione anteriore (De- 
cisione della Corte dei Conti, 19 novembre 1880). 

IMPIEGATI GOVERNATIVI 

It la m ni Iasione In servizio nel oase di aspettativa. 

177. NelV occasione di richmmo in servizio dalV aspettativa di un im- 
piegato dello Stato, è indispensabile l'emissione del corrispondente Decreto^ 
non potendosi ritenere ammessibile la pratica fin qui costantemente osser- 
vata, che l'impiegao in aspettativa rientri ipso jure in servizio allo sca^ 
dere della medesima, senza che preceda alcun atto del Potere esecutivo. 



{*) Non può però la Corte dei Coati nel liquidare ed assegnare la pensione ad an 
impiegato, fissarne la decorrenza da un tempo anteriore al giorno in cui è cessato il 
suo stipendio [Decisione della Corte dei Conti, 3 maggio 1867). 

(**) Codice Civile, art. 1119 e 1121; Legge comunale, art. 1^. 
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— Quindi gVimpiegati che si trovano in aspettativa per qualunque mo- 
tivo^ volendo allo scadere della medesima rientrare in servizio, dovranno 
rimettere preventivamente ed in tempo la loro domanda al Ministero da cui 
dipendono (Decisione della Corte dei Conti, 31 gennaio 1881). 

IMPOSTS I>IRETTE 

RestltaKlone per disastri — Aggio «IPeanttore. 

178. È dovuto agli esattori, dal Comune o Consorzio ^ V aggio sulle 
somme d^imposta restituita ai contribuenti per causa dei danni cagionati 
da disastri (Sentenza del Tribunale Civile di Napoli, 13 febbraio 1880). 

IMPOSTS DIRBTTB 

Atti di espropriazione ftittl avanti le Pr4»tare — Diritti di originale 

dovuti all'Erario. 

179. Per le espropriazioni promosse avanti le Preture ai termini della 
Legge 20 aprile 1881 contro i debitori morosi d'impos/e non può essere 
redatto un verbale cumulativo pel deposito di documenti, ed un'unica sen- 
tenza, quantunque p/f^ siano gli espropriali, essendoché ciò sarebbe con- 
trario alle norme di procedura civile vigenti, e lesivo degli interessi dei 
Cancellieri ad essi guarentiti per legge. Infatti la esecuzione contro cia- 
scun debitore moroso costituisce una causa a sé, la quale deve svolgersi in 
giudizio separato, e questa massima che risponde ai rigorosi principi di 
procedura, deve tanto pie essere mantenuta dopo che col Regolami nto ap- 
provato col Regio Decreto 13 maggio 1880, n"" 54 U, fu prescritto sotto 
comminatoria ai sanzioni penali ai Cancellieri, di formare un fascicolo per 
ciascuna causa introdotta. Soltanto può ammettersi che V avviso dusta sia 
cumulativo essendoché non è un atto di cancel eria, ma invece un atto 
del quale la Legge 2^ aprile 1871 commette la formazione ali esattore. Per 
gli atti poi spettanti all'Autorità giudiziaria sono dovuti ai Cancellieri 
i diritti fissati dagli articoli 115, 132 e 135 della tariffa civile, ed agli 
uscieri quelli indicati dagli articoli 264, 265 e 266, ridoUi tanto per gli 
uni quanto per gli altri alla metà ai termini dell articolo 70 della Legge 
20 aprile 1871 (Nota del Ministero di Grazia e Giustizia, 28 febbraio 1881). 

PSLLAQHiL 
Prewedlmentl Intesi a diminuirne le caase. 

180. Questo Ministero ha rivolto la sua attenzione, come alta S V. è già 
nolo, alle condizioni delle classi agrarie colpite dalla pellagra ed lia reso 
di pubblica ragione i risultali di una inchiesta fatta su questo grave argomento. 

Ha sottoposto poi al Consiglio d'agricoltura una serie di provvedimerili in- 
tesi a diminuire le cause di questo male. Ed il Consiglio volò i provvedimenti 
slessi, secondo che leggonsi ai piedi della presente circolare. 

Non è d'uopo spender parole per giustificare codeste iniziative che trovarono 
grande favore presso il Consìglio anzidetto. 

Alcune arvertenze conviene però che sìeno fatte. 

Non è a ritenere che il male che deploriamo possa essere di un tratto eli- 
minato e che ciò possa conseguirsi per l'impiego di uno o di pochi provve- 
dimenti; è necessario un lungo, paziente e costante lavoro; non conviene 
sprezzare tulli quei mezzi che presi isolatamente possono ritenersi impari 
allo scopo, ma che uniti formano quello insieme, che ci può guidare alla de^ 
siderata meta. 
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Né i mezzi applauditi dal Consiglio di agricoltura debbono essere conside- 
rati come gli unici ai quali convenga appigliarsi ; lo studio accurato ih questo 
problema e la esperienza ci diranno, come è pur ricordalo nei provvedimenti 
stessi, se e quali modificazioui ed aggiunte converrà fare. 

Nulla ben poco potrebbe ottenere l'Amministrazione senza il premuroso 
concorso e la iniziativa delle rappresentanze locali il perdio una delle proposte 
anzidette si compendia nelle raccomandazioni ai Comizi ed alle associazioni 
agrarie di costituire nel proprio seno una speciale Commissione per concor- 
rere alia attuazione dei provvedimenti che si raccomandano, ed allo studio di 
quelli alni, che la esperienza chiarisse più adalli. E come è naturale, insisto 
che queste (luiiimis^iuni facciano speciale assegnamento sui medici condotti. 

Ài signori Smdaci raccomando di curare i provvedimenti che si riferiscono 
al commercio del mais guasto, alle condizioni igieniche delle case coloniche 
e delle acque delle quali si fa uso. Ma ciò non toglie che i Comizi e le Com- 
missioni da essi nominate non prendano cura anche di questi argomenti, ri- 
chiamando caso per caso, Tattenzione della Autorità competente sui bisogni 
onde è parola. 

Ai signori Prefetti rivolgo preghiera di far pratiche presso le Opere pie nei 
sensi in<licati dairarticolo 7 dei provvedimenti in esame. 

Il Mmistero concorrerà per parte sua, entro i limiti che il bilancio con- 
sente, nelle spese a cui daranno luogo le iniziative stesse, e raccomanda quindi 
ai Comizi, alle associazioni agrarie, ai Municipi di intraprendere subito lo 
studio di questo grave argomento e di presentare al Ministero quelle parli- 
colareggiale proposte in armonia però a quelle velate dal Consiglio di agri- 
coltura, che fossero meglio rispondenti alle condizioni locali. 

Il Ministero ha già dato qualche provvedimento per diffondere mercè confe- 
renze, le notizie intorno all'utile che si può trarre dalla associazione intesa a pro- 
muovere l'uso dei forni sociali, e prosegue su questa via, ma accoglierà ben vo- 
lentieri proposte volle a dare completa applicazione a quanto è contenuto 
nell'articolo 9 dei provvedimenti più volte ricordati. 

Prego le associazioni e le Autorità alle quali è rivolta la presente di 
darmene ricezione; prego i Prefetti di farla inserire nel bollettino degli atti 
della Prefettura ed attendo con fiducia una serie di proposte le quali di- 
mostrino che opportunamente il Ministero ha affidato alle rappresentanze 
dell'agricoltura gli interessi della nostra benemerita classe agraria {Circolare del 
Ministero di Agricoltura^ Industria e Commercio^ 4 gennaio i88i, ai Prefetti^ 
SotlO'Prefetlij Sindaci e Cornisi agrari. 

POLIZIA URBANA 

Procedura oontrawensloiuile* 

181. Le procedure per le contravventioni di polizia urbana sono con- 
siderate di azione pubblica, e V Erario dello Staio è quindi tenuto al di- 
sborso delle spese occorrenti (Massima del Ministero di Grazia e Giustizia, 
adottata io seguito a sentenza della Corte di Cassazione di Roma). 
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SCUOLB BLESMBISTTAHI r>I LOMBARI>IA 

Aaslstento gratuito ^ Penatone. 

182. // servizio delV assistente gratuito nelle scuole elementari di 
Lombardia anche sotto il Governo austriaco deve considerarsi come un 
principio di carriera equivalente alValunnato. Per conseguenza il sud- 
detto servizio quantunque non valutabile per le direttive austriache, è 
utile per la pensione liquidata colla Legge 14 aprile 1864 (*) (Decisione 
della Corte dei Conti, 18 marzo 1881). 

La Corte, ecc. 

Considerando che se per le diretlive austriache il servizio di assislenle grt- 
luito nelle scuole elenìenlari non era produUivo di pensione, comecbè non 
giuralo, ciò non basta perché debba senz'altro concludersi al rigello del re- 
clamOy una volla che la ricorrente chiede la pensione, non già in ha^o a 
quelle direltive, ma bensi in applicazione della Legge italiana 14 aprile 1864; 

Considerando che per i combinali arlicoU 7 e 41 di della Legge nell'appli- 
cazione della medesima il servizio in qualità di uditore, soprannumerario, 
alunno, volontario od altro equivalente è valutabile in pensione, se anche 
dalle precedenti leggi, sotto le quali venne prestato non fosse pensionabiie, 
per cui tutta la questione si riduce a vedere se il servizio di assistente gra- 
tuito in una regia scuola elementare durante il dominio austriaco nelle Pro- 
vincie lombarde, sia equivalente a quello di alunno, volontario, o soprannu- 
mero, non essendovi questione che il titolo in base al quale quel servizio fu 
assunto, e cioè il Decreto 4 febbraio 1846 del già Governo di Lombardia era 
pienamente regolare e conforme alle disposizioni del tempo; 



(*) Questa decisione, osserva Tavvocato Enrico Pasini {La Legge ^ 1881), ha speciale 
importanza in quanto è in diretta ed assoluta onposizione con quella del 3 marza 1876 
sul ricorso Dall Acqua [Il Foro italiano^ 1876), nella quale fu negata al ricorrente 
la valutazione di un lungo servizio di assistente gratuito nella scuola elementare di 
Brescia che fu ritenuto non equivalente al servizio di alunno o volontario, princi- 
palmente in base ad una determinazione del già I. R. Governo di Venezia del 30 di- 
cembre 1837, per la quale gli assistenti gratuiti nelle scuole elementari non erano 
assoggettati al giuramento: a Gli assistenti gratuiti non appartengono al personale 
insegnante e nemmeno alla pianta sistematizzata di pubblica istruzione, sono ri- 
guardati come scolari del direttore-maestro di metodica, il quale di quando in quando 
si compiacerà di dar loro qualche quesito o tema da lavorarsi a casa, e quindi lo 
correggerà loro e lo svilupperà chiaramente eccitandoli di continuo a non trala* 
sciare Te teorie nel mentre che attendono alla pratica, e così pure faranno di con- 
certo col maestro di metodica, il catechista per rispetto alla religione ed il maestro dì 
calligrafia per rispetto al bello scrivere ». Quindi si dichiarava che: a Non occorreva 
assoggettare a giuramento i detti assistenti gratuiti ». 

La decisione che ora pubblichiamo tende a dimostrare e sembra vittoriosamente» 
che il suddetto servizio era un principio di carriera e che quindi prestato, con o 
senza giuramento, deve valutarsi nella pensione da liquidarti colla Legge 14 aprile 
1864, in base agli articoli 7 e 41, senza che vi faccia obbietto la succitata deter- 
minazione del Governo di Venezia. 

È però ben inteso che trattasi di un assistente gratuito, nominato senza deter- 
minazione di tempo, perchè quando invece si tratU di assistenti nominati per un 
tempo determinato più o meno lungo, quali sono quelli presto le Università, la Corte 
non declinò mai dalla massima che tali assistenti ebbero non nna nomina a servizio, 
ma un semplice incarico non valutabile in pensione. — Vedi la decisione 21 di- 
cembre 1877, su ricorso Pancerì Cottrau (La Legge, 1878). 



Digitized by 



Google 



ut PARTE QUARTA 

Considerando che la nonnina di assistente gratuito fu ottenuta dalla Bui- 
seghin, non già per un tempo determinalo, più o meno lungo, per cui po- 
tesse considerarsi come un incarico, o una facollà provvisoria, ma bensi senza 
determinazione di tempo, e fu da lei senza interruzione prestato per il lungo 
periodo di quasi dodici anni, e fino a tanto che ottenne la nomina di maestra 
effeiliva; 

Considerando che nelle generali espressioni degli articoli 7 e 41 della Legge 
del 1864 si ravvisa chiara ed evidente la volontà del legislatore di rendere 
utili in pensione quei qualunque gratuiti servigi prestati sotto le leggi anteriori 
che, quantunque per quelite non fossero pensionabili, pure potevano considerarsi 
come un principio di carriera sotto qualunque nome e forma fossero prestati, 
purché coperti da un titolo regolare di nomina ; 

Considerato che Tassistenle gratuito in una scuola presta evidentemente un 
servizio allo scopo di poter consi'giiire un posto di maestro retribuito, e se 
fosse nei primordi di quel servigio egli può considerarsi come un praticante, 
che assiste alla scuola per rendersi atto a divenire maestro, non è nò più né 
meno di quello che sia in altri utTici l'uditore, l'alunno, il volontario, i quali 
pure, almeno nel primo tempo, non possono dare opera utile attemlendo ad 
impratichirsi nella trattazione degli affari per rendersi atti a disimpegnare i 
posti retribuiti a cui aspirano; 

Considerando che se con determinazione del già I. R. Governo in Ve- 
nezia del 50 dicembre 1837 fu dichiarato che i praiicanti accordati alle 
scuole elementari come assistenti gratuiti, non occorre vengano assoggettati 
al giuramento, ciò non influisce sulla valutabilità del servizio di quej$ti assi- 
stenti gratuiti, una volta che, come già fu osservato, si tratta di applicare, 
non le direttive austriache, ma la legge italiana, la quale non esige la pre* 
Blazione del giuramento per rendere utili in pensione i prestati servizi ; 

Considerando che in quella determinazione governativa inoltre si considerano 
i praticanti assistenti gratuiti momentaneamente assunti presso la classe, e non 
gli assistenti gratuiti assunti senza limite di tempo, e rimasti sempre in ser- 
vizio fino alla nomina a maestri retribuiti; e che inoltre se con la determi- 
nazione stessa non vengono assoggettati all'obbligo del giuramento, non viene 
però escluso che il loro servizio fosse un vero e proprio principio di carriera, 
dichiarandovisi anzi che non peraltro vengono ammessi se non per lo scopo 
che possano «ssumere cognizioni pratiche onde aspirare con profitto all'inse- 
gnamento scolastico ed essendo in fatto che appunto fra gli assistenti gratuiti 
in servizio si sceglievano i maestri, non essendovi altro principio di carriera 
gratuita nel pubblico insegnamento oltre quello di assistente; 

Considerando che se gli assistenti gratuiti non erano contemplali nell'orga- 
nico delle scuole elementari di Lombardia, non è questo un motivo per escludere 
il loro servizio dal calcolo del tempo valutabile in pensione colla Legge del 1864, 
tanto più che in altri ufTici di sistema austriaco, non erano contemplati in organico 
gli alunni, eppure venivano assunti in servizio gratuito volontari senza giuramento 
che prestavano l'opera loro fino a nomina a posto retribuito, il quale servizio 
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Ji volontari fu da questa Corte ritenuto utile in pensione liquidato colla sud- 
delta Legge del 1864. 
Per questi motivi, ecc. 

SOTTRAZIONE DI Z^ANARO 

dm cassa erariale — Sentenza penale — Sua elRcacla nel ^Indizio 
dt responsabilità civile. 

183. La sentenza penale di condanna per un fatto di sottrazione di 
denaro da una cassa erariale fa stato col successivo giudizio di respon- 
sabilità citile. Pel Regolamento 29 marzo 1842 sulV amministrazione e con- 
tabilità pei corpi della Regia Marina, e successivo Regio Decreto 27 
maggio 1869, il presidente ed i membri del Consiglio di amministrazione 
di un ospedale della Regia Marina sono responsabili in solido fra loro 
delle malversazioni commesse dal contabile del Consiglio medesimo. La so- 
lidarietà dell'obbligo non cessa pel fatto che il Ministero^ in via ammi» 
nistrativa. abbia ripartito il denaro fra i vari corresponsabili. Però la 
responsabilità del presidente e dei membri è limitata alle malversazioni 
commesse dal contabile nel tempo durante il quale ciascuno di essi formi 
rispettivamente parte del Consiglio, La stessa responsabilità è pure limi- 
tata alla malversazione commessa nella cassa principale^ mentre per quelle 
commesse nella cassa succursale è responsabile soltanto^ in unione al con- 
tabile^ il relatore del Consiglio, La mancanza del relatore attenua la re- 
sponsabilità del presidente e dei membri del Consiglio agli effetti délVap' 
prezzamento equitativo^ di cui può fare uso la Corte dei Conti in appli- 
cazione deir articolo 61 della Legge 22 aprile 1869, n^ 5026, sulla conta- 
bilità generale dello Stato (Decisione della Corte dei Conti, 28 dicembre 
1880). 

STATO CIVILE 

Tassa dt bollo — Atti all'Interesse di persone povere — Esenzione* 

184. È pienamente conforme alla lettera ed allo spirito della vi- 
gente Legge di bollo, che gli atti indicati dalV articolo 21, »**25, vadano 
esenti dalle tasse ancor quando occorra di presentarli alVufflcio dello 
Stato Civile per la celebrazione di matrimonio fra persone povere atteso- 
che la produzione degli atti a questo scopo non costituisca un uso con- 
templato dall'articolo 2, e tale da rendere gli atti medesimi soggetti alla 
bollazione a senso delV articolo 22 della stessa Legge (Nota del Ministero 
delle Finanze, 15 novembre 1880). 

TASSA IDI RICCHEIZZA MOBILE 

•oeletà In accomandita — Interessi percepiti dal socio accomandante — 

Utili sociali. 

185. OVinteressi percepiti da soci capitalisti di una società in acco^ 
mandila sulle quote versate, devono considerarsi come parte del reddito 
sociale, tufte le volle che per patto stipulato la percezione degli interessi 
inedesimi sia stata subordinata alla esistenza di utili nella speculazione 
della società. In conseguenza, ammessa la tassazione della società pel red- 
diti sociale, a tenore dell* articolo 30 del testo unico di Legge del 24 ago- 
sto 1877, di nessun altra imposizione possono esser gravati i singoli soci 
accomodanti relativamente agl'interessi predetti (Decisione della Commis* 
sione centrale, 29 maggio 1880). 

La Commissione, ecc. 

Ritenuto, in fallo, che Francesco Grippa, Giovanni B<»rgonzi, e Felice Fossati 
come soci capilalisli o accomandanti nella società Mariani, Bergonzì, Grippa 
e Fossati costituita con atlo 6 Tebbruio 1874, coorerirono in società lire 7000 
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ciascuno. A favore dei soci capitalisti fu stabilito l'interesse del sei per cento 
sulle quote versale pagabili a semestri, se edin quanto si verificassero degli utili; 

L'agente iscrisse a carico di Grippa, di Bersoiizi e di Fossati in categoria A il 
reddito di lire 420 per ciascuno come se fossero creditori estranei alla società. 
Essi reclamarono dicendo che il capitale fruttava per la società e che essendo 
essa iscritta pei suoi redditi commerciali, mantenendo le contestate iscrizioni 
si avrebbe una duplica/ione di tassa sullo stesso cespite di reddito; 

Le Commissioni di primo e secondo grado dettero loro ragione; 

Ricorre P^igenle per erronea qualifica della natura del reddito, inquanto- 
che ritiene che nel caso di soci capitalisti il reddito sociale sia quello sol- 
tanto che risulta dopo pagali gli interessi sulle somme da essi versate in società* 

In diriUo: Attesoché se l'atto di costituzione di società contenesse il patto 
che i somministratori di (ondi od i soci capitalisti non dovessero partecipare, 
né ai benefìci, né alle perdite, e che il solo socio gerente fosse tenuto a pa- 
gare loro ad epoche fi.^se un interesse determinato sulle quote versate, ed a 
rimborsare egualmente in un termine stabilito il capitale, certamente avremmo 
un contratto di prestito e non un atto di società in accomandita, comunque 
gli si fosse dato questo nome (Decisione della Corte di Cassazione di Parigi» 
20 aprile i842). Ma nel caso concreto abbiamo invece un atto di vera to- 
cietà in accomandita che non può cambiar natura per la convenzione relativa 
al pagamento degli interessi subordinata allo evento della verificazione degli 
utili; convenzione dèi resto prevista e contemplata dal Codice di Commercio 
italiano alParticolo i21. Ciò ritenuto consegue che l'interesse come sopra pat- 
tuito si risolve in una partecipazione agli utili della società, che non può es- 
sere tassato a carico dei suoi capitalisti, una volta che gli utili sociali sono 
tassati ili nome della società che altrimenti lo sarebbero doppiamente. 

Per questi motivi, ecc. 

TASSA I>I RICCHBZZA MOBILB 

Reddito — Ciladtzio di s>*ikdaaslone — Domanda di •oaponslono* 

186. La sospensione della inscrizione della imposta di ricchezza mo- 
bile a ruolo, nel caso di concorso in graduazione, non può essere concessa 
se non dietro la esibizione, prima della formazione del ruolo medesimo^ 
del certificato prescritto neW articolo 116 del Regolamento dei 24 agosto 
1877 (Decisione della Commissione centrale, 31 luglio 1880). 

TASSA I>I RICCHBZZA MOBILBi 

Boddllo derivante dall'affitto di of|«ettl mobili « Giaaaifleaslone » 
Detraslone di apeae di manutenslone. 

W7. // reddito derivante dalV affitto di cose mobili inservienti alVeser- 
cizio di un'industria va classificato in categoria B. F detraibile dal red- 
dito predetto la spesa di manutenzione dei mobili affittati, ovvero la quota 
di ammortamento per il deterioramento degli stessi (Decisione della Com- 
missione centrale, 19 dicembre 1880). 

TASSA I>I RICCHEZZA MOBIIuB 

Prodaslone del reddito — O^aaaslone — Sgravio per donasionet 
rlnunmla o tranaamlone. 

188. L'obbligo del pagamento della imposta di ricchezza mtAnte na$e$ 
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nel contribuente al Tnomento in cui la produzione del reddito siasi accer- 
tala, presumendo la nostra legge che alla produzione segua la percezione 
del reddito medesimo. Lo sgravio d imposta che la legge, testo unico, n^l- 
r articolo 66 accorda per le cessazioni di reddito che si verifichino du- 
rante Vannoj non si estende a quei redditi, che effettivamente prodottisi, 
non siano percepiti per volontà del contribuente, che abbia tali redditi 
donati o rinunciati, ovvero non gli abbia riscossi per effetto di transa- 
zione conchiusa col debitore (*) (Decisione della Commissione centrale, 
16 marzo 1881). 

TASSA 131 RICCHEZZA MOBIL.B 

Usufrutti di •labili ~ Conlnse superstite — Assegno vitalizio* 

188. L'usufrutto di beni stabili, colpiti dal tributo prediale, è esente 
dair imposta di ricchezza mobile. Quando il diritto di usufrutto del co- 
niuge superstite, viene al medesimo soddisfatto mediante l'assicurazione 
di una rendila vitalizia, a norma dell'articolo 819 del Codice Civile, non 
perde il diritto medesimo la sua sostanza di usufrutto di stabili, e quindi 
non è passibile d'imposta di ricchezza mobile (**) (Sentenza del Tribu- 
nale civile di Napoli, 14 lebbraio 1881). 

TASSA BI RICCHBZZA MOBILB 

Imprenditore d'opere — Secondo anno del blennio - Accertamento 

per nuovo appalto. 

180. A carico delV imprenditore d'opere^ già inscritto per un reddito 
di ricchezza tHobile derivante dall'esercizio della sua industria, non si 
può nel corso del biennio, di cui air articolo 22 della Legge 24 agoì>to 1877, 
procedere ad un novello accertamento per altra opera posteriormente in* 
trapresa, oltre quelle che servirono di base allo accertamento del reddito 
già inscritto (**•) (Sentenza del Tribunale civile di Napoli, 2 marzo 1881). 

TBSORSRIA COMUNALE 

Gratuità del servizio — Deroga — Approvazione fbtta dal Prefetto — 

Esattore ^ Aggio* 

181. Si può derogare al principio della gratuità del servizio di tesoreria 
comunale affidato all'esattore delle imposte e sovrimposte comunali f {Non ri- 
solta). Nella ipotesi affermativa tale patto sarebbe soggetto alla approva- 
zione del Prefetto sentita la Deputazione provinciale. L'esattore delle imposte 
dirette presta in tale qualità doppio servizio al Comwie, uno necessario, che 
è la riscossione delle imposte e sovrimposte comunali, il secondo facoltativo 
pel Comune, che è la riscossione delle altre entrate comunali. La riscossione 
di somme versate dallo Stato e dalla Provincia al Comune forma parte del 
servizio gratuito di tesoreria. Se anche per incassi relativi al semplice ser- 
vizio di tesoreria venne pagato all'esattore un aggio, tale indebito paga- 
mento non costituisce per questo un diritto alla sua ripetizione per simili 
partite. L'annuenza del Consiglio comunale alla pretesa delVesattore per 
simili aggi non può mai obbligare il Comune. Il Consiglio di Prefettura 
nelV approvazione dei conti comunali esercita anche un sindacato amministra- 



(*) Vedasi la sentenza della Corte d*Àppello di Napoli, 21 maggio 1880. 

(**) In senso contrario decise la Corte d^Appello di Palermo colla sentenza 20 
febbraio 1878. La Corte di Cassazione di Roma colla sentenza pubblicata il 24 
giagno 1878 ritenne tassabile Tannaa rendita costituita in surrogazione delPusu- 
frutto di un fondo. 

(***) Giudicò in senso conforme la Corte di Appello di Napoli con sentenza 7 
febbraio 1881. 
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Hvo simile a quello della Corte dei Conti nei giudizi fra lo Stato e i suoi 
conlaMli (*) (Decisione della Corte dei Conti, 17 dicembre 18S0). 

POLIZIA STRADALA 

Resola meo to. 

192. Riportiamo il Regio Decreto in data 10 marzo 1881, n*" 124, che 
approva un nuovo Regolamento di polizia stradale in sostituzione di quello 
del 15 novembre 1868. 

Articolo unico. Al regolumi^nlo per la polizia stradale e per garantire la 
libiTlà della circolazione e la materiale sicurezza del passaggio sulle pubbliche 
strade, approvalo col Regio Decrelo 15 novembre 1868, è sosliuiilo quello 
che, Qrmalo d'ordine noslro dal Ministro Segretario di Stato pei Lavori Pub- 
blici, va unito al presente Decrelo. 

Ecco ora il detto Regolamento; 

TITOLO L — DlSPOSlZIO.M relative alla CONSERVAZIOnS DELLE STRADE. 

Capo I. — Atti t telali. 
Sezione I. — Sirade nazionali e provinciali. 

Art. i. È vietalo a chiunque di: 
i. Far cosa che rechi danno alla slrada ed alle opere e piantagioni 
che appartengono alla strada slessa, alterarne la forma od invaderne il suolo 
(Ari. 55 e 22 della Legge); 

2. Impedire il libero scolo delle acque nji fossi laterali alla strada e 
stabilirvi maceratoi da canape o lino (Art. 56 della Legge); 

3. Impedire il libero deQusso delle acque che si scaricano dalle strade 
sui terreni più bassi (Art. 56 della Legge); 

4. Condurre a pascolare besliame di qualunque sorta lungo i cigli, le 
scarpe ed i fossi stradali (Art. 62 della Legge); 

5. Far scendere il bestiame sulle scarpe della strada per abbeverarlo 
in fossi canali laterali. Quando occorra saranno praticali gli opportuni abbe- 
veratoi a carico di chi di ragione sotto le norme da prescriversi dairAutorìlà 
competente (Art. 63 della Legge); 

6. Condurre a strascico sulle strade legnami di qualunque sorla o 
dimensione, ancorché in parte siano soslenuli da ruote (Art. 64 della Legge); 

7. Usare delle Ireggìe, salvo in quanto servono al solo trasporto degli 
islrumenti aratori (Ari. 64 della Legge); 

8. Usare delle slille quando le strade non siano coperte di ghiaccio o 
neve (Art. 64 della Legge); 

9. Aprire canali, fossi, o fare qualunque escavazione nei terreni laterali 
a distanza minore della loro profondità partendo dal ciglio esterno del fosso 
stradale ove qucsio esisle, oppure dal piede della scarpa se la strada è in ri- 
levato (Art. 68 della Legge); 

Una tale distanza non potrà essere mai minore di 5 melri, quantunque 
rescavazione del terreno sia meno profonda; 



(*) Legge 20 aprile 1871, art. 4. 
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Per le strade di montagna l'apertura dei canali sarà tollerala fino alla di- 
stanza di mezzo metro dal contine della proprietà stradale (Art. 72 della 
Legge); 

iO. Costruire case, altre fabbriche o muri di cinta lungo le strade, 
fuori degli abitati a distanza minore di 3 metri dal ciglio stradale (Art. 66 
della Legge); 

Per le strade di montagna la distanza dei fabbricati bnstcMà che sia tale da 
impedire che lo stillicidio cada sul piano stradale o sulla scarpa del rilevato, 
ed i muri di cinta saranno tollerati fino alla distanza di mezzo metro dal con- 
fine della proprietà stradale (Ari. 72 della Legge); 

11. Costruire fornaci, fucine e fonderie a distanza minore di 50 metri 
dal ciglio stradale; 

12. Piantare alberi e siepi lateralmente alla strada a distanza minore 
delle seguenti (Art. 69 della Legge); 

a) Per gli alberi di alto fusto, metri 3 misurali dal ciglio stradale; 

b) Per le siepi tenute alFallezza non maggiore di un metro e mezzo 
sul terreno, centimetri 50 misurati dal ciglio esterno del fosso, ove questo 
esiste, oppure dal piede della scarpa dove la strada è in rilevato; 

In ogni caso la distanza non sarà mai minore dì un metro misurato dal 
ciglio della strada; 

e) Per le siepi di maggiore altezza la distanza sarà di 3 metri, mi- 
surati dal ciglio della strada; 

Per le strade di montagna i pianlamenti di alberi e siepi saranno tollerati 
sino alla distanza di mezzo metro dal confine della proprietà stradale (Art. 72 
della Legge); 

13. Piantare terreni a bosco a distanza minore di 100 metri dal ciglio 
della strada; 

Per le strade di montagna i pianlamenti saranno tollerati fino alla distanza 
di mezzo metro dal confine della proprietà stradalo. Nondimeno le pianie, le 
siepi ed i boschi ora esistenti al fianco delle strade sono tollorati qualora non 
rechincr un riconosciuto pregiudizio, ma giungendo a malutità o deperimento 
non potranno venir surrogati fuorché alle distanze sovra stabilile (Art. 73 della 
Legge); 

Per i pianlamenti presso le Città o Comuni ad uso di pubblico passeggio 
le distanze saranno stabilite in conformità dei piani approvali didl* Autorità com- 
petente (Art. 70 della Legge). 

Sezione II. — Strade comunali. 

Art. 2. Nelle strade comunali sono egualmente vietati i fatti indicali ai 
nM, 2, 3, 4,5, 7, 8, 9 dell'articolo precedente (Art. 80 della Legge). 

É vietalo altresì di far pianlamenti di alberi e di siepi di qualunque sorla 
sul suolo stradale di ragione comunale. 

I nuovi pianlamenti nei terreni laterali alle strade si faranno alla distanza di un 
metro dal ciglio della strada, oppure dal ciglio esterno del fosso quando questo 
esiste (Art. 81 della Legge). 

I fabbricali ed i muri di cima potranno essere stabiliti sul limite della strada 
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comunale salvo ad osservare la debita distanza per lo stillicidio, quando lo 
scolo delle acque piovane dei letti non venga diretto fuori del suolo stradale 
(Art. 82 della Legge). 

È vietato inoltre di condurre sulle strada comunali a strascico legnami di 
qualunque sorta o dimensione, ancorché in parte fossero sostenuti da ruote. 
salvo sulle strade dì montagna, per le quali sarà provveduto secondo le cir- 
coilan/e locali con appositi regolamenti, proposti dai Consigli comunali ed ap- 
provali dalla Deputazione provinciale (Art. 80 e 64 della Legge). 

Capo II. — Alti pei quali occorre una preventiva licensa 
od una concessione deU*AulorHà, 
Sezione I. — Strade oaxiooali e provinciali. 
Art. 5. Nessuno può senza mandato o licenza dell' Aulorilà competente 
farti opere o depositi anche temporanei sulle strade (ArL 55 della Legge). 

Olire all'osservanza delle condizioni speciali espresse nella licenza, il deten- 
tore di essa sarà sempre obbligato a disporre le opere ed i materiali, e ad 
usare le opportune cautele in modo da mantenere libera la circolazione, e si- 
curo il passaggio, e particolarmente dovrà, durante la notte, apporre gli op 
portimi ripari e mantenere accesi i lumi, che possano, a conveniente distanza, 
avvertire dei lavori o scavi intrapresi, e dei materiali, palchi o steccali che 
comunque occupassero qualche porzione della pubblica via (Art. 76, al.). 

Art. 4. È proibito di scaricare nei fossi delle strade e di condurre in 
essi acque di qualunque natura, salvi i diritti acquisiti debitamente giustificati, 
e salve le regolari concessioni della competente Autorità (Art. 58 della Legge). 
Art. 5. Non può essere stabilita una diramazione dalla strada, né \m ac- 
cesso da questa ai fondi e fabbricati laterali .senza averne previamente ripor- 
tata licenza dalla competente Autorità (Art. 57 della Legge). 

Chi avrà ottenuta la predetta licenza dovrà uniformarsi alle prescrizioni in 
essa contenute, ed in ogni caso sarà sempre tenuto a formare e mantenere 
gli opportuni ponti sui fossi laterali, senza alterare la sezione della strada né 
il suo piano viabile. 

Le nuove diramazioni dovranno, per un tratto di almeno 30 metri, essere 
costruite con materiale di buona consistenza e sempre mantenute senza fango. 
Art. 6. Per procedere allo sradicamento dei boschi laterali alle strade 
di montagna, si deve, in previsione, farne denuncia trenta giorni prima di 
mettere mano all'opera, al Prefetto, il quale ha facoltà d* impedirlo qualora 
ne possa essere minacciata la sicurezza «Iella strada dalle valanghe e dalle 
frane, oppure di prescrìvere le opportune cautele, salva sempre l'osservanza 
delle leggi e dei regolamenti forestali (Art. 74 della Legge). 
Sezione IL — Strade comunali. 
Art. 7. Sono appplicabili anche alle strade comunali le disposizioni con- 
tenute nei precedenti articoli 3, 4 e 5. 

SezioneIII. — DeUe licenze e concessioni e delle Autorità cui spelta lo acoordarle. 
Art. 8. La licenza per gli alti indicati nel presente capo sarà data dal 
Prefetto se si traila di strade nazionali, dalla Deputazione provinciale per le 
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strade provinciali, e dalla Giunta municipale per le strade comunali e per le 
traverse neli*abilalo delle strade nazionali e provinciali. 

Potrà non di meno il Sindaco, nei casi d'urgenza, permettere occupazioni 
che non durino oltre i quindici giorni, di porzioni delle strade nazionali o 
provinciali purché non si rechi pregiudizio alla circolazione. 

Tanto la Giunta municipale rispetto alle traverse, quanto il Sindaco, do- 
vranno immediatamente informare delle licenze date rAulorilà competente, la 
quale potrà modificarle o revocarle. 

Art. 9. le concessioni per condurre le acque dei privali nei fossi delle 
strade nazionali, per attraversare le strade medesime con corsi di acqua, o per 
la costruzione dì abbeveratoi, sono di competenza del Ministero. 

Le suddette concessioni per le strade provinciali sono di competenza del 
Consiglio provinciale, salva l'approvazione del Prefetto o del Ministero, se- 
ondo i casi indicati negli articoli 192 e 195 della Legge comunale e pro- 
vinciale. / 

Le stesse concessioni per le strade comunali e per le traverse nell' abitato 
di strade nazionali o provinciali sono di competenza del Consiglio comunale, 
salva l'approvazione nei diversi casi del Ministero, del Consiglio provinciale o 
della Deputazione provinciale. 

Art. 10. Le domande per la licenza, qualunque sia la classe della strada, 
possono essere presentate al Sindaco, il quale vi provvederà se di sua compe- 
tenza, le trasmetterà al Prefetto con quelle osservazioni che crederà del caso. 

Le domande saranno corredate dei disegni necessari e conterranno la di- 
chiarazione che qualora occorresse una visita sul luogo la spesa verrà so- 
stenuta dal richiedente, previo deposito della somma che verrà fissata. 

La domanda e documenti relativi devono essere muniti del bollo compe- 
tente. 

Art. 11. L'Autorità competente, a termini degli articoli 8 e 9, provve- 
derà sulle domande, sentito il proprio ufficio tecnico. 

Se si tratta di opere, depositi o lavori sui tronchi delle strade nazionali o 
provinciali compresi nell'abitato, sarà anche inteso il Consiglio comunale, o la 
Giunta municipale, secondo i casi. 

Art. 12. Nelle licenze e nelle concessioni saranno stabilite le condizioni e 
le norme alle quali saranno assoggettate, tenendo anche conto dei regolamenti 
di polizia locale e dei regolamenti preveduti negli articoli 23 e 241 della Legge 
sui lavori pubblici, come altresì, secondo i casi, sarà stabilito il prezzo del- 
l'occupazione dell'uso concesso o l'annuo canone. 

S'intendono in tutti i casi accordate: 

a) Senza pregiudizio dei diritti dei terzi; 

b) Coll'obbligo di riparare tutti i danni derivanti dalle opere o de- 
positi permessi; 

e) Colla facoltà all'Amministrazione competente di revocarle o modi- 
ficarle imporvi altre condizioni; 

d) Coll'obbligo di osservare tutte le prescrizioni della legge, non che 
quelle del presente Regolamento. 
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Art. i3. Le licenze saranno dale per dccrelo deirAulorilà compclenttr. 
Nelle concessioni indicale neirarlicolo 9 e per le diranìazioni di cui all'ar- 
licolo 5 si potrà richiedere che risultino da allo pubblico e venga garantito 
con cauzione radenipimonlo delle condizioni impostevi. 

Le concessioni per attraversare le strade nazionali con corsi di acqua o per 
condurre le acque nei fossi delle strade medesime, se per un tempo indeter- 
minato, saranno dale per Decreto Reale, provocalo dal Ministro del Tesoro, 
sulla proposta del Ministro dei Lavori Pubblici, al quale sarà trasmesso per 
la esecuzione; se vi sia un prezzo od annuo canone, o si abbia richiesto l*alto 
pubblico di che al precedente capoverso, saranno osservale per la spedizione 
e r esecuzione le norme segnate negli articoli 20 a 26 del Regolamenlo 
per la concessione di derivazione delle acque pubbliche, dell'S settembre 1867, 
n^ 3952. Le altre concessioni per le strade nazionali riservale al Governo sa- 
ranno dale con Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici. 

Sono eccettuali i casi di urgenza nei quali polesse derivare grave danno 
dallo attendere gli ordini o decreti delFÀmministrazione centrale; in questi 
casi il Prefello potrà, in via provvisionale e col parere deirulTicio tecnico del 
Genio civile, permettere le occupazioni od uso richiesto, previo obbligo, con 
atto di sottomissione da parte degli interessati, di osserv&re le prescrizioni che 
emaneranno defìnilivamenle dal Governo sulla loro domanda. 

Art. 14. Il Prefetto, la Deputazione provinciale o il Sindaco comuniche- 
ranno al proprio ufficio tecnico copia dei decreti o licenze accordale. 

Art. 15. Colui che ha ottenuto la licenza o concessione dovrà presentarla 
sul luogo del lavoro o del deposito, ad ogni richiesta degli agenti incaricati 
della esecuzione del presente Regolamento. 

Capo III. — Doveri dei possessori di fondi laterali alle strade e di corti d* aequa 

attraversa{iti le strade. 

Art. i6. I proprietari e gli utenti di canali artiGciali esistenti lateralmente 
od in contallo alle strade sono obbligati ad impedire la espansione delle acque 
sulle medesime ed ogni guasto al corpo stradale e sue pertinenze (Art. 59 
della Legge). 

Art. i7. Debbono i proprietari mantenere le ripe dei fondi laterali alla 
strada in islalo tale da impedire lo scoscendimento del terreno od ingombro 
del fosso del piano viabile (Art. 01 della Legge). 

ArL i8. La irrigazione dei lerreni laterali alle strade deve essere rego- 
lala in modo che non derivi alcun danno alle medesime, formando, secondo 
il bisogno, un conlrofosso (Art. GÌ della Leggi). 

Art. 19. I proprietari sono obbligati a tenere regolate le siepi vive in 
modo da non restringere o danneggiare la strada, ed a far tagliare i rami 
delle piante che si protendono oltre il ciglio stradale (Art. 75 della Legge). 
Quando essi non operino questo taglio entro il termine assegnalo loro da 
un avviso del Sindaco, polrà rAmminislrazione far recidere a loro spese i 
rami sporgenti. 

Art. 20. I fabbricati ed i muri di qualunque genere esistenti lungo le 
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slracle devono ossero conservati in modo da non compromellere la sicurezza 
pubblica (Art. 76 della Legge). 

Se il proprietario a ciò non provveda ed i fabbricali minaccino rovina, il 
Prefetto, sentito rulTicìo tecnico, può provocare dal Giudice competente la fa- 
coltà di demolirli a spese dello slesso proprietario, salvo quei provvedimenti 
istantanei che sono nelle attribuzioni del Sindaco per la pubblica sicurezza. 

Art. 21. Chi avesse od acquistasse In ragione di attraversare le strade 
con corsi d*acqua è obbligato a stabilire e mantenere i ponti ed altre opere 
necessarie per il passaggio e la condotta delle acque, o per ovviare ai danni 
che le medesime potessero arrecare alla strada (Art. 32 della Legge). 

Queste opere si costruiranno secondo le norme da prescriversi dall'Ammi- 
nistrazione e sotto In sorveglianza deirufficio del Genio civile. 

ArL 22. I ponti ed altri edifizi esistenti sopra canali arti6ciali sono man- 
tenuti e rifatti dai proprietari e utenti di questi, purché non ne provino la 
preesistenza alle strade, od abbiano titolo o possesso in contrario (Art. 34 
della Legge). 

I ponti ed edifi/i in legname esistenti sui canali arlìGciali che attraversano 
una strada dovranno, nel caso di ricostruzione, venire rifatti o di tutto muro odi 
muro misto con ferro. Sono eccettuate da questa disposizione le località soggette a 
servitù militare, per le quali in forza di concerti presi o da prendere col Mi- 
nistro delja Guerra, si credesse provvedere diversamente nell'interesse della 
difesa dello Stato (Art. 53 della Legge). 

Occorrendo il trasporto o l'allargamento di alcuni tratti di strade attraver- 
sale da canali artificiali, spetta ai proprietari possessori od utenti delle acque 
la costruzione in muratura o in opere miste di muro e ferro dei ponti od 
altri ediBzi in legname, come la successiva loro manutenzione; se invece sono 
di colto di pietra, la spesa di ricostruzione o di allargamento dei medesimi 
è a carico dello Slato, della Provincia o del Comune, e la manutenzione di 
essi a carico dei propiietari. possessori od utenti delle acq«ie (Art. 35 della 
Legge). 

Art. 23. La costruzione e riparazione dei muri od altri simili sostegni 
lungo le strade, qualora servano unicamente a difendere e sostenere i fondi 
adiacenti, sta a carico dei possessori dei fondi stessi; se poi abbiano per og- 
getto la stabilità e conservazione della strada, sta a carico dello Stato, della 
Provincia o del Comune, secondo la classe della strada medesima. 

La spesa si divide in ragione d'interesse quando l'opera abbia scopo pro- 
miscuo (Art. 36 della Legge). 

Art. 24. Il Prefetto, sulla proposta dell'Ingegnere capo se si tratta di 
strade nazionali, della Deputazione provinciale per le strade {provinciali, del 
Sindaco per le strade comunali, sentili gli interessati, ed avuto il parere del 
Consiglio di Prefettura, può rendere obbligatoria l'esecuzione delle opere pre- 
vedute agli articoli 21, 22 e 23 ad esclusivo carico dei possessori, come può 
rendere esecutivo il riparlo delle spese per quelle di interesse promiscuo. 

Se i possessori non si prestano entro il termine stabilito nel decreto del 
Prefetto, le opere si compiono d'ufficio, e le spese si ripetono con le forme 



Digitized by 



Google 



152 PARTE QUARTA 

privilegiale delle pubbliche imposte, salvo a quelli il dirillo di ricorso in via 
amminislraliva e salva pure in ogni caso Fazione giudiziaria di rimborso a 
termini di diritto (Art. 56 della Legge). 

TITOLO ir. — Disposizioni belati ve xllk libertà dblla circolvzione 
E alla materiale sicurezza del passaggio. 

Capo L — Disposiùoni diverse. 

Sezione I. — Strade nazionali e provinciali. 

Art. 25. Nelle traverse degli abitali, il suolo delle strade non può sotto 
verun pretesto venir ingombrato, né di giorno, né di nolte, salve temporanee 
occupazioni per esercizio di commercio od altro uso o comodo pubblico, 
dietro permesso deirAulorilà competente a termini dcirarticolo 8. 

Art. 26. Quando per impelo di venti o per qualsiasi altra ragione venis- 
sero a cadere sul piano stradale alberi piantali nei terreni laterali, il proprie- 
tario di essi sarà tenuto a rimuoverli nel più breve spazio di tempo possibile. 
Art. 27. Pei tiri al bersaglio, stabilimenti odopiflzì che interessano la sicu- 
rezza e la salubrità pubblica, ne sarà fissata la disianza dalle strade caso per caso 
dal Prefetto, sulla dichiarazione della Deputazione provinciale per quanto ri- 
guarda la salubrità, il pericolo o l'incomodo degli stabilimenti ed opifizi. 

Sarà provveduto allresi secondo le disposizioni degli articoli 88, 89 e 90 
della Legge 20 marzo Ì8C5 sulla pubblica sicurezza e dei relativi regolamenti, 
pei depositi in vicinanza delle strade nazionali o provinciali di materie insa- 
lubri pericolose e di polvere da fuoco ed altre materie esplodibili, e pei 
fatti indicali neirarticolo 90 suddetto. 

Art. 28. Le mandrc di animali di qualunque specie circolanti sulle strade 
dovranno essere guidate da un numero suflQciente di conduttori, e regolate per 
modo che non occupino più della metà della larghezza stradale e che non si 
arrestino sulle strade medesime, eia di giorno che di nolte. 

Art. 20. Salvo quanlo è disposto nel Codice Penale e nella Legge e Re- 
golamenti di sicurezza pubblica per gli animali malefici, feroci e pericolosi, 
è vietato allresi di lasciare liberamente vagare per le strade qualsiasi animale 
incomodo al pubblico transito, e di lasciarvi abbandonale a sé slrsse le bestie da 
tiro, da soma o da sella senza essere in circostanza di condurle o guidarle. 

Gli animali indomiti, compromettenti la sicurezza dei viandanti, non potranno 
t\ssere condotti lungo le strade se non isolalamenle ed a condizione che siano 
bene assicurali e che ciascun di essi abbia uno o più conduttori, secondo la 
forza e la selvatichezza degli animali. 

Art. 30. I veicoli a ruote, i cavalli ed altri animali nelle loro fermate 
dovranno collocarsi in modo da lasciar libera al passaggio la metà almeno 
della larghezza stradale. 

Ove la strada sìa cosi angusta che la metà di essa non b&sli al passaggio 
dei veicoli, é proibita ogni fermata, anche breve, quando non sia assolutamente 
necessaria per riparare sul posto a qualche sconcerto. 
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Sezione II. — Strade comunali. 

Ar(. 31. Sono applicabili alle strade comunali le disposizioni degli arli* 
coli 25, 26 e 27. 

Per Lulle le altre malerie provvederanno i regolamenti di polizia stradale 
locale a lermini degli artìcoli 87 e 138 della Legge comunale. 

Capo II. — Disposizioni relative ai veicoli. 

Seziono I. — Strade nazionali e provinciali. 

Art. 32. Nessuno potrà per fatto proprio, sia colla disposizione del ca- 
rico sopra il veicolo, sia collo stanziamento del veicolo stesso sul suolo stra- 
dale, recare impedimento alla libera circolazione ed alla materiale sicurezza 
dui passaggio. 

Trattandosi del trasporlo di pesi o massi straordinari, o di mezzi eccezionali 
di locomozione, potrà TAulorilà competente prescrivere le condizioni o cautele 
che possono essere necessarie neirinteresse della sicurezza pubblica e della 
conservazione delle opere stradali. 

Potrà pure ordinare che sopra certi ponti che versino in condizioni ecce- 
zionali vengano osservate particolari cautele circa il peso dei veicoli od altro. 
Queste prescrizioni dovranno stare costantemente affisse alle estremità delle 
strade e dei ponti ai quali si riferiscono. 

Art. 33. É proibito di fissare i cerchioni ai quarti delle ruote con chiodi 
a testa sporgente dalla superficie del cerchione. 

La superficie dei cerchioni suddetti dovrà essere regolarmente cilindricdv 
senza artificiali smussi di spigoli , sporgenze o discontinuità io qualunque 
senso. 

Art. 34. É vietalo di applicare ai veicoli o per uso di freno o per altro 
motivo, aste od oggetto qualunque che per larghezza o posizione sporgano la- 
teralmente più del mozzo delle ruote. 

Art. 35. I veicoli non possono essere messi in corso lungo le strade senza 
aver affissa sulla parte anteriore esterna del loro fianco sinistrò una lastra 
metallica che porti in caratteri apparenti, facilmente leggibili e di altezza non 
minore di un centimetro, il nome e cognome del proprietario, é la indicazione 
del Comune e della Provincia in cui è stabilito il suo domicilio. 
Da questa prescrizione sono eccettuate: 

i. Le carrozze private non servienti ad uso pubblico; 
2. Le vetture di piazza numerate per ordine deirAulorità municipale; 
5. I carri e le carrozze appartenenti alle Amministrazioni dello Stato, 
quando abbiano contrassegni distintivi; 

i. I carri ad uso delFagricollura, quando essi passano dalle case co- 
loniche ai canapi, e da questi a quelle, oppure servono al trasporto dei pro- 
dotti dai luoghi ove furono raccolti a quelli in cui per conservarli o mani- 
polarli il coltivatore li deposita o li raduna; 

5. I veicoli appartenenti ad una dilla sociale od agenzia che, oltre al 
numero prescrìtlo dairAutorilà municipale, portano visibilmente scritto in qual- 
siasi parte del veicolo la rispettiva ditta, società od agenzia. 

BuTALììiif Annuario» 1881, voi. II, parte i*. |0 
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Art. 56. Le vellute pubbliche da viaggiatori ed i grandi carri per tra- 
sporli di merci dovranno essere ninnili di un nìeccanismo ad uso di freno che 
eserciti la sua azione sulle ruolc posteriori e che sia disposto in modo da 
poter essere facilmente manovralo. 
Le vetture pubbliche dovranno inoltre essere provviste di una scarpa da frenare. 
Sono per altro dispensale dall'obbligo del freno e della scarpa quelle vet- 
ture che percorrono soltanto strade di pianura. 

Art. 37. Nessun carro potrà circolare in tempo di notte senza essere 
provvisto di un lume acceso. 

Le vetture pubbliche o privale dovranno essere illuminale mediante al- 
meno un fanale o lanlerna. 

Art. 38. Ogni carro dovrà essere guidato da un carrettiere. 
Se una vettura pubblica da viaggiatori sarà tirala da non più di quattro 
bestie, potrà essere condona da un solo postiglione, o cocchiere; ma quando 
le bestie da tiro saranno più di quattro, dovrà essere condolta almeno da 
due postiglioni o da un posliglione ed un cocchiere. 

Occorrendo beslie da tiro di rinforzo, queste dovranno essere guidate du 
un conducente almeno per ogni tre bestie. 

Art. 39. I postiglioni, o cocchieri, debbono condurre le bestie stando 
sulla sella o sedile, salvo che nelle forti salite; ma in questo caso non de- 
vono abbandonare le redini. 

Essi sono obbligati ad osservare nelle traversate degli abitati i regola- 
menti di polizia concernenti la circolazione neirìnterno dei medesimi. 

Nelle fermale le bestie attaccate alla vettura non dovranno mai restare 
senza un cocchiere od un postiglione che le custodisca. 

Art. 40. Nei luoghi di partenza o di cambio delle bestie da tiro delle 
vetture pubbliche, gli impiendilori od i loro agenti devono assicurarsi per- 
sonalmente che la vettura si trovi sotto ogni rapporto in condizione da po- 
tere intraprendere o seguitare il viaggio con piena sicurezza dei viaggiatori. 
Art. 41. Ai punti d'incontro di due strade i veicoli devono essere con- 
dotti collocati in modo che rimanga libero il transito su ambedue le strade; 
e quando essi procedano in convogli si fermeranno prima del punto d'in* 
contro, si interromperà il convoglio per dar pronto passaggio ai veicoli 
provenienti dall'altra strada. 

Art. 42. É proibito ai conduttori di bestie da tiro o da soma di spingerli 
a corsa troppo rapida. 

Essi dovranno anzi rallentare la velocità ordinaria ed anche fermarsi quando 
riesca diffìcile T incrociamenlo con altre vetture o bestie da soma, ovvero la 
strada sia ingombrata da pedoni che dilfjcilmente possano scansarsi. 

Art. 45. Nel passare sui ponti sospesi le bestie da tiro o da soma sa- 
ranno guidale al passo. 

I vetturali e carrettieri non li abbandoneranno mai; i postiglioni ed i coc- 
chieri resteranno al loro poslo. 

É proibito di staccare alcuna delle bestie da tiro da un veicolo nel traver- 
sare i ponti anzidetti. 
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Non dovrà mai trovarsi sulla medesima campala di un ponle sospeso un 
numero dì veicoli che abbia in complesso più di sei bestie da tiro. 

In aggiunta a queste prescrizioni generali, il Prefello potrà ordinare quelle 
altre speciali disposizioni e cautele che, sentilo V Ingegnere capo governativo, 
giudicherà opportune per viemmeglio tutelare la sicurezza del transito su quei 
ponti sospesi che non presentassero tutte le guarentigie di una conveniente 
stabilità pel passaggio dei pesanti veicoli. 

Art. 44. Le prescrizioni generali e speciali dì cui nrl precedente arti- 
colo 43 potranno essere estese dal Prefetto ai ponti e viadotti fissi a tra- 
vate di ferro o di legno, di sistema tubolare o semilubolare, a travi reticolale 
ed altre simili, ed ai ponti di chiatte ogniqualvolta tali prescrizioni si ren- 
dano necessarie per la sicurezza del passaggio. 

Art. 45. In ogni caso le disposizioni generali e speciali di cui ai prece- 
denti articoli 43 e 44, dovranno essere tenute continuamente alla vista del 
pubblico, col mezzo di avvisi o cartelli affìssi alle due estremità dei ponti. 

Sezione II. — Strade comunali. 

Art. 46. Sono da osservare per le strade comunali le prescrizioni degli 
articoli 32, 35, 56 e 37. 

Art. 47. Saranno pure osservate le disposizioni dei locali regolamenti 
municipali di polizìa urbana e rurale, in quanto riguardano la circolazione e 
la sicurezza del passaggio, purché non siano contrarie alla legge ed al pre- 
sente Regolamento. 

Art. 48. Per tutto quanto riguarda la circolazione dì locomotive mosse 
dal vapore o da altra forza fisica sulle strade ordinarie sarà provveduto con 
regolamento speciale. 

TITOIiO III. — Delle contravvenzioni alle disposizioni sulla 

POLIZLi stradale. 

CAPO I. — Delle pene. 

Art. 49. Le contravvenzioni alle disposizioni del titolo I, capo I, e degli 
articoli 3, 4, 5, 7, 16, i7, 18, 19, 20, 25, 27 e 28 del titolo II, saranno pu- 
nite con pene dì polizia e con multe, che potranno estendersi fino a lire 500, 
a termini dell'articolo 374 della Legge sui lavori pubblici (Art. 374 della Legge). 

Art. 50. Le pene per le altre contravvenzioni saranno le seguenti (Art. 375 
della Legge): 

a) Per non aver fatta la denuncia e chiesta la licenza nei casi indi- 
cali alfarticolo 6, o per non avere obbedito alle condizioni impostevi, od allo 
impedimento ingiunto dall'Autorità, la pena è da lire iO a 50; 

b) Per la contravvenzione ad una qualsiasi delle disposizioni conte- 
nute nei precedenti articoli 15, 26, 28, 30, 54, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 
43, 44,45, 46 e 47, la pena sarà di Uro 2, estensibile, secondo le circostanze, 
fino a lire 100; 

e) Per ogni bestia abbandonata o lasciata vagare senza custodia, o 
condotta con custodia insufficiente, in contravvenzione deirarticolo 29, la pena 
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sarà da lire uoa a lire 5. Qualora la beMia sia riconosciuta come pericolosa, 
la multa sarà gialle lire 10 alle lire 50; 

Qualunque sia il numero delle bestie, Tammonlare totale delia pena non 
potrà eccedere le lire 300; 

d) Il carrettiere, o il vetturale, o il conduttore qualunque, che non 
obbedisca alle intimazioni di arrestarsi o di sottomettersi alle occorrenti veri- 
ficazioni degli agenti incaricati deiraccerlamento delle contravvenzioni al pre- 
sente Regolamento, incorrerà nella pena' da lire 5 a 50; 

e) Per tutte le altre contravvenzioni alle disposizioni del presente Re- 
golamento, agli ordini o dilBde delle Autorità compelenli e non comprese in 
quest'articolo, si applicheranno le pene di polizia. 

Art. 51. La inosservanza delle condizioni o prescrizioni contenute nella 
licenza o ne)la concessione rende applicabile al contravventore la peoa in cui 
sarebbe incorso se non avesse la licenza o concessione. 

Art. 52. Oltre le pene di polizia e le multe predette s'intenderà sempre 
riservato alle parti lese il risarcimento dei danni, e termini della legge 
comune. 

Art. 53. Il proprietario dei veicoli o delle bestie da tiro, da sella o da 
soma è responsabile delle ammende, multe, risarcimento dei danni e spese di 
riparazione alle quali, in forza della legge e del presente Regolamento, fosse 
condannata qualsiasi persona cui egli avesse commessa la condotta di un vei- 
colo di bestie di sua proprietà. 

Se il veicolo o le bestie non (ossero condotte per ordine o per conto del 
loro proprietario, incorrerà nell'anzidetta responsabilità colui che avrà dele^ 
gaio il conduttore o cocchiere. 

Art. 54. Le pene per le contravvenzioni alla polizia delle strade saranno 
sempre inflitte indipendentemente dalle maggiori pene nelle qiu&lj i trasgres- 
sori fossero incorsi a termini delle leggi. 

Capo II. — Dell' accer lamento delle contravvenzioni e della relativa 

procedura. 

Art. 55. Gli ufliciali del Genio civile, gli ufficiali tecnici deUe Provincie 
dei Comuni hanno speciale incarico di rilevare nelle visite alle striade tutti 
ì futli che possono dar luogo a provvedimenti per l'esecuzione delle disposi- 
zioni della legge e di questo Regolamento e di farne relazione all'Autorità am- 
ministrativa da cui immediatamente dipendono. 

Qualora questi fatti possano aver carattere di contravvenzione, la relazione 
dovrà essere fatta colla forma di un verbale di accertamento, secondo le norme 
qui di segnilo tracciate. 

Art. 56. Gli slessi ufficiali, tutti gli agenti giurali della pubblica Ammi- 
nistrazione e dei Comuni, i carabinieri reali, le guardie di pubblica sicurezza, 
i capi-cantonieri e cantonieri hanno l'obbligo di accertare le contravvenzioni 
alte disposizioni sulla polizia stradale. 

Per codesto fine i capi-canloniori e cantonieri dovranno prestare tutti il giura- 
mento innanzi al capo dell'ufficio tecnico dal quale dipendono, o dinnanzi al 
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Sindaco: di Inld preslazìone si rìlascierà dall*Aulorilà che ha rìoevulo il giu- 
ramenlo, dichiarazione, stendendola io calce all'alto di nomina. 

ArL 57. Nell'ano di accertare la contravvenzione fatta, gli agenti anzidetti 
potranno procedere al sequestro degli oggetti colli in contravvenzione, nonché 
dì quelli che hanno servito a commetterla (Art. 376 della Legge). 

Trattandosi di contravVie,nzione alle disposizioni contenute nei capi I e II del 
titolo I, e negli articoli 25 e 27 del titolo li, intimerarmo conlemporaneamcnle 
al contravventore dì desistere dalla sua opera o lavoro; in caso di ostinata 
persistenza, o di allì fatti, deposili od ingombri che impediscono il libero 
tran.'^ilo, sono autorizzali ad impedirli colla forza o rimuoverli. 

Art. 58. I verbali di accertamento delle contravvenzioni saranno scritti 
su caria lìbera ed enumereranno: 

1 . Il giorno ed il luogo in cui sono stesi; 

2. Il nome, cognome, qualità e residenza di chi lo stende; 

3. Il luogo e giorno in cui la contravvenzione è stata commessa, 
e le circostanze tulle atte a qualificarla, nonché le prove ed indizi esistenti 
a carico del Cjoplravventore; 

Quando non sarà possibile indicare precisamente il giorno in cui fu com- 
mossi^ la contravvenzione, basterà accennare V epoca in cui presumibilmente 
la medesima sarà seguita; 

4. Il nome, cognome, patria, professione e domicilio del contravven- 
tore, e le dichiarazioni che avrà fatte; 

^f La indicazione e descrizione degli oggetti colti in contravvenzione, 
e sequestrali ove occorra; 

6. Le intimazioni fatte ed i provvedimenti adottali a termini dell'ar- 
ticolo precedente, ultimo alinea. 

Il verbale sarà firmato da chi^ avrà accertato la contravvenzione, e se questo 
non sapesse scrivere sarà, aopra sua relazione, sleso e firmalo dal suo im- 
medialo superiore gerarchico o dal Segretario del Comune nel cui territorio 
fu commessa. 

Art. 59. 1 verbali entro venliquattr'ore dalla loro data saranno rimessi, cogli 
oggetti sequestrati, al Sindaco del Comune in cui venne accertata la con- 
travvenzione. 

Se non vi sieno oggetti sequestrati potranno essere rimessi o consegnati 
direttamente airufficio tecnico. 

Art. 60. Il Sindaco potrà restituire gli oggetti sequestrati al contravven- 
tore che offra sufTiciente sicurezza del pagamento delle pene, danni e spese 
alle quali potrebbe essere tenuto, o li atfìderà alla custodia del Segretario co- 
munale, e se trattasi di animali ordinerà che siano altrimenti custoditi per 
garanzia delle pene, indennità e spese a termini della Legge di procedura 
penale. 

Se si traila di strade nazionali o provinciali, salvi i procedimenti contin- 
gibili ed urgenti dì sua competenza, il Sindaco trasmetterà gli atti senza ri- 
tardo al Prefetto. 

Art. 61. Il capo dell'ulTizio tecnico trasmetterà parimenti al Prefetto o 
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al Sindaco, secondo la natura della strada, i verbali da lui o dai suoi agenti re- 
datti quelli consegnali allo stesso ufficio. 

Presenterà inoltre, secondo i casi, le proposte dei procedrmenti necessari 
per la riduzione delle cose al pristino staio; e per riparare od impedire i danni 
per rinfìuovere i pericoli che possono derivare dalle opero, depositi od altri 
fatti, dalla inosservanza delle prescrizioni della legge e del presente Rogola- 
menlo, o dallo inadennpinnenlo delle condizioni imposte alla licenza, aggiun- 
gerà un calcolo della spesa occorrrente e del valore delle cose esportate o 
distrutte. 

Art. 62. Il Prefetto, sentilo il Genio civile, e se lo crede opportuno, il 
contravventore, ordinerà la riduzione delle cose allo stalo che precedeva le 
contravvenzioni, e disporrà lutti gli altri provvedimenti necessari per Teseca- 
zione della legge e del presente Regolamento, precisando le opere da eseguirsi 
(Art. 378 della Legge). 

Nello slesao decreto sarà fissato il termine entro il quale, dalla fallagli in- 
timazione, il contravventore debba eseguirne le disposizioni coiravverlenza che 
in mancanza si darà luogo airesecuzione d'ufficio a di lui spese. 

La esecuzione d'ufficio potrà essere ordinata immediatamente e senza bi- 
sogno di diffida al contravventore nei casi di urgenza, o se il contravventore 
non sia conosciuto. 

Il Prefello promuove inoltre l'azione penale contro il trasgressore, allorché 
lo giudichi necessario ed opportuno. 

Art. 63. Il Prefetto, sentilo il trasgressore per mezzo del Sindaco del suo 
domicilio, provvede al rimborso a di lui carico delle spese degli atti, e della 
esecuzione d'ufficio, rendendone esecutoria la noia, e facendone riscuotere l'im- 
porto nelle forme e coi privilegi delle pubbliche imposte (Art. 378 della 
Legge). 

Art. 64. Le attribuzioni indicale nei due articoli precedenti sono eserci- 
tate dai Sindaci quando si traila di strade comunali (Art. 378 della Legge). 
Art. 65. La intimazione delle diffide, decreti od altri atti ordinali dal Pre- 
fetto dal Sindaco, sarà fatta dagli agenti del Comune o della pubblica Am- 
ministrazione, chiamali per proprio ufficio a simili notificazioni. 

Sarà rilasciala copia del decreto od altro alto al conlravvenlore personalmenle 
alla sua dimora o a chi per lui è incaricalo delle opere, lavori, o deposili 
in contravvenzione; se si tratta di intimazione a proprietari o possessori di 
fondi laterali alle strade» in mancanza della persona del conlravvenlore o della 
sua dimora nel Comune, la copia sarà rilasciala ai fattori o custodi, od agli 
affittuari, coloni o coltivatori dei fondi medesimi. 

L'agente farà relazione della seguila intimazione, indicando la persona cui fu 
rilasciala la copia od il motivo che non ha permesso di eseguire la intima- 
zione. 

Art. 66. L'ufficio tecnico sorveglierà per la buona esecuzione dei lavori 
decretati, ancorché si facciano dal contravventore, o dal possessore dei fondi, 
canali, ecc. 

La esecuzione d'ufficio sarà falla dall'ufficio competente, secondo i regola- 
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inenli in vigore, e per lulti gli effetti di l<»gge sarà intimala al conlravvenlore 
copia del verbale della falla esecuzione e del decrelo che la ordinava, se non 
gli fosse slato avanti inlimato. 

L'agente incaricato deiresecuzione del decreto in caso di resistenza potrà 
richiedere Taiulo della pubblica forza. 

Art. 67. Per le contravvenzioni finché non è pronunziala la sentenza de- 
fìniliva in ullinna istanza, potrà venire ammessa la oblazione da parte del con- 
lravvenlore, di una somma, la quale avrà la slessa destinazione che il mon- 
tare delle pene pecuniarie. 

Non slnlenderanno mai comprese le spese degli alti del procedimento e 
quelle incorse od occorrenti per la riduzione delle cose al primitivo stato 
e per altri provvedimenti disposti dall'Autorità competente. 

Apparliene al Prefetto od al Sindaco, secondo la natura delle strade, l'ac- 
cettare il rifiutare l'oblazione, col mezzo di apposito decreto. 

Nel caso di accettazione sarà obbligato il contravventore a pagare con- 
temporaneamente le spese liquide, e farà allo di obbligo nel pagamento di 
quelle da liquidarsi, mediante noia resa esecutoria dal Prefetto o dal Sin- 
daco. 

L'accettazione dell'oblazione esclude ogni atto ulteriore di procedura. 

TITOLO IV. — Disposizioni generali e transitorie. 

Art. 68. Contro ì decreti del Prefello del Sindaco è ammesso il ri- 
corso in via gerarchica, in conformità delle leggi amministrative, entro trenta 
giorni dalla loro intimazione. 

Ari. 69. Sono abrogati i regolamenti generali in vigore nelle diverse 
Provincie sulle materie alle quali è provvedulo col presenle Regolamento, 
che avrà pieno effetto dal giorno della sua pubblicazione. 

amministrazione: provinciale 

IS«ainl di promozione oi^ll Implcshl. 

193. Con docrclo minisleriale del giorno d'oggi sono stali indetti gli esami 
di promozione al grado di primo Segretario nel personale di questo Ministero, 
di Consigliere nelle Prefetture e di Commissario distrettuale per i Segretari di 
prima classe nell'Amministrazione centrale e provinciale, giusta la denomina- 
zione dei gradi stabiliti dal nuovo organico approvalo con Regio Decrelo 6 
marzo prossimo passalo. 

I detti esami seguiranno in Roma, entro il mese di luglio, nei giorni da 
stabilirsi e davanti la Commissione centrale da nominarsi con successivi de- 
creti, sul programma 24 agosto i87i, allegato alla circolare di pari data, Divi- 
sione 1% Sezione 5^, e sotto l'osservanza delle altre prescrizioni contenute nei 
Decreti 20 giugno 1871, n* 323 e 524, con le modificazioni di cui nel Decreto 4 
dicembre 1875 in ordine alla durala degli esami (*). 



(*) Ecco il programma degli esami, approvato col Decreto ministeriale 24 agosto 
1871, tenuto conto delle modificazioni introdottevi con le disposizioni ministeriali 
richiamate nella circolare medesima. 

Storia. — Cause della caduta della Repubblica Romana. — Fondazione deirina- 
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In quanto alla esenzione dall'obbligo della traduzione dalFinglcse o dal (e- 
desco, alla limilazione delle maleric relative alla storia, rimane in Tigore il 
disposto delle circolari 20 dicembre i872, n*" 5058, e il aprile 1876» if 
5019-1-5473. 

La S. V. è pregata di dare conforme partecipazione agli interessati cosi in 
codesto come negli uffici dipendenti, invitando coloro che intendono di pre- 
sontarsi agli esami ad inviare la loro dichiarazione entro il mese di giugno 
prossimo venturo. 

Si avverte poi che potrà concorrere ai detti esami ognuno che otterrà la 
promozione al grado di Segretario di prima classe nel Ministero o nella Ammi- 
nistrazione provinciale prima del tempo fissalo per gli esami stessi (Cireoìare 
del Ministero deirinlernotì^ aprile ÌS&Ì, ai Prefetti). 

CONTJLB1L.1TÀ. OOMXTNALI 

IVotlflcAzIooe di d«oretl di Ck»nslsll di l^refettara* 

194. Nel giudicare i ricorsi di appello avverso i decreti dei Consigli di 
Prefettura emessi sui consuntivi dei Comuni, la Regia Corte dei Conti ebbe ad 
osservare come spesse volte le Amministrazioni comunali non curino di no- 
tiGcarli con sollecitudine agli esattori arrecando con Uile procedimento danno 
ora alle Amministrazioni stesse, ora ai contabili dipendenti. 



pero. — Sua estensione. — Costituzione dello Stato. — Come venisse modificata. 

— Augusto. — Grimperatori della famiglia di Cesare. — Galba. — Ottone. — Vi- 
tellio. — Grimperatori della famiglia Flavia. — Età aurea deirimpero. — Nerva. 

— Trajano, — Adriano. — Gli Antonini. — Principi della decadenza. — Contese 
per l'impero dalla morte di Commodo e Diocleziano. — Nuovo ordinamento dell'im- 
pero per opera di Diocleziano. — Cristianesimo durante Timpero fino all'Editto 
promulgato in Milano da Costantino. — Costantino. - I Costantiniani. — Teodosio. 

— Divisione definitiva deirimpero orientale ed occidentale. — I barbari. — Ca- 
duta dell'impero d'occidente. — Assetto politico d'Italia dopo la pace di Chateau- 
Cambresis. — Emanuele Filiberto rinnovatore della Monarchia di Savoia. — Duchi 
di Savoia da Emanuele Filiberto. — Vittorio Amedeo 11. — Venezia e Genova. — 
Stato della Chiesa. — Provincie italiano soggette alla dominazione spagnuola dalla 
pace di Chateau-Cambresis alla morte di Carlo li di Spagna. — Guerra per la suc- 
cessione spagnuola. — Pace d'Utrecht. — Assetto d'Italia dopo questa pace. — 
Guerra per la successione di Polonia. — Guerra per la successione d'Austria. — 
Trattato di Acquisgrana. — Assetto d'Italia dopo il trattato di Acquisgrana. — 
Principali avvenimenti e riforme nei cinquant'anni che precedettero la rivoluzione 
francese. 

Storia della letteratura italiana. 

Geografia d'Europa e segnatamente d'Italia. 

Diritto costituzionale. 

Diritto internazionale nelle sue attinenze col diritto pubblico interno. 

Diritto civile. 

Diritto penale. 

Diritto commerciale. 

Diritto amministrativo. 

Ordinamento giudiziario, amministrativo, finanziario, militare e marittimo del 
Regno, nelle sue norme fondamentali e nelle sue applicaràoni. 

Economia politica e statistica, e loro applicazioni alle speciali condizioni del 
Regno. 

Giurisprudenza costituzionale e amministrativa, e giurisprudenza civile e penale 
nelle sue attinenze con la pubblica Amministrazione. 

Lingua francese — Traduzione dall'italiano in francese. 
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Si è avveralo alcuna volla che più decreti sopra conli di diversi esercizi 
SODO slati notìficali unitamente a quello emesso sul conto ultimo delia gestione, 
ed anche che fu notificata la deliberazione sopra un conto, mentre si è tra- 
scurata la notificazione de' decreti per gli anni precedenti, per cui accade che 
il contabile appellando, si grava in un tempo di una serie di decreti, ingene- 
rando intrigate e molteplici questioni o per parlile che si allacciano di anno 
in anno, o pel fondo di cassa che resta indeterminato per più esercizi, o per 
Tammonlare di residui attivi e passivi. A tale inconveniente si ovvierebbe col 
semplice mozzo di notificare immediatamente le deliberazioni dei Consigli di 
Prefettura date per ciascun conto, perchè ove il contabile non ricorresse in 
appello, l'Amministrazione poggerebbe la sua conlabilità su base incontestata, 
e potrebbe procedere per gli anni seguenti in modo più regolare e spedito; 
ove in contrario l'esattore appellasse, il (lomune potrebbe ottenere subilo sulle 
questioni il giudizio della Corte. 

Anche nello interesse dei contabile conviene che l'anzidetta notificazione sì 
esegua con sollecitudine dai Comuni, ai quali unicamente sono comunicati i 
decreti dei Consigli di Prefettura. É di giustizia che gli esattori siano sottratti 
airarbilrio delle mutabili Amministrazioni comunali, le quali col trascurare il 
sollecito adempimento di tali formalità, lasciano nella incertezza i conlabili circa 
l'acclaramento dei conli resi, non conoscendosi se vogliasi fare omaggio ai de- 
creti del Consiglio, ovvero opporvisi. 

In vista di ciò prego i signori Prefetti di dare alle dipendenti Amministra- 
zioni comunali le opportune disposizioni, acciò la notificazione agli esattori 
dei decreti dei Consigli di Prefettura venga eseguita nei modi di legge e con 
sollecitudine poiché pel disposto deirarticolo 45 del Codice di Procedura Ci- 
vile, dal giorno dì della notificazione incomincia a decorrere il termine legale 
per Tappello si per TAmminislrazione comunale che pel conlabile {Circolare 
del MiniiUro deWInl$mo, 16 aprili 1881, ai Prefelti). 

GONTABIIilTJlL ePSOIAUC 

Voadl m dtoposteloo* d*l Prefetti* 

186. È a cognizione del sottoscritto che, malgrado le precise disposi- 
zioni impartite con la circolare 29 dicembre 1875, assai frequenti sono i casi 
in cui i signori Prefetti debbono prendere ancora ingerenza neir incasso e 
nella custodia di somme, specialmente di quelle riguardanti il servizio 
delle strade obbligatorie, mentre sarebbero da passarsi nelle rispettive tesorerie 
provinciali. 

Tenuto altresì conto di altri valori di non lieve importanza che pervengono 
alle Prefetture per deposili vari che sono quotidianamente eseguiti per ser- 
vizi governativi da parte di Corpi morali e dei privali è manifesto che troppo 
grave responsabilità ne deriva pei signori Prefelti; responsabilità che difficil- 
mente poi si concilia colla veste di quei funzionari e colle cure ad essi im- 
poste da molteplici doveri che sono inerenti al loro alto ufficio. 

Allorché con la circolare anzidetta fu autorizzata la istituzione di apposita 
contabilità speciale pei fondi versati dai signori Prefelti, furono stabilite norme 
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opportune per assicurare nel miglior modo la custodia e la regolare geilione 
di una buona parte dei valori di cui è parola. 

Ha per quanto risulta a questo Ministero, non dovunque nò sempre fu rag- 
giunto lo scopo che si aveva di mira, ed in specie per quanto concerne i de- 
positi eseguiti pel servizio speciale delle strade obbligatorie questi non ven- 
gono ovunque versati nelle tesorerie provinciali in conto corrente, a mente del 
disposto della circolare surricordata, inquantocliè sarebhesi adottato Onora da al- 
cune Prefetture il sistema di mettere invece a frutto questi depositi presso 
qualche istituto di credito. 

Nello intendimento pertanto di stabilire un procedimento regolare ed uni- 
forme, alto il più che sia possibile ad allontanare ogni perìcolo di deplorevoli 
abusi, pur troppo verificatisi, che, olire al danno materiale della Finanza, por- 
tano il discredito nella pubblica amministrazione, questo Ministero di concerto 
con quelli deirinterno e dei Lavori Pubblici, trova opportuno di disporre quanto 
appresso : 

1. Da ora in avanti tuile indislinlamente le somme, i valori ed i depo- 
siti i quali dovrebbero riceversi per le vigenti discipline dalle Prefetture saranno 
fatti dalle parti interessate direttamente nelle tesorerie provinciali del Regno; 

2. Le somme tutte, che saranno da mettersi a disposizione dei signori 
Prefetti per qualsiasi titolo e servizio, verranno versate diretlaments nello teso- 
rerie provinciali a cura degli esattori dei Comuni o dei Corpi morali e dei privali; 

3. Coloro cui incombe di fare il versamento, prima di recarsi in tesoreria 
notificheranno alle Prefetture la relativa richiesta firmata dal Prefetto o dal 
Consigliere delegato, esclusa qualsiasi altra delegazione; 

4. Gli interessati cureranno di far munire tali richieste del visto dell'In- 
tendente di finanza o di un suo incaricato, e poscia le presenteranno, col 
corredo della prescritta fattura di versamento al tesoriere provinciale il quale 
si addebiterà del relativo importo nella apposita contabilità speciale, passando 
ad un tempo i valorì ricevuti nella cassa di riserva e lasciando a favore del 
signor Prefetto una regolare quietanza da staccarsi dal bollettario (Mod. 172) 
stabilito dall'articolo 623 del Regolamento sulla contabilità generale dello Slato; 

5. Per i mandati emessi dai Ministeri in capo ai signori Prefetti sarà da 
praticarsi quanto è stabilito con gli articoli 1, 2 e 3 della circolare 1875 sopra 
ricordata; 

6. Restano egualmente ferme le disposizioni di cui agli articoli 6 a 9 
della stessa circolare, che stabilirono il procedimento da seguire per i prele- 
vamenti e le riscossioni da farsi dai signorì Prefetti sulle somme messe a loro 
disposiziono, e l'obbligo pei tesorieri di tenere al corrente ed in regolare as- 
setto le scritture corrispondenti, come pure quelle di compilare e trasmettere 
mensilmente lo specchio dello rì.scossioni e dei pagamenti fatti in conto corrente; 

7« A scanso sempre di diOìcoltà, si avverte che riguardo agli ordinativi, 
allo appoggio dei quali seguono le operazioni di pagamento in conto di detta 
contabilità speciale, i tesorieri cureranno che i detti ordinativi siano 'regolari, 
cioè intestali ai veri creditori e firmati di proprio pugno dai signori Prefetti 
dai Consiglieri delegati; 
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8. Scopo principale della presente circolare essendo l'estensione dell'ob- 
bligo del versamento diretto nelle tesorerie provinciali di tu Ite indistinta- 
mente le somme e valori che vengono messi a disposizione dei signori Pre- 
fetti, si intende che a questo slesso obbligo restano implicitamente soggetti 
anche i depositi che si fanno dai concorrenti alle aste, e per conseguenza 
Tarticolo 10 della più volte ricordata circolare del 1875 resta colla presente 
abrogato. 

I signori Intendenti cureranno che sia data piena e regolare esecuzione alle 
disposizioni contenute nella presente circolare (Circolare del Ministero delle 
Finanze, 2 maggio 1881, ai Prefetti ed agli Intendenti di finanza). 

ISTRUZIONE PUBBLICA 

Anno scolastico — Promozioni de^ll alunni* 

186. Riportiamo il Regio Decreto 17 marzo 1881, n* 139, portante 

disposizioni relative airanno scolastico ed alla promozione degli alunni. 

Art. 1. L*anno scolastico pei ginnasi e pei licei, per gli istituti tecnici 

e nautici; per le scuole normali e magistrali incomincia il 1^ di ottobre e sì 

chiude col mese di luglio. 

Le lezioni incominciano il 16 di ottobre e finiscono il 30 di giugno. Gli 
esami di licenza, di promozione e di ammessione nella sessione ordinaria hanno 
luogo nel mese di luglio; gli stessi esami nella sessione straordinaria o di ri- 
parazione hanno 4uogo nella prima metà di ottobre. 

Art. 2. Gli alunni delle scuole suindicate sono dispensati dall'obblìgo del- 
l'esame di promozione su quelle materie nelle quali hanno riportata la media 
annuale di sette decimi. 

La dispensa totale o parziale dall'esame è però subordinata a prove costanti 
di buona condotta e diligenza date dall'alunno durante l'anno scolastico. 

Sono, abrogate le disposizioni contrarie alle presenti (*). 



(*) Ecco ora la relativa circolare del Ministero della Pubblica Istruzione ai Pre- 
fetti, in data 7 febbraio 1881 : 

Uno degli argomenti tra i vari che riguardano Tinsegnamento secondario, che mi 
preoccupò più volte come Deputato, fu la disposizione che determina Tanno scola- 
' stico in modo che gli esami vengono fìssati nella stagione più calda. 

Già altre volte aveva additato alla Camera dei Deputati come gravissima offesa 
alle più elementari leggi delPi^iene gli esami ordinati e sostenuti nelle stagioni 
più calde e meno salubri, e quindi il massimo peso del lavoro nel tempo meno ac- 
concio a sostenersi. 

Appena adunque assunsi la direzione del Ministero dell' Istruzione Pubblica volsi 
il mio primo pensiero a far cessare questo inconveniente e sottoposi alla firma di 
S. M. il Decreto unito a questa lettera circolare, col quale sono mutati i confini 
deiranno scolastico, stabilendo il termine delie lezioni al 30 giugno e Tincomin- 
ciamento al 16 ottobre, e lasciando per gli esami i primi quindici giorni dei mesi 
di luglio e di ottobre. 

Con questa disposizione se viene accorciato di poco il tempo destinato air inse- 
gnamento vivo, ia spero che la maggiore intensità di lavoro negrinsegnamenti e 
la buona volontà e diligenza degli scolari saprà riparare al difetto, 

E però evidente che in (questa innovazione è della massima importanza che sieno 
rispettati scrupolosamente i termini riguardo al ripigliare delle scuole, e che il 16 
ottobre deve inesorabilmente fissare il cominciamento delle lezioni. 

Dell^esecuzione di questo provvedimento rendo perciò in particolar modo respon- 
saii i presidi e direttori dei vari istituti, in cui esso viene applicato, e confido 
nel concorso volonteroso di tutti gì* insegnanti. 
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prsfsttitrb: 

BmubI di promkomManm» 

187. Il Regio Decreto 3 marxo 1881, n^ 75, allribuisco a due asaini, e 
precisaroenle a quelli soatenuli sul programma stabilito dal Regio Decreto 
29 agosto 1869, n® 3254, ed a quello di ammissione agli impieghi dì prima 
categoria, l'equipollenza degli esami di promozione richiesti dal Regio Decreto 
20 giugno 1871, o!^ 323. 

Coloro che non hanno tali requisiti o che pur STeodoli, non hanno ancora 
ricevuta la nomina al grado di Consigliere debbono ritenersi non contemplati 
dal provvedimento suddetto, perchè esclusi irrevocabilmente dalla Commissione 
istituita col Regio Decreto !• febbraio 1880, n* 5277. 

Altrettanto devesi ripetere per gli impiegati che avevano titoli per la car- 
riera superiore e che non furono giudicati meritevoli della promozione dalla 
predetta Commissione. 

Prego la S. y. di far noto quanto sopra ai Segretari per loro norma (CtV- 
colare del Mimslero dM Interno, 1* aprile 1881, ai Prefetti). 

PRBFSTTXJRS: 

Golloo«Bft*oto la disponibilità di GoBslsllorl. 

188. Con Decreti Reali 24 marzo prossimo passato sono stati collocati In 
disponibilità trenta e più funzionari in correlazione alla riduzione del ruolo dei 



Un'altra disposiziona credei bene comprendere nel Decreto firmato testé dal So- 
vrano, cioè una più larga applicazione di un principio, che, sancito nel Regola- 
mento 22 settembre 1876 sulle scuole secondarie classiche, aveva soseitato di molto 
Tabcrità nello studio dei giovani e destata una salutare emulazione, come lo proTÒ 
k buona esperienza di questi anni. 

Intendo parlare della prescrizione per la quale i gli alunni che durante Tanno 
scolastico diedero prove costanti di buona volontà e diligenza, e in ciascuna ma- 
teria ottennero una media annuale non inferiore ai sette decimi, possono senz'altro 
essere dichiarati promossi •• 

Io ho creduto che questa prescrizione potesse benissimo, e senza recar offesa 
agli studi, applicarsi alle singole materie d'insegnamento, così da un lato dare un 
maggior eccitamento airamor proprio dei giovani, e diminuire dalFaltro il grare 
peso degli esami agli insegnanti, i quali pei propri alunni devono fare un giudizio 
esatto e in tutto il corso dell'anno scolastico. 

Questa innovazione sarà certamente accolta con fi&vore dai docenti e dai discenti 
e varrà, io spero, a ridestare ed a rinforzare tra gli uni e gli altri quelle mag- 
giori relaziom morali di benevolenza, e di rispetto che sono tanta parte della vita 
scolastica. 

Recando a notizia degli ufficiali preposti alle nostre scuole secondarie le dispo- 
sizioni contenute in questo Decreto, mi tengo certo che ne cureranno la esatta e 
sincera esecuzione, e le volgeranno a migliorare gli studi e la disciplina dei nostri 
istituti 

A codesta circolare & seguito la seguente emanata dallo stesso Ministero in data 
20 aprile 1881 e indirizzata ai Prefetti : 

Cosi a seguito e schiarimento della circolare 7 febbraio prossimo passato, come 
a risolvere i dubbi mossi da più parti al Ministero rispetto al tempo dalquide ab- 
biano a tenersi veglianti le disposizioni relative al cominciamento ed al chiudersi 
delTanno scolastico, mi pregio dare avviso alla S. V., che tali disposizioni sono in vi- 
gore sin d'ora, e dovranno applicarsi sin da questo scorcio d'anno scolastico 1880-81. 

Piaccia a V. S. rimanere intesa di questa comunicazione e fame parte a cui è 
destinata. 
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Consiglieri faita all'attuazione dei nuovi organici approvati col Regio Decreto 6 
marzo prossimo passalo, n^ 89 (serie 3*). 

Ai termini delfarticolo 5 del citalo Regio Decreto la designazione dei funzionari 
collocati in disponibilità è stala fatta dalla Commissione centrale isliluita col 
Regio Decreto 1<* febbraio 1880, n^ 5277, ond'e che al Ministero ora non resta 
che comunicare copia dei provvedimenti presi in esecuzione di tali proposte. 

Siccome il collocamento in disponibilità riesce più grave per coloro che 
hanno un assegno inferiore alla pensione cui potrebbero aver diritto, cosi il 
Ministero non avrebbe difficoltà di prendere in considerazione le domande di 
collocamento a riposo e coglierebbe anzi Toccasione per promuovere in favore 
di coloro che intendessero di lasciare definitivamente il servizio quell'atlesla- 
zione onorìfica, colla quale il Governo suole ricompensare chi chiude una lunga 
ed onorata carriera. 

La S. y. voglia compiacersi di fare coi dovuti riguardi analoghe dichiara- 
zioni airatto della consegna del Regio Decreto in disponibilità al funzionario 
cui è diretto, patlecipnndo le determinazioni del medesimo ed accusando in 
ogni modo ricevuta della presente (Circolare del Ministero deWInterfio^ 16 a- 
prile 1881, ai Prefetti). 

RSIaxJISIZIO^^Js i>i qxjai>bupbdi 

pai* PeserdU» In caso di moblllauEJizlone — 
Itfpiirto del' contingente clie le Provincie devono som min latrare. 

188. Il Ministero della Guerra si è lagnalo vivamente che non tntle le 
Prefetture del Regno corrispondono colla voluta e necessaria sollecitudine allo 
invito che annualmente è loro fatto di trasmettere il riparto fra i Comuni del 
contingente quadrupedi da somministrarsi alfesercito in caso di mobilitazione, 
il quale contingente come alla S. Y. è noto, viene ogni anno fissato per eia-* 
scuna Provincia con Decreto Reale. 

Il non inviare in tempo debito al Ministero * della Guerra detto riparlo, 
arresta la pubblicazione delle varianti al riparto generale del contingente slesso 
fra lutti i Comuni del Regno ed in date eventualità potrebbe anche avere gra« 
vissime conseguenze. 

Debbo quindi richiamare tutta Tattenzione della S. V. suirinoonvenienle se- 
gnalato ed invitarla, in pari tempo, a dare precise disposizioni perchè esso non 
abbia a ripetersi in avvenire (Circolare del Ministero dell' Interno^ 4 aprile 1881, 
ai Prefetti), 

80XJ0L.S s:l.sms:nt.ajri 

Anno soolaetlco. 

200. Le numerose domande che pervennero da ogni parte del Regno a 
questo Ministero, perchè le disposizioni emanate col Regio Decreto del 30 
gennaio ultimo scorso, riguardanti il tempo in cui debbono aver luogo gli 
esami anntiali nelle scuole secondarie, siano estese anche alle scuole elemen- 
tari, mi inducono a credere che sia poco conosciuto, o per lo meno poco ap- 
plicalo dai Comuni Tarticolo 7 della Legge 15 luglio 1877, col quale viene 
data facoltà alle Giunte municipali di determinare, col consenso del Consiglio 
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provinciale scolastico, la data dell'apertura e della chiusura dei corsi nelle 
scuole elementari. 

Le disposizioni contenute nel predetto articolo oltreché da ragioni igieniche, 
evidentemente furono dettate dal desiderio di giovare economicamente alle fa- 
miglie agricole le quali in certe stagioni determinate dalle circostanze locali, 
sogliono trarre profitto anche dal tenue lavoro dei loro figliuoletti; né io rac- 
comanderò mai abbastanza alla S. V. 111°^ perché sia larga nel concedere 
questi piccoli benefizi alle povere famiglie campagnuole. Ha io vorrei in spe- 
cial modo che tutte le Autorità provinciali preposte alla pubblica istruzione, 
inspirandosi al concetto espresso nella mia circolare del 7 febbraio ultimo 
scorso, n* C19, ne estendessero Tapplicazione nelle forme e nei limiti voluti 
dalle leggi a tutte le scuole della loro rispettiva Provincia. In altri termini, 
è mio desiderio che in qualunque argomento scolastico la S. Y. sia chiamata 
a deliberare, od anche solo a consigliare, le considerazioni igieniche abbiano 
la precedenza su tutte le altre. 

La S. Y. pertanto farà opera non meno utile agli studi che alla salute dei 
discenti, se fin da quest'anno, vorrà cogli autorevoli suoi consigli indurre 
i Municipi di codesta Provincia e specialmente quelli ohe sono forniti di isti- 
tuti d'istruzione secondaria, a voler dare le opportune disposizioni perchè 
l'anno scolastico abbia il suo termine nello stesso tempo tanto per le scuole 
secondarie quanto per le primarie {Circolare del Ministero della Pubblica 
htruiione, 17 aprile 1881, at Prefetti), 

CONSORZIO STRADALA 

Quota m carleo del Comaiie — Provvedimenti d*af)llolo« 

201. Allorché un Consorzio stradale è legalmente e definilivamente eo- 
stituito spetta alV Amministrazione consortile il provvedere alla costruzione 
dell'opera e quindi alla riscossione di ciascuna quota consortile che deve 
costituire la somma occorrente per Vopera. L* Amministrazione consortile 
deve fare il suo preventiva in modo che il tempo da stabilire per Vul- 
timazione dei lavori corrisponda presumibilmente col pagamento delle quote 
consortili. I Comuni obbligati a concorrere alle spese consortili possono 
sempre essere costretti al pagamento della loro quota col mezzo della pro- 
cedura stabilita dagli articoli 141 e 142 della Legge comunale e provin- 
ciale (Decisione del Ministero dei Lavori Pubblici, 7 gennaio 1881). 

CONTABILITÀ. SPBCIAL.I 

Fondi e dlspoaislone dei Prefetti* 

202. Essendo incorsa una ommissione nella slampa della circolare n* 122, 
serie 4% del 2 maggio corrente (*) e precisamente nella dizione dell'articolo 
3, il medesimo deve leggersi come appresso, cioè: 

« Coloro cui incombe di f^re il versamento prima di recarsi in tesoreria, 
notiGcheranno alle Prefetture le somme da versare e ritireranno la relativa ri- 
chiesta firmata dal Prefetto o dal Consigliere delegato, esclusa qualsiasi altra 
delegazione » {Circolare del Ministero delle Finanze^ J3 maggio. 1881, ai 
Prefetti). 



(•) Vedi Annuario, 1881, n» 195, voi. II, parte 4«. 
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CONTRATTI D'APPALTO 

per lavori Idraulici — (^ple autentlotae. 

208. Il modo meno regolare con cui da taluna PrefelLura vengono presen- 
lale le copie aulenlìche dei contralti d\nppaUo, eslese in carta da bollo da lire 
una che debbono porsi a corredo del mandato di primo acconto, fa sì che non 
poche volte convenga rimandarle perchè sieno completate ed intanto Bucce- 
dono rilardi così gravi nei pagamenti che danno motivo all'impresa d'avanzare 
speciali reclami pel pregiudizio che loro deriva. 

Essendo intenzione del Ministero che tale inconveniente cessi dovunque, il 
sottoscritto crede opportuno avvertire che le dette copie debbano sempre essere 
una fedele riproduzione detratto originale con tulli gli inserti, nessuno escluso, 
ed in ogni ipotesi debbono contenere il capitolato generale a stampa ed il ver* 
baie della definitiva aggiudicazione, trascritti di seguito al contralto, od uniti 
al medesimo con un cordoncino fermalo nei suoi estremi a cera lacca col si- 
gillo prefettizio, per evitare la dispersione di una parte qualsiasi ; e sull'ultima 
pagina scritta o stampala deve esservi apposta l'autenticazione con marca da 
bollo da lire una, giusta l'articolo 6 del Regio Decreto 15 ottobre 1868, n* 
4650. 

Nel pregare la S. V. a voler curare l'esalto adempimento di questa dispo- 
sizione, come pure a far sì che le copie in discorso sieno presentale al Mini- 
stero con la massima sollecitudine appena le pervenga il Decreto che rese ese* 
cutivo il contratto, lo scrivente resta in attesa di un breve cenno di riscontro 
della presente (•) {Circolare del Ministero dei Lavori Pubblici, 1* aprile 
1874, ai Prefetti). 

I>BBITO PITBBI^IOO 

Secondo cambio decennole dalle cartelle al portatore. 

204. Di conformità alla convenzione stala conchiusa addi 2 aprile 1881 tra il 
Ministero del Tesoro e la Banca Nazionale del Regno d'Ilalia, in forza della 
quale alla Banca medesima è commesso l'incarico di efifettuare il cambio sem- 
plice delle cartelle al portatore dei Consolidati 5 e 3 per cento, a norma del 
disposto dall'articolo 57 del Regolamento del Debito Pubblico, approvato con 
Regio Decreto 8 ottobre 1870, n^ 5942, si deduce a pubblica notizia quanto 
segue : 

1. Il cambio decennale delle cartelle del Consolidalo 5 per cento avrà 
principio col giorno 4 maggio 1881. 

2« 11 cambio si eflfellueràt 

a) In Roma dalla sede della Banca Nazion ale nel Regno d'Italia ; 

b) Fuori di Roma, dagli stabilimenti della Banca Nazionale suddetta in 
tutti i capoluoghi di Provincia e nelle altre località dove esistono gli stabili- 
menti medesimi, ed in Arezzo, Pisa, Siena e Pistoia dalle succursali della 
Banca Nazionale toscana. 



(*) Abbiamo tratto dal Manuale degli Amministratori la presente eireoUre, 
quantunque di data^non recente, essendo essa di non lieve importanza. 
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3. Il cambio semplice è immune da spesa per le parli, eccelluali centesimi 
60 per la spesa di bollo per ognuna delle cartelle nuove che verranno ad esse ri- 
lasciale in sostituzione di allrcUanle cartelle vecchie di eguale rendita presen- 
tale al cambio. 

4. Ove coll'operazione di cambio si chiedessero anche altre operazioni di 
Debito Pubblico, cioè riunioni, divisioni o Iramutamenti, in questo caso le 
domande con le relative cartelle dovranno dalle parti essere presentale dhret* 
tamenle alla Direzione Generale del Debito Pubblico o falle ad essa pervenire 
col mezzo delle Intendenze di Finanza con le formalità prescritte dal succitato 
Regolamento, rimanendo fermo in questo caso il pagamento dì tutti i diritti 
stabiliti dalle vigenti direttive oltre i bolli inerenti alla speciale operazione del 
cambio decennale. 

5. 1 vecchi titoli da cambiarsi saranno presentati agli slabilimenti della 
Banca Nazionale nel Regno d'Italia e di quella toscana accennali al n<^ S col 
corredo di una speciDca a madre e figlia conforme al modello, e sui mede- 
simi titoli, airatlo della presentazione, dovrà l'esibitore apporre la propria 
firma datata colPindicazione del domicilio. 

6. A garanzia dell'eseguita consegna dei titoli vecchi verrà alle partì ri- 
lasciata come ricevuta esente da bollo la specifica figlia firmata da un rap- 
presentante lo stabilimento che avrà ritirati i titoli suddetti. 

7. La consegna dei corrispondenli nuovi titoli verrà «segnila a chi avrà 
depositale le vecchie cartelle, dietro restituzione della specifica sulla quale 
dovrà essere apposla analoga dichiarazione di ricevimento. 

8. Le premesse disposizioni sono operative anche rispello alle cartelle al 
portatore del Consolidalo 3 per cento, la cui ultima cedola scade il 1* ottobre 
1881. Il giorno in cui avrà principio il cambio di tali cartelle verrà determi- 
nalo con apposito avviso. 

9. L'obbligo nella Banca Nazionale di eseguire il cambio delle vecchie 
cartelle, ai termini dell'articolo 3 della convenzione, va a cessare con lutto 
gennaio 1882, e perciò, scorsa la delta epoca, i possessori dei vecchi titoli 
dovranno per l'effetto rivolgersi alla Direzione Generale del Debito Pubblico 
direttamente o pel tramile delle Intendenze di finanza (Avviso della Diveùone 
Generale del Tesoro, 16 aprile 1881). 

SSATTORB 

Rlayi»or»o d*lle qoote d*lip— Ui lasorlcte n*l ruoli. 

206. L'esattore non pud chiedere il rimborso delle quote d'imposta in- 
scritte nei ruoli, quando non provi di avere esperito contro il contribuente 
gli atti esecutivi di Ugge, Quindi non può chiedere ed ottenere il sud- 
detto rimborso a pretesto che trattisi di quote indebite di duplicazione di 
imposta sullo stesso reddito. La stessa dichiarazione dell'agente delle im- 
poste che una quota iscritta nei ruoli sia indébita o duplicata, non giova 
all'esattore per ottenere il rimborso e discarico (Decisione della Corte dei 
Conti, 24 marzo 1881). 

La Corte, ecc. 

Considerando che un gruppo di tredici quoto in lire 856,46 è rifiutalo dal 
Ministero perchè l'esallore non ha proceduto coatro i debitori, e d'altra parte 
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i ricorrenti sostengono die hattasi di quote indebile, delle quali ad ogni 
modo rAmministrazione doveva e deve accordare il discarico. Ma questa difeìta 
non può loro giovare. É principio inconcusso scritto a chiare note nell'arti- 
colo 24 della Legge 20 aprile 1871, n« 192, che la pubblicazione dei ruoli 
costituisce il debitore iscrittovi legalmente obbligalo al pagamento, salvo il 
suo diritto ad ottenere lo sgravio o rimborso giusta gli articoli 48 a 55 
del Regolamento 1<* ottobre 1871, ai quali corrispondono gli articoli 54 a 59 
del successivo Regolamento 25 agosto 1876. Insomma la massima Solve et re- 
sele è applicabile in tutta la sua estensione ai contribuenti inscritti nei ruoli 
delle imposte dirette. Per conseguenza egli è indubitato che l'esattore non 
può farsi giudice se il contribuente inscritto nel ruolo debba o non debba 
essere sgravato, ma sin tanto che lo sgravio non sia da chi di diritto pro- 
mosso giudicalo, egli deve rispondere delle relative imposte, né può esserne 
discaricato se non provandone la inesigibilìtà, provando cioè di avere esperito 
inutilmente contro il debitore nei termini dalla legge prescritti tulli gli atti 
esecutivi che era in sua facoltà di promuovere. Le dichiarazioni fatte dal- 
l'agente delle imposte sull'indebito non giovano all'esattore, perchè nemmeno 
l'agente delle imposte è il giudice delle quote dovute o non dovute una volta 
che nei ruoli vennero inscritte; 

Accordare all'esattore il discarico delle quole inscritte nei ruoli pubblicati, 
senza che ne dimostri la inesigibilità, quando anche egli potesse pro- 
vare che tali quote non erano dovute, sarebbe sconvolgere uno dei car- 
dinali principi su cui riposa il sapiente edificio eretto colla Legge 20 aprile 
1871, ed è perciò che non può nemmeno accordarsi il discarico delle due 
quote a debito della Beai Casa, poiché ammesso anche per vero che quelle 
quote fossero pur comprese nelle partite inscritte a carico della Real Casa 
nel ruolo di Torino, di che però non vi è prova legale, una volta che lo erano 
pure nel ruolo di Casale dal quale non furono mai con regolare procedura di 
sgravio cancellale, l'esattore non poteva esimersi dall'obbligo di esigerle e 
non esigendole, non può pretendere di esserne discaricato. Di questo gruppo 
formano parte due quole a debito di Del Vecchio Emanuele (N^ 46 della do- 
manda pel 1872 e 139 della domanda pel 1871) le quali, dicesi, furono di- 
chiarate non dovute per sentenza del Tribunale civile di Casale del 23 giugno 
1873 passata in cosa giudicata. Ma questa sentenza non trovasi fra gli atti in 
processo, e quindi allo stato degli alti non puossi nemmeno di quelle due 
quole accordare il discarico. 

Per tali motivi, ecc. 

MAESTRI COMUNALI 

Deliberazione di congedo — Affissione all'alÌM> pretorio — 
Stipendio — Riduzione. 

206. Le deliberazioni di congedo ai maestri non possono produrre ef- 
fetto se non dal giorno in cui vennero ad essi partecipate, tfon basta la 
semplice pubblicazione all'albo pretorio. Il termine per il congedo, che si 
dà sei mesi prima della scadenza si calcola a mesi ej'ettivi, non a mesi 
di trenta giorni. Ai Tnaestriy cui fu partecipata la licenza intempestiva- 
mente spetta il diritto di essere considerati ancora in carica, od almeno 

BuFALiNi, il nnuario,. 1881, voi. II, parte 4". %% 
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di percepirne lo stipendio a norma di legge. Lo stipendio dei maestri non 
si può ridurre olire il minimum legale^ $ deve riniborsarii al maestro il 
di più che gli spetta sugli stipendi arretrati corrisposti in somma infe- 
riore a detto minimum (Sentenza del Tribunale civile di Voghera, 11 di- 
cembre 1880). 

MAKIDATI 

di anticipazione sui capitolo 90 dall'esercizio I880 — Rendiconti* 

207. Siccome Cu avvcrlito dal Ministero con circolare 4 giugno 1880, in- 
teressa di sistemare dennilivamenle la contabilità relativa ai mandati di aoli- 
cipazione slati emessi sul capitolo 80 dell'esercizio 1880, spese 1879, per sus- 
sidiare i Comuni e Consorzi secondo la Legge 24 dicembre 1879. 

A tale effetto sono pregati i signori Prefetti ad affrettare la trasmissione dei 
relativi rendiconti con le quetanze ed i certificali del Genio civile governativo, 
e deiruffizio tecnico provinciale comprovanti la erogazione dei suddetti sus- 
sidi nelle spese per cui furono concessi. 

Per facilitare il compimento di questo servìzio si fa nolo ai signori Pre- 
fetti che quei Comuni che per circostanze speciali non avessero potuto altri- 
menti eseguire Topera per la quale fu loro concesso il sussidio, potranno, 
mediante storno a norma dell'articolo 87, n^ 10, della Legge 20 marzo 1865, 
invertire il sussidio medesimo per altre opere pubbliche di più facile e pronta 
esecuzione, bene inteso però che a giudizio dei signori Prefetti, sia riconosciuto 
che tali opere siano di quelle che sarebbero stale sussidiabili secondo lo spi- 
rilo della Legge 24 dicembre 1879 {Circolare d%l Ministero dtlVInterno^ 17 
maggio 1881, ai Prefetti), 

SCUOL.S TECNICHE 

9ua«ldl* 

208. Mentre volentieri annunzio alla S. V. Iir* come questo Ministero 
abbia recentemente compiuta per le scuole tecniche mantenute da Comuni e 
da altri Corpi morali, la ripartizione delle lire 400000 a loro destinate, mi 
^'iova avvertirla che alcune di esse non saranno più chiamate a godere di 
un tale benefizio per l'avvenire. Anzi, già sin d'ora sarebbero slate messe in 
disparte, se si fossero potute preavvisare in tempo delle condizioni che alla 
concessione del sussidio pone e porrà d'ora in poi risolutamente l'Ammini* 
slrazione centrale. La ragione di siffatto provvedimento sia in ciò che le scuole 
dianzi accennate, ovvero per scarsissimo numero di alunni, ovvero per incom- 
piuto cattivo ordinamento, o per pochezza d'insegnanti od anche per tulle 
queste ed altre ragioni insieme, mostrarono e mostrano di non corrispondere 
agli intendimenti ed allo scopo di chi istituiva un tale insegnamento. Impe- 
rocché quanto è lodevole ed opportuna l'istruzione tecnica se valga a fornire 
le classi popolari di quelle ."speciali cognizioni onde abbisogna chi non può né 
vuole proseguire maggiori studi, ma solamente prepararsi all'illuminalo e serio 
esercizio di un mestiere o di un arte, altrettanto riesce intempestiva e da 
biasimarsi se non raggiunga altro fine che dì evitare a giovanetti, distratti od 
inerti, esagerate maggiori fatiche della istruzione classica. In siffatte scuole tu 
noti l'apparenza più che la realtà dell'insegnamento; e quasi diresti che, pur 
di vivere non badano se la loro vita sia tisica e stentala, se i giovani vi col- 
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gnno veramente il frullo di una istruzione nel suo genere e ne' suoi termini 
compiala; o piuttosto non vi libino appena una coltura leggiera, e nozioni 
vaghe ed incerte con idee in embrione che serviranno nel progredire degli 
anni, non a fare artefici ed artisti pregevoli, ma uomini spostati e senza fede 
in sé slessi, né coscienza dell'opera propria e del dovere che loro incombe 
verso la società. Onde molti mali derivano e molti pericoli che facilmente si 
eviterebbero, se non fosse monco e vizialo uno insegnamento più particolar* 
mente rivolto ai figli del popolo, dell'operaio, per rattempiarlo e rinvigorirlo, 
non già per immiserirne il cuore e Tintelletto, per cacciarlo in una via che 
potrebbe condurlo a materiale e morale rovina. 

Perciò io venni nel pensiero di non sussidiare d'ora in poi altre scuole 
tecniche fuori di quelle che per sapienza di direzione, per zelo d'insegnanti 
e per bontà d'insegnamenlo impartilo a ragguardevole numero di alunni stu- 
diosi ed attenti, promettano rispondere pienamente allo scopo pel quale furono 
istituite; rivolgendo e concentrando a favore di esse le sovvenzioni risparmiale 
sulle misere e inette, soslenute sino ad oggi piuttosto nella speranza dì un 
migliore avvenire che per ricognizione di un bene presente. Ed a questo pro- 
posito mi riservo determinare più tardi e far conoscere alla S. V. IH"" le 
necessarie ed immutabili condizioni per le quali il sussidio di cui si tratta possa 
essere chiesto ed accordato. 

Già è nolo che, secondo il Regolamento 19 settembre 1860, articolo 131, il 
sussidio si dovrebbe concedere alle sole scuole tecniche pareggiale; come quelle 
che (non fosse altro per il loro ordinamento simile all'ordinamento delle scuole 
governative) ci danno garanzia di buona riuscita. Ha io non intendo ridurre 
il sussidio e le ragioni di esso in così ristretti termini ; continuerò invece a 
sussidiare, quanto mi sia consentito, tutte le scuole pareggiate o no« che prò- 
vino d'esserne davvero degne e meritevoli. Alle altre che non versino in queste 
condizioni di merito particolare, provveggano nel loro senno e nella loro co- 
scienza i Comuni od i Corpi morali che amassero o credessero opportuno di 
tenerle in piedi. Se non che, parrebbe a me, che essi, massime i Comuni 
piccoli, invece di sprecare inulilmenlo alcune migliaia di lire insuflìcienti a 
dare anima e vita a scoletle tecniche le quali non l'ebbero, non l'hanno e non 
l'avranno mai, dovessero rivolgere queste somme a rafforzare l'insegnamento 
elementare allargandolo anche con le materie facoltative e accrescendolo d'una 
classe complementare, e poco mancherà che non vi trovino dentro assai di 
più che l'abbandonata loro scuola tecnica non potesse somministrare. L'esempio 
non è nuovo in Italia; è vecchio presso altre nazioni. 

Delle scuole da sussidiarsi informeranno il Ministero le proposte del Consiglio 
provinciale scolastico, le relazioni de' Provveditori e degli Ispettori locali e degli 
Ispettori centrali e, bisognando, di Commissari straordinari volta a volta inviali. 

Le domande di sussidio per ciascheduna delle scuole tecniche, dovranno 
essere mandate al Ministero non più lardi del mese di sellembre ; non sarà 
tenuto conto di quelle che pervenissero successivamente dovendo procedere 
alla ripartizione dei sussidi entro l'anno medesimo cui si riferiscono {Cir- 
colare del Ministero delia Pubblica Istruzione, 26 apìiic 1881, ai Pro felli quali 
Presidenti dei Consigli provinciali scolastici). 
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STRAIDS COMUKAUE OBBLIGATOBIS 

Tassa ani principali utenti. 

209. Il Comune che provvede alla costruzione di una strada obbliga- 
toria per effetto della Legge 30 agosto 1868, non pud imporre la tassa dei 
principali utenti sopra fondi i quali, tuttoché compresi nel raggio dalla 
legge previsto^ sono situati però nel territorio di altri Comuni, Però è in 
sua facoltà di promuovere un Consorzio col Comune nel quale sono posti 
i fondi medesimi per obbligare questo a concorrere nella misura del con- 
tributo al quale quei terreni dovrebbero sottostare. Il secondo Comune potrà 
da sua parte rivalersi della predetta quota imponendo ai maggiori utenti 
della strada posti nel suo territorio, il pagamento della tassa a suo favore 
(Decisione del Ministero dei Lavori Pubblici, 7 gennaio 1881). 

STRADE COMUNALI OBBLIGATORIE 

Preatnzlonl d^opera pagabili In danaro. 

210. Il Consiglio di Stalo con parere del 6 aprile 1881 lia rilenulo che: 
« Le quote esigibili in danaro delle prestazioni d^opera per le strade comunali 
obbligatorie possono sempre essere riscosse nel termine dalla legge prescritto 
per le tasse dirette, ed esser consumate anche in anni diversi da quelli in cui 
furono imputati ». 

Questo Ministero avendo adottato tale parere, ne dà partecipazione alle SS. LL. 
acciò vi si uniformino nei singoli casi {Circolale del Minislero dei Lavori Pub- 
blici, 18 aprile ÌSSÌ, ai Prefetti). 

TASSA BI BOLLO 
Qaiatanxa — Chi deve pagare la taaaa. 

211. Le spese della quietanza delVatto con cui si accerta e si conserva 
la prova dell'eseguito pagamento, vanno necessariamente comprese fra quelle 
che V articolo 1250 del Codice Civile pone a carico del debitore. Quindi 
se non può dubitarsi che la spesa della quietanza fatta per atto pubblico^ 
che pur comprende il bollo, sia a carico del debitore, non saprebbesi 
concepire per quale sufficiente ragione costui non dovrebbe sopportare la 
tassa di bollo che forma forse runica spesa delVatto privato. Non hanno 
a ciò derogato le Leggi speciali sul bollo delìS settembre 1874, »°2077, e 
11 gennaio 1880, n"" 5430, perocché non vi si rinviene una espressa dispo- 
sizio7ie che osti al precetto della legge comune, e nemmeno è possibile de- 
durla a forza d' interpretazioni^ le quali sono in perfetto contrasto colla 
parola di coleste leggi speciali e colV espresso precetto dell* articolo 1250 del 
Codice Civile, Conseguentemente, in applicazione del detto articolo 1250 del 
Codice Civile, deve ritenersi dovuto dai debitori il bollo di 5 centesimi 
della ricevuta che viene loro dal creditore rilasciata (Sentenza del Tribu- 
nale civile di Roma, 11 aprile 1881). 

TASSA BI FABBRICAZIONE 

Olio di aeml di cotone. 

212. Dalla Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decreti del Regno ripor- 
tiamo in argomento la seguente Leg'ge in data 7 aprile 1881. 

Articolo unico. È stabilita una lassa di fabbricazione di 14 lire per quin- 
tale sull'olio di semi di cotone prodotti in paese. Tale lassa sarà riscossa col 
metodo della vigilanza permanente degli agenti Gnanziari nel modo che sarà de- 
terminalo dal Regolamento. 
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Alla iinpor.lazionc daireslero clelFolio di semi di coione, sia puro, sh me- 
scolalo con olio d'oliva, o con allri olii, sarà riscossa la sovralassa di fabbri- 
cazione nella slessa misura di lire 14 per quinlale. 

Con lo slesso Regohunenlo saranno determinale le pene da applicarsi nei li- 
mili della Legge 5 luglio 1864, n"* 1827, e del Decrelo legìslalivo 28 giugno 
1866, n° 3018. 

TASSA I>I BICCHfiZZA MOBILS 

Redditi fondli^rl — AMUto <|ell*«e4ii# di una «orfl^ent^. 

213. / redditi di natura fondiaria possono essere colpiti dalla imposta 
di ricchezza mobile solo quando mn sia fossibile assoggettabili al tributo 
prediale. Le sorgenti in Sicilia pote^do^ per le leggi catastali imperan^ti 
in quel Compartimento, essere censite in catasto e quindi assoggettate al 
tributo fondiario, non può il reddito dell* affitto delle acque delle medesima 
sottoporsi alVimpo^ta di ricchezza mobile (•) (Decisione della Commissione 
centrale, 30 gennaio 1881). 

TASSA FONDIARIA 

Fondi aflBttall dannesslatl da disastri. 

214. Codeslo Ministero propone il ()uesilo se di fronle agli arlicoli 1617 
e 16i8 del vigenle Codice Civile, imperi tuUavia la disposizione deirarlìcolo 
56 del Decrelo 10 giugno 1817, pel quale non può accordarsi rilascio o mo- 
derazione d'imposla a causa di disaslro, se il proprielario del Tondo danneg- 
gialo non dimostri, nel modo dettalo da tale articolo che fu obbligalo accordare 
al filluario un escompulo eguale alla metà del fitto annuale. E TAvvocalura 
opina per raffermalìva (**). 

(*) Ecco la decisione della Commissione provinciale di Catania in data 19 agosto 
1880, confermata dalla centrale. Estensore di essa fu Tegregio Avv. Bbllini, Di- 
rettore del pregiato periodico La Giurisprudenza dì Catania. 

L*Agenzìa di Lìnguaglossa ha ritenuto dover sottoporre a tassa di ricchezza mo- 
bile il reddito proveniente dal fitto dell'acqua della sorgente posseduta dai signori 
Pennisi Mauro e consorti in Fiumefreddo, sul criterio che non sia stato colpito dal 
tributo fondiario. 

Dietro reclamo degl^interessati la Commissione di prima istanza ha respinto la 
tassazione ; onde Tagente propone appello alla Commissione provinciale. Osservasi 
che il criterio assunto dall Agente non è esatto. Nella imposizione dtvesi aver ri- 
guardo all'indole del reddito, per sottoporlo alPuna o ali a]tra tassa, mobiliare o 
fondiaria. 

Nella specie è indubitato essere la sorgente per legge riguardata come immobile, 
onde immobiliare il reddito che ne deriva. Dal iaAXo transitorio di non essere sot- 
toposto a tributo fondiario non puossi dedurre Tapplicazione della tassa di ricchezza 
mobile. Se così non fosse, tutti i terreni già catastati in tempo in cui non avevano 
ricevute le migliorie di cui oggi ai arricchiscono dovrebbero essere soggetti a tassa 
di ricchezza mobile per quel maggior reddito proveniente dalle successive migliorìe 
non soggette a tributo fondiario. Ciò darebbe diritto alla Finanza a tenerne calcolo 
in una futura perequazione, non però ad imporre nelFannualità una tassa contraria 
air indole del reddito che si vuol colpire. 

(**) Questo in quanto ai fondi dati in affitto. Per quelli non afl^ttati poi, il Mini- 
stero delle Finanze con dispaccio IO aprile 1880 dichiarò : Òhe quando i fondi non 
sono affittati, deve il reclamante produrre una dichiarazione fatta dal colono avanti 
il Pretore mandamentale Jalla quale risulti che non esiste scrittura di affitto; che 
fra esso ed il locatore fu pattuito Tescomputo della metà del fitto, e che tale escom- 
puto è stato ricevuto. Tale è il documento legale stabilito dalla nota ministeriale 
23 giugno 1881, in mancanza del contratto di affitto {Le Imposte dirette^ 1881). 
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Innanzi tulio è fuori dubbio che il Decreto del 10 giugno MI 7 non fu so- 
stanzialmente abrogalo dn posteriori disposizioni legislative, che anzi ricevette 
nuova conferma dairarlicolo 82 del Regolamento 24 dicembre 1870 sulla con- 
servazione dei catasti. 

In secondo luogo gli articoli 1617 e 1618 del Codice Civile non hanno per 
nulla modificato le relative disposizioni contenute negli articoli 1769 e 1770 del 
Codice Napoleone, imperante in queste Provincie nel 1817 e negli articoli 1615 
e 1616 delle Leggi Civili napoletane pubblicate nel 1819. 

Ciò premesso non parrebbe dubbio che il suddetto articolo 56 dovesse ap- 
plicarsi nel modo com'è scritto. Il principio su cni si adagia, è di pura equità, 
per tanto applicabile per quanto il proprietario del fondo locato abbia real- 
mente sofferto la perdita della metà della rendita, accordando al fitluario l'es- 
computo della metà del fitto annuale. Egli quindi non pare che possa esi- 
mersi dalla prova accennata dairarlicolo, perciocché se manca il danno, vien 
meno la ragione della moderazione o rilascio; né sarebbe giusto concederla 
perché con la reimposizione si cagionerebbe illegittimamente il danno degli 
altri contribuenti. 

SìfTalta disposizione ebbe vita quando già preesistevano le disposizioni ripro 
dotte negli articoli 1617 e 1618 del vigente Codice Civile, epperò parrebbe che 
non avesse potuto neanche virtualmente subire modificazione nella sua lette- 
rale applicabilità {Parere dell* Avvocatura erariale di Napoli, 10 maggio i9$ì) , 

CONSORZIO STRADALA 

GontraiUizlone di an Bftatiio. 

216. Pud V Amministrazione consortile contrarre un mutuo nel prò f rio 
interesse^ non già nello interesse esclusivo di un Comune consorziato pel 
pagamento della quota consortile; nel quale caso il Comune, non V Am- 
ministrazione consortile deve fare la relativa domanda (Decisione del Mi- 
nistero dei Lavori Pubblici, 17 gennaio 1881). 

imposte: dirbtts 

Bsproprlaxtone di fondi enflteutlcl. 

210. In ordine alle disposizioni della ministeriale 16 giugno 1880 4'urono 
promossi i seguenti quesiti: 

1. «Nel caso di devoluzione al Demanio per la quale non trovasi espro- 
priato il dominio diretto per inesattezza di dati catastali, la voltura di rettifica 
da eseguirsi in testa al direttario od ntilista va o pur no soggetta alla tassa 
di bollo, come quella degli altri possessori? » 

2. « È necessario un decreto delllnlendenza, che disponga Tannullamenlo 
delle partite col rimborso dell'imposta a favore dell'esattore, o basta un sem- 
plice riferimento alle disposizioni ministeriali? » 

5. « I ruoli suppletivi per la dilla verificala, vanno compilali nella serie di 
prossima pubblicazione, ovvero come caso speciale, debbono spedirsi contem- 
poraneamente alle liquidazioni di rimborso? » 

4. «Verificandosi il caso che la esistenza si rileva quando le liquidazioni 
presentate dallo esallorc, a corredo degli alti processuali, sieno slato già 
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spedile, deve o pur no l'agenzia procedere ad ulteriori liquidazioni per ine- 
satta intestazione? > 

5. « Se l'agenzia sia obbligata di rendere avvisati l'esattore e le parli di 
BifTatti adempimenti, » 
Sul conforme parere della Intendenzai il Ministero ha risoluto quanto appresso: 

1. Che se rommissione in catasto è avvenuta per colpa dell'agenzia vi si 
deve riparare d'ufficio a norma del disposto dell'articolo 30 del Regolamento ca- 
tastale: e se invece detta omissione è imputabile alla parte, questa deve essere 
invitata a presentare subito la domanda di voltura, la quale domanda andrà 
soggetta al bollo ed ai diritti catastali, come è prescritto per ogni altra do- 
manda di voltura. Se poi la parte non aderisce a tale invito, l'agenzia deve 
provvedere di ufficio alla voltura medesima, a sensi del disposto dell'articolo 
50 del Regolamento catastale. 

2. Che le liquidazioni di sgravio o di rimborso di quote d'imposta rico- 
nosciute indebite perchè inscritte erroneamente nei ruoli devono essere eseguite 
in base ad apposito decreto dell'Intendenza. 

3. Che la iscrizione dell'imposta a carico della ditta rettiricata deve essere 
eseguila nei primi ruoli suppletivi che vengano a pubblicarsi nei termini pre- 
scrìtti dall'articolo 30 del Regolamento di riscossione, giacché devesi ritenere 
che pel disposto dall'articolo stesso non abbia l'Amministrazione la facoltà di 
emettere in ogni tempo i ruoli predetti. 

i. Che qualora l'esistenza del dominio diretto sul fondo devoluto al De- 
manio si rilevi quando siano già stale eseguite e spedile le liquidazioni pre- 
sentate dall'esattore, non occorre che l'agenzia proceda ad ulteriori liquidazioni 
per inesatta intestazione in catasto, poiché si è già provveduto allo sgravio o 
rimborso in favore dell'esaltore colle prime liquidazioni. 

5. Dì tutti i suddetti adempimenti, deve esser dato avviso allo esattore ed 
alle parti in conformità del disposto del Regolamenlo per la conservazione dei 
catasti, e degli articoli 54 e seguenti del Regolamento sulla riscossione {Nota 
della Direùone Generale delle Imposte direlle^ 21 aprile 1881). 

istruzione: pubblica 

Abili iasione a ll*liiM»9ii«i>iento liceale, slnnaalale, normale e teonloo. 

217. Riportiamo il Decreto ministeriale in data 13 maggio 1881 relativo 
agli esami pel conferimento dei diplomi di abilitazione allo insegnamento nei 
licei, nei ginnasi, e nelle scuole normali e tecniche. 

Il Ministero della Pubblica Istruzione ; 

Veduti gli articoli 1 e 12 del Regolamenlo, approvato col Regio Decreto 10 
Tanno 1877 ; Veduta Tistruzione approvala col Decreto ministeriale 24 maggio 
1877, decreta : 

1. Per l'anno 1881 le sessioni straordinarie d'esame pel conferimento dei 
diplomi dì abilitazione allo insegnamento liceale e ginnasiale e di alcune patenti 
relative all'insegnamento normale e tecnico del primo grado si terranno nelle 
Regie Università di Napoli, di Padova, di Palermo, di Pavia, di Pisa, di Roma, 
di Torino, nell'Accademia scientifico-letteraria di Milano, nello Istituto di studi 
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superiori pratici e di perfezionamento in Firenze, nei limiti corrispondenli allo 
sezioni di magistero fìnora istituite. 

2. Gli aspiranti, osservate le prescrizioni stabilite nel Regolamento, man- 
deranno le loro istanze entro il mese di giugno alla Università o I:$litulo supc- 
riore, ove intendono di sostenere l'esame. 

5. I rettori delle Università o i capi degli istituti sopramentovati Taranno 
conoscere prima della fine di luglio agli aspiranti se siano ammessi agli esami, 
onde questi possano presentare il lavoro domestico, di cui è cenno neiristru- 
zione il quale dovrà essere mandato alla Commissione entro il mese di set- 
tembre. Quando non si possa concedere per difetto di alcune delle condizioni 
stabilite dal Regolamento Vammissione aH'cSdmc, ne daranno notizia ai candidati 
nel più breve termine possibile. 

4. La sessione per le prove che si tengono innanzi alla Commissione 
avrà luogo nei mesi di ottobre o di novembre, secondo che parrà più opportuno 
alla Commissione medesima. 

5. Ai candidali che in seguito al giudizio favorevole sul lavoro fatto a 
casa, vi siano ammessi i rettori faranno nolo in quali giorni ed ore e con quali 
discipline avran luogo i diversi esperimenti. 

6. Si avrà cura che gli attestali da rilasciarsi ai candidati siano esart- 
lamente conformi alla disposisione contenuta nell'arlicolo 16 del citato Regola- 
mento 10 maggio 1877. 

LOTTO PUBBIilCO 

mordioaineiito. 

218. Dalla Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decreti del Regno ripor- 
tiamo suirargomento il seguente Decreto in data 10 aprile 1881. 

Art. 1. Il lotto pubblico teinporaneamfnte maulenuto a favore dello Stato, 
è riordinato in conformità del presente Decreto. 

Art. 2. Il lotto si fa eoa noyanta numeri, dall'uno al novanta inclusiva- 
mente: cinque dei quali estratti a sorte determinano le vincite. 

Art. 3. Possono (arsi giuocate sopra qualunque quantità di numeri sulle 
sorli di: 

Estratto semplice; 
Estratto determinato; 
Ambo; 
Terno; 
Quaterne. 
Le poste ed i premi dei giuochi sono stabilili neiranne«sa tariffa, vista d'or- 
dine nostro dal Ministro delle Finanze. 

Art. 4. Il giuoco è libero sulle sorti di ambo, terno e quatemo. 
Per la sorte delKestratto semplice e determinato, le poste nel loro assieme 
non possono oltrepassare la somma fissata neirappenilico della suddetta tariffa. 
Le poste che eccedessero questa somma devono essere dichiarate nulle prima 
della estrazione, e il relativo importo è restituito ai giuocatori. 

Art. 5. Il lotto è amministrato dal Ministro delle Finanze, alla cui di- 
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pendenza slanno direzioni ed ufQci succursali nel modo che sarà delcrminalo 
dal Regotamenlo. 

Art. 6. I giuochi si ricevono da agenti conlabili (ricevitori) nominati dal 
Governo presso banchi appositamente stabiliti. 

Non può essere aumentato Tattuale numero dei banchi, però il Ministro delle 
Finanze ha facoltà di variarne le sedi. 

Art. 7. I ricevitori del lotto prestano cauzione in rendita pubblica dello 
Stalo in misura proporzionata airenlità dei rispettivi banchi, e nel modo de- 
terminato dal Regolamento. 

Art. 8..I giuochi vengono scritti sopra registri a madre e figlia, formati 
con carta a filigrana e con cautele atte ad impedirne la contraffazione. 

La forma di questi registri è determinata dal Ministro delle Finanze, sentila 
la Corte dei Conti. 

Art. 9. Le bollette devono contenere la data dell'estrazione cui il giuoco 
si riferisce, la sede ed il numero del banco, il numero progressivo del re- 
gistro, i numeri giuocati e le poste applicate a ciascuna combinazione delle sorli 
giuocale. 

Art. 10. Il ricevitore deve scrivere il gioco nella matrice e nel biglietto 
alla presenza del giuocatore, slaccare dalla matrice la bolletta, e munitala della 
propria firma, consegnarla al giuocatore. 

Art. il. Ove all'atto della registrazione del giuoco accada sbaglio o sgorbio 
nella scrittura dei numeri giuocati, o delle poste non può il ricevitore*ìn ve- 
riy) modo aggiustare né Tuna né l'altra bolletta, ma deve annullarle e regi- 
strare il giuoco nelle bollette successive. 

Art. i2. Il giuocatore deve assicurarsi che il suo giuoco venga esatta- 
mente scritto tanto sulla matrice, quanto sul biglietto, per gli effetti di cui 
nei susseguenti articoli. 

Esso é in diritto di non accettare biglietti che contengano alterazione, o cor- 
rezione, sia nei numeri giuocati, sia nelle poste. 

Art. 13. Accadendo per qualsiasi causa che dopo compiuti i giuochi, e 
consegnati i biglietti ai giuocatori, vengano alterate una o più bollette madri 
nella scrittura dei numeri delle poste, il ricevitore, quando non sia in grado 
di riavere i biglietti per annullare le giuocale e rifarle a registrazioni sus- 
seguenti procura di rilevare se é possibile i giuochi cos) alterati, e gli accerta 
soprappbnendo una copia esalta dei medesimi alle singole bollette madri. 

Ove poi gli venga meno qualsiasi mezzo di riconoscere i giuochi, o sia tale 
l'alterazione da rendere impossibile il confronto materiale dei biglietti colle 
matrici in ogni loro parte, deve tosto presentare il bollettario al capo del Co- 
mune e dichiarare alla sua presenza le cause dell'avvenuta alterazione facendo 
ciò constare da processo verbale che deve essere firmalo da entrambi ed invialo 
quindi alla Direzione. 

Deve inoltre il ricevitore, prima dell'estrazione, esporre all'ingresso della ri- 
cevitorìa un avviso, che i giuochi predetti, distinti almeno coi numeri d'or- 
dine del registro e delle bollette, rimangono annullati, affinchè i giuocatori 
possano, restituendo i biglietti, ritirarne il prezzo. 

BuFAf.iM, Annuario, ISSI, voi. II, parte 4' ?3 
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Art. 14. Iq ciascuna Direzione è un archivio desltnalo al deposilo e alla 
custodia delle matrici del giuoco per lo spazio di novanta giorni, termine 
fìssalo per la prescrizione delle vincite. Simile archivio è pure stabilito negli 
uffizi succursali per custodirvi le^malrìci del giuoco raccolto dai ricevitori nelle 
Provincie indicate nel Regolamenlo. 

Il deposito delle matrici neirarchivio viene eseguito colFinlervento del Pre- 
follo, del Sindaco e del Direttore del lolle. 

Il Prefetto ed il Sindaco, in caso di assenza o dijmpedimenlo, non possono farsi 
soslituire che dai funzionari che legalmente li rappresentano nei rispettivi uffici. 

Negli archivi succursali le incombenze del Direttore del lotto sono disim- 
pegnate dal preposto all'ufficio. 

Art. 15. il giuoco è valido e produttivo di efletli allorché viene accettato 
datl'Amminislrazione col deposito delle relativi matrici in archivio prima della 
Ciiitrazione. 

Qualora per qualsiasi causa le matrici non vengano rinchiuse in archivio 
prima deirestrazione, il giuoco in esse contenuto si ritiene nullo e come non 
avvenuto, e il giuocalore ha diritto di riavere il prezzo giuocato distro con- 
segna dei relativi biglietti. 

La Direzione, o l'ufficio succursale, dà avviso al pubblico dello annulla- 
mento del giuoco mediante affissi alla porla d'ufficio, e nel Comune in cui ha 
sede il banco ove il giuoco stesso fu ricevuto. 

Art. 16. I prezzi dei giuochi annullati, nei casi previsti dagU articoli 4, 
i3 e 15, devono essere reclamati entro novanta giorni dalla data dell' avviso 
di annullamento. Trascorso questo termine non si fa più luogo al rimborso. 
Art. 17. Le estrazioni si fanno pubblicamente nelle citta di Ba ri, Firenze, 
Milano, Napoli, Palermo, Roma, Torino e Venezia, coU'intervento dei funzionari 
indicali nel precedente articolo 14. 

Nella città di Milano assiste all'estrazione in luogo del Direttore del lotto il 
capo dell'ufficio succursale. 

Art. 18. Le vincite sono pagale all'esibitore del biglietto, sempre che 
questo venga presentalo entro novanta giorni dalla data dell'estrazione cui la 
vincila si riferisce, non presenti alcuna alterazione nei numeri vincitori o nelle 
poste giuocale, e corrisponda inoltre perfettamente colla matrice sia nei numeri 
vincitori, sia nei segni che valgono a stabilirne la identità. 

Senza la presentazione del biglietto ed il concorso delle condizioni sopra in- 
dicale non si fa luogo al pagamento della vincita. 

L'alterazione nei numeri vincitori, o nelle poste giuocale, anche quando non pro- 
venga da dolo, ma da semplice correzione, dà sempre luogo al riHuto della vincita. 
Ari. 19. Il pagamento della vincita è sempre eseguito a norma della posta 
risultante uniforme nella matrice e nel biglietto. 

Essendovi differenza tra l'una e l'altro si paga la vincita minore risultante 
dalla matrice o dal biglietto. 

In ogni caso si farà luogo a vicendevoli compensi fra il giuocolore e il ri- 
cevitore in relazione al prezzo giuocato. 

Art. 20. Qualora venga riQutalo il pagamento della vincita per qualsiasi difetto 
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nella malrìce imputabile a negligenza del ricevitore, il giuocalore non può pre- 
tendere che il(|nintuplo del prezzo da pagarsi in proprio dal ricevitore medesimo. 

Art. 21. Le vìncite sono pagabili presso i banchi ove furono ricevuti i 
giuochi, e occorrendo pres'so le tesorerie provinciali. 

Però le vìncite che oltrepassano la somma di lire 1000 al netto sono pa* 
gate dietro autorizzazione della Direzione, al quale effetto devono i giuocatori 
presentare alla Direzione stessa, personalmente o col mezzo dei ricevitori, le 
bollette vincenti, ritirandone ricevuta. 

Art. 22. Il vincitore di somme non superiori a lire 1000 nette che voglia 
convertire la somma vinta in deposito delle Casse postali di risparmio, ne fa 
dichiarazione verbale al ricevitore del lotto, o ad uno degli uffici postali del 
Regno, per ottenere il corrispondente libretto di risparmio, previo Tadempì- 
mento delle formalità prescritte dal Regolamento. 

Gli interessi per tali depositi decorrono dal giorno stabilito dalla Legge 19 
luglio 1880, n* 5556 (serie 2'), allegato E, articolo 2. 

Art. 23. Devono presentarsi alla Direzione, per gli opportuni provvedi- 
menti, le bollette vincenti di un imporlo anche minore a lire 1000 per il pa- 
gamento delle quali il ricevitore non abbia fondi sufficienti, o sulla cui rego- 
larità sorga dubbio. 

Tranne questi casi ì ricevitori non possono sotto ver un pretesto, ritardare 
il pagamento delle vincite. 

Art. 24. Le bollette vincenti, le cui matrici sì trovino depositate negli ar- 
chivi degli uffici succursali, devonsi produrre per gli effetti delie disposi- 
zioni dei precedenti articoli 21 (2^ comma) e 23 agli uffici medesimi. 

Art. 25. Il presente Decreto andrà in attuazione col V giugno del cor- 
rente anno, e da quel giorno cesseranno d'aver vigore tutte le disposizioni 
concernenti l'amministrazione del lotto, emanate con precedenti Decreti Reali. 
Però, finche non siano attuati i registri di cui all'articolo 8 del presente 
Decreto, rimangano in vigore le disposizioni relative al pagamento delle vincite 
in base alle singole promesse, le quali continueranno ad essere indicate nei 
registri ora in uso. 

TARIFFA DEL GIUOCO DEL LOTTO 



Sorti del giuoco 


Posta minima 

per ogni 
combinazione 


PREMIO 

PER OGNI COMBINAZIONE 


Estratto semplice . 
Estratto detcrminato 

Ambo 

Terno . 

Quaterne 


07 
07 
02 
02 
02 


Qiiallonlict volle e due sellimi in posia, 
Setlanliina volta e Ire sellimi la posla. 
Trccenlo volle la posla. 
Cinque mila volle la posla. 
Sessanta mila volto la posla. 
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Gli aumonli sulle singole combinazioni del giuoco non possono Tarsi che 
per qnanlilà uguali o mulliple delle poste sopra stabilite. Le frazioni di prezio 
sono di niun effetto, salvo al giuocalore il diritto al rimborso della porzione ir- 
n^golarmenle giuocata. 

Possono farsi giuocate sopra tutte le estrazioni del Regno. 

Il prezzo minimo di ciascun biglietto è di centesimi 10 pei giuochi com- 
partimentali, e di centesimi 20 pei giuochi extra-compartimentali. 

Il prezzo minimo come sopra fissato può neirinleresse del servizio, essere 
elevato dallo Direzioni del lutto nei giorni prossimi alle estrazioni. 

In un biglietto non si possono comprendere giuocale che nel complesso drllc 
combinazioni importino una vincita superiore a 400000 lire. 

Se le vincile per ciascuna delle estrazioni clu' si efleltuano settimanalmente 
nel Regno eccedessero la somma di COOOOOO di lire, le vincite saranno ri- 
dotto in guisa da non eccedere questa somma. 

La somma entro cui dovranno contenersi le posto poi giuochi d'estratto sopì a 
ciascuno dei novanta numeri è fissata come segue: 



Per la Direzione di Bari . . 


. L. 


2100 




di Firenze 




3500 




di Napoli . . 


» 


5600 




di Palermo . 


, » 


3150 




di Roma . , 




2800 




di Torino . . 




3500 




di Venezia 


• 


3150 



Le somme sopra descritte segnano per ciascun compartimento il limite mas- 
simo entro cui può essere ricevuto il giuoco sopra ognuno dei novanta numeri, 
in qualsiasi forma giuocalo, con designazione di sortila o senza, e per qual- 
siasi estrazione del Regno. 

STRADS COMUlTAIiL OBBLJOATORIB 

niaoatto delle preatezlonl <l*opertt ftetto dal Comune. 

218. // riscatto delle prestazioni d'opera per le strade ohbligatorie 
fatto dal Cmnune^ rimpiazzando V ammontare di questo cespite con somme 
prese a mutuo sia dalla Cassa dei Depositi e Prestiti, sia da privati^ è 
un operazione che non può essere permessa essendo contraria alla legge. Per 
cui opera bene il Prefetto se annulla una deliberazione del Consiglio co- 
munale preordinata allo scopo suddetto (Decisione del Ministero dei Lavori 
Pubblici, 1» settembre 1880). 

STRAIDS COMUNALI OBBIìIOATORIE: 

Da cHI al determlnfi In obbllsatorlrtÀ. 

220. È l'obbiettivo che ha la strada non il territorio che attraversa, 
ciò che determina la obbligatorietà di essa. Quando una strada obbligatoria 
per un Comune scorre per qualche tratto sopra il territorio di altri Co- 
mìfni pei quali non ? obbligatoria^ essa dev'essere inscritta per intiero 
7ielVelenco del primo Comune, avvertendo di notare nella colonna delle os- 
sei vazioìii che una parte di detta strada scorre sopra il territorio di altri 
Comuni (Decisione del Ministero dei Lavori Pubblici, IO novembre 1880). 
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STRADB COMUNi^LI OBBLiaATORIE! 

Re($ol«mento per le prcatfiBlonl d'opern — Sun flci*upolo«a osservanzo. 

221. Il Regolamento 16 marzo \%1^ che concerne le prestazioni d'opera 
per le strade comunali olhligatorie dev essere scrupolosamente osservato 
in tutte le sue parti, anche quando si procede d'u/Jicio (*) (Decisione del 
Ministero dei Lavori Pubblici, 29 marzo 1881). 

TASSA. IDI FABBHICAZIOITS 

Olio di semi di ecotone. 

222. Dalla Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decreti del Regno ri 
portiamo sulPargomento il seguente Decreto in data 1^ maggio 1881. 

Articolo unico. È approvalo l'unilo Regolamento, veduto d'ordine nostro dal 
Ministro dolio Finanze, per l'applicazione della Legge 7 aprile i88i, n<» 14r> 
(sjTJe a'), sulla lassa di fabbricazione dell'olio di semi di coione. 

REGOLAMENTO. 

Ari. i. Chiunque intende cslrarrc olio dai semi di coione, puri o misti 
con altre materie oleose, è consideralo come fabbricante di olio di coione, od 
è sottoposto al pagamento della tassa per tutta la quantità di olio cstrallo dalla 
fabbrica, ed in cui entri, in qualunque proporzione, l'olio di cotone. Il fab- 
bricante deve farne dichiarazione scritta in doppio originale all'uHìcio finan- 
ziario, che sarà designalo dal Ministero delle Finanze, almeno un mese prima 
di incominciare la lavorazione. 
La dichiarazione deve contenere: 

1. Il casato ed il nome del fabbricante e di chi lo rappresenta in caso 
di assenza; 

2. Il Comune, la via ed il numero dove si aprirà la fabbrica; 

3. Il giorno in cui la fabbrica sarà aperta; 

4. La descrizione o la destinazione di lutto le parli comprese nel recinto 
dell'opificio ; 

5. La dichiarazione se Topificio sì dedica all'eslrazionc dell'olio dai si»li 
semi di cotone, o se lo estrae anche da altre materie oleose, e da (piali, e il 
sistema che segue per la produzione. 

C. Il numero e la qualità dogli apparecchi di produzione e di epura- 
zione, non che il numero, la quantità e la capacità dei rccipienli di raccolta e 
di deposilo del prodotto. 

Art. 2. Qualunque variazione che venga introdotta nelle condizioni della 
fabbrica, quali risultano dalla dichiarazione prescritta dall'articolo precedente, 
deve essere preceduta da una dichiarazione supplementnre da presentarsi, 
almeno dieci giorni prima, all'ufTicio finanziario di cui nello stesso articolo. 

ArL 3. Ricevuta la dichiarazione, l'ulTicio finanziario delegalo restituisce 
uno degli originali al fabbricante, con cerlificalo di presentazione e trasmetto 
l'allro all'ulTicio tecnico di finanza perchè provveda, entro i termini indicati, ai 



(*) È chiaro che in (piesto cn-^o tutto ciò che dovrebbe fare la Rappresentanza co- 
munale, sarà fatto dal Prefetto. 
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due articoli precedenti, ed in concorso del fabbricante stesso, alle corrispon- 
denti verificazioni, compilandone processo verbale in due originali, uno dei 
quali rimane in potere del fabbricante, per essere esibito ad ogni richiesta degli 
agenti deirAmministrazione. 

Art. 4. Ogni comunicazione interna fra i locali di fabbrica e gli slabili 
contigui è vietata, e deve essere chiusa mediante muratura. Le finestre pro- 
spicienti reslarno debbono essere munite di inferriate reticolate e l'accesso alla 
fabbrica deve essere limitalo ad un'unica porta. Sulle opposizioni del fabbri- 
cante alle opere che a questo fine fossero reputate necessarie, decide l'InteD- 
dente di finanza. 

Sulla porta d'ingresso deve essere collocata riscrizione: Fabbrica di olio 
con semi di cotone. 

Art. 5. I fabbricanti devono mettere a disposizione degli agenti della Fi- 
nanza, incaricali della vigilanza permanente» un locale presso la porta d*ingr^sso 
della fabbrica ed una stadera di conveniente portata. 

Art. 6. Gli agenti addetti alla fabbrica devono verificare e pesare i semi 
di cotone che si introducono. Tali semi devono esser chiusi in apposito ma- 
gazzino a due chiavi, nò si possono ostrarre senza Tintervento di essi agenti. 
Questi agenti devono prender nota in apposito registro delle quantità introdotte 
nel magazzino e di quelle che giornalmente vengono impiegate nelle lavorazioni 
in modo*che si possa, quando occorra, procedere agli opportuni riscontri. 

Art. 7. Nella fabbrica inoltre deve essere destinato un altro apposito ma- 
gazzino per depositarvi il prodotto, cioè l'olio in cui entri in qualunque pro- 
porzione l'olio di cotone. A tali depositi sono appUcabili le disposizioni del 
Regolamento doganale per i depositi privati, compreso l'obbligo della cauzione 
prescritto dall'articolo 36 del Regolamento medesimo. 

In questi depositi nessuna quantità di prodotto può essere introdotta, né dai 
medesimi può essere estratta, senza che prima sia presentata analoga dichiara- 
zione all'uflicio finanziario designato dall'Intendenza di finanza accompagnata 
dalla ricevuta della tassa versata nella cassa designata dalla stessa Inten- 
denza. Gli agenti incaricati della vigilanza permanente verificheranno la di- 
chiarazione, l'ammontare della tassa versata e l'estrazione della quantità d'olio 
corrispondente alla tassa medesima. 

Art. 8. I residui della fabbricazione, cioè le feccie dense, i panelli, e le 
acque acide non possono essere asportati dalla fabbrica prima di essere stati 
verificati dagli agenti medesimi. , 

Art. 9. Sarà punito con multa non minore del doppio della tassa dovuta, 
nò maggiore del decuplo, senza pregiudìzio delle maggiori pene che fossero 
stabilite dalle leggi, chi fabbrichi o tenti di fabbricare in qualsiasi modo olii 
con semi di cotone, tanto soli quanto commisti ad altre materie oleose sot- 
traendoli al pagamento della tassa. 

Nella stessa multa incorrerà il fabbricante che asporti o tenti di asportare 
dalla fabbrica olio prodotto con semi di cotone, tanto soli quanto commisti 
ad altre materie oleose, senza aver prima presentala la dichiarazione e pagata 
la tassa nei modi voluti dal precedente articolo 7. 
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L*applicazione di lati multe non dispensa dal pagamento della lassa dovuta 
secondo la legge. 

Art. 10. Ogni contravvenzione agli altri obblighi del presente Regolamento 
sarà punita con una multa da lire 5 a lire 150. 

Ari. 11. L'azione per le frodi e per le contravvenzioni si prescrive entro 
un anno dal giorno in cui furono commesse. 

Art. 12. Prima che il Giudice competente pronunci definitivamente, il coti" 
travventore, con domanda da lui sottoscritta, e che sarà considerata come irre- 
vocabile, può chiedere che Tapplicazione della multa nei limiti del massimo e 
del minimo sia fatta dairAmministrazione finanziaria. 

Se il massimo della multa non supera le lire 2000 decide l'Intendenza di 
finanza. 
Se supera le lire 2000 e fino a lire 4000, decide il Prefetto della Provincia. 
Se supera le lire 4000, è necessaria l'approvazione del Ministero delle Finanze. 

Art. 15. Il processo verbale per le frode e per le contravvenzioni si re- 
dige presso l'ufficio finanziario incaricato di ricevere le dichiarazioni di cui all'ar^ 
ticolo 7 e seguendo le norme dell'articolo 90 del Regolamento doganale appro- 
vato con Regio Decreto 11 settembre 1862, n® 867. 
Esso fa fede in giudizio fino a prova contraria. 

Art. 14. Tutte le somme esatte per contravvenzioni, dopo prelevate le spese 
saranno ripartite a termini dell'articolo 91 del preaccennalo Regolamento 
doganale. 

Art. 15. Allo contravvenzioni che concernono l'importazione dell'olio di 
semi di cotone dall'estero sono applicabili le sanzioni penali e la procedura 3ta- 
bihta dal Regolamento doganale. 

TASSA DI RIGOHBZZA MOBILS 

Gesaaslone del redditi derlventl de oepltall. 

223. Il quesito proposto (*) è quello di vedere se mai all'articolo 66, testo 
unico, Legge 24 agosto 1877, possa darsi tale una intelligenza che quante volle 
per prova della cessazione di un reddito, nascente da mutuo od altro capitale 
fruttifero si presenti una quitanza in forma privala e debitamente registrata, 
possa ritenersi in diritto la pubblica Amministrazione di richiedere che la firma 



(*) Chiamate le /nf^mi^fiz^ di finanza, dairartìcolo HO del Regolamento 24 
agosto 1877 sulla ricchezza mobile, a provvedere sulle domande di sgravio per ces- 
sazione di reddito, molte di esse avevano avvisato che, quando la prova della ces- 
sazione vien data con scrittura privata, dovesse la quitanza essere sottoscrìtta ol- 
treché dal creditore, anche dal debitore, e che le firme dovessero essere autenticate 
da notaio. L'Avvocatura erariale di Napoli, molto opportunamente inteiTogata 
dalla Intendenza di Salerno, ha dichiarato che entrambe le riferite pretese sono in- 
sostenibili, di fronte al dettato della legge comune e a quello della legge speciale. 
Questo parere dell'Avvocatura, notevole per Tesame schietto e profondo delle pro- 
poste questioni, è stato pienamente adottato dal Ministero. Noi lo pubblichiamo, in- 
sieme alle dichiarazioni ministeriali, nella fiducia che, dopo ciò cesserà l'erronea 
e gravosa interpretazione dell'artioolo 66 della Legge sin qui con singolare tenacità 
seguita da alcune Intendenze (Le Imposte dirette, 1881). 
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(lei crcJilore die rilasciò la quilanza foìtse aulenlìcala dal nolaio, o che la 
slessa quilanza fosse ancora solloscrìtta dal debitore. 

A me non sembra che airAmmìnislrazione possa compelerc il dihUo di cbie* 
dere Tuna e l'allra cosa e la ragione di questo mio modo di vedere si fonda 
nella legge. 

Per potersi provare la estinzione dell'obbligazione, donde la liberazione del 
debitore, fa d'uopo secondo il citalo articolo 66 che vi sia un allo che parla 
dal creditore, col quale dichiara di non aver più nulla a pretendere e di essere 
slato di tulio soddisfatto; e in lai caso airedello di ottenersi la dichiarazione 
di cessazione di reddito basta o TesibizioDe dell eslrallo aulenlìco dell'alto pub- 
blico, da cui si desume la liberazione del debitore ovvero la indicazione della 
dala e deiruificio in cui l'alio pubblico o privalo fu registralo. 

Lo scopo unico di colesta disposizione si è quello di accertare la soddisfa- 
zione del credilo e d'impedire le frodi in pregiudizio dello Erario. Di qui pro>^ 
cede che indicalionis e non taxalionis causa sono le norme prescritte per la 
prova della cessazione del reddito. Basta quindi che il creditore dia all'agenzia 
delle imposte la sola indicazione della data e dell'ulTicio in cui l'alto privalo 
fu registrato, perchè possa essere in diritto di ollenere la cessazione del red- 
dito, sempre quando però dall'alto medesimo risultasse nella sostanza la libe- 
razione del debitore. E di vero silTalla indicazione nei rapporti con la pub- 
blica Amministrazione è sufificiente, perchè la medesima con la scorta della 
data e dell'ufficio in cui seguì la regislrazione dell'alto privalo ne prende ri- 
scontro, e dal contenuto di esso, che b&n può essere una quilanza, ò al caso 
di accertarsi se sia stalo o no il debitore liberalo. 

E per tanto si abilitò il contribuente a poter fare la prova in siffatto modo, 
perchè dalla discussione parlamentare si ricava che non si volle creare per 
lui alcun nuovo onere. 

Quando adunque il creditore libera il suo debitore e ciò faccia con alto 
pubblico privato, pure essendo questa una semplice qiiitanza, ed adempia 
;dla registrazione dell'uno o dell'altro allo, egli avrà somprc dimostralo all'Am- 
ininistrazioue la cessazione del reddito, sia con l'esibizione deircslralto auten- 
tico detratto pubblico o con l'indicazione della dala e dell'ufficio in cui ralle 
medesimo fu registrato, sia nel caso di scrittura privata con l'indicazione della 
data e dell'ufficio in cui la stessa fu registrata. Sono cosi indicali due modi 
per la cessazione del reddito, quando è intervenuto l'alto pubblico; un sol 
modo invece allorché la liberazione del debitore ha avuto luogo per scrillura 
privala. 

L'Amministrazione può osservare in quanto al se la sostanza dell'atto con- 
tenga no la liberazione del debitore: ma non sembra possa però preleadere 
che nella quilanza in forma privata, e sottoposta a registro, la firma del creditore 
avesse dovuto essere autenlicala dal notaio e che avesse dovuto sotloscriverla 
anche il debitore. 

Le ragioni della negativa sono le <eguenli. In quanlo all'autenlica della firma 
del creditore nella quilanza, si osserva che l'originale della scrillura privala di 
cui si sono autenticate le firme, conservasi, come è noto, presso il notaio cer- 
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liOcalorc, il quale può sempre rilasciare di essa scrittura la copia a mente degli 
articoli 1333 e seguenti del Codice Civile. Ora se il legislatore avesse inleso 
pretendere nella scrillura privala di quilanza Taulenlica notarile, avrebbe esleso 
alle scritture privale la modalità di provare la cessazione del reddito al pari 
dell'alto autentico, cioè con Veslratto di esso o con l'indicazione della dala e 
deiruITicio io cui fu registrato; imperocché, come si è dello, gli originali delle 
scritture private autenticale si conservano dai notai e cerlificalori. Ma quando 
sì è limitalo a prescrivere l'obbligo nel conlribuenle della sola indicazione della 
data e delfufficio in cui la scrillura privala fu registrata, non ha voluto mi- 
nimamente gravare il contribuente dì altri obblighi. In quanto poi all'altra pre- 
lesa di volere che il debitore sottoscriva la quitanza in forma privala, fa me- 
stieri tener presente che versandosi in un conlrallo unilaterale, come quello 
che comprenda l'esislenza della obbligazione in un solo dei paciscenli, dacché 
il solo creditore assume l'obbligo verso il debitore di non più moleslarlo, mentre 
il debitore non ne assume alcuno, ma viene liberalo dall'obbiigo preesistente, la 
pretesa suddetta si eleverebbe al disopra della legge comune, che nelle qui- 
lanze non richiede punto l'inlervenlo dei debitore. 

Né sì obbietti, che dichiarandosi cessato il reddito in base di quilanza la 
forma privata debitamente sottoposta a registro, secondoché per altro é il volo 
della legge, potrebbe mancare la certezza dell'estinzione dell'obbligazione, mentre 
il creditore per ottenere l'esonero dell'imposta potrebbe foggiare la quitanza 
all'insaputa del debitore; imperocché a parte che il creditore non sarebbe 
tanto facilmente disposto a formare un titolo che sì rivolge contro di sé slesso, 
ed a parte che dove la legge é chiara, non é dato forzarne la sua interpreta- 
zione per tema di possibili e lontani inconvenienti, le agenzie in questi casi 
prima di dar luogo alla dichiarazione di cessazione del reddito potrebbero no- 
tificare al debitore all'esistenza dell'atto di liberazione, e cosi evitare di fronte 
al creditore il pericolo della simulazione che si teme, senza obbligare il con- 
tribuente a cose non prescritte, né dal drillo singolare, né dalla legge co- 
mune. 

Da ultimo si è consideralo che allro sono i rapporti pel riconoscimento della 
scrittura privata fra il creditore ed il debitore, ed allro sono quelli rispetto al 
terzo che é rAmmìnistrazione, la quale, si ripete, non potrebbe estendere la 
intelligenza del sopracilalo artìcolo 66 senza creare un novello onere al con- 
tribuente, la qual cosa non fu negli intendimenti del legislatore {Parere del- 
l* Avvocatura erariale di Napoli^ 8 aprile 1881). 

TA88A DI RICCHEZZA MOBILB 

C e« a « »lone del redditi derivanti dn capitale. 

224. In merito al quesito che cotesla Intendenza ha proposto all'Avvo- 
catura erariale di Napoli e poscia sottoposto a questo Ministero con ana- 
loga noia, e consistente nel vedere se agli elfelti dello sgravio dell'im- 
posta a causa di cessazione di reddito sia valida una quilanza in forma pri- 
vata, firmata soltanto dal creditore, senza l'autentica del notaio, e debitamente 
registrata, lo scrivente dichiara se lo scrivente dichiara che divide pienamente 

BuPALiNi, Annuario, ISSI, vo). II, parta 4'. H 
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ravviso (leirAvvocaiura erariale preindicala, e ritiene che quella quietanza sia 
pienamente valida agli effeUi dello sgravio detrimposla. 

La legge non esige che lo firme apposte alle scritture private sieno dal no- 
taio autenticate, come pure non esige e non poteva esìgere che Tatto di quie- 
tanza sia firmato anche dal debitore, perchè trattasi di un atto unilaterale. 

Per evitare qualsiasi pericolo di frode è opportuno, nei casi in cui viene 
prodotta l'originale quietanza in forma privata, che gli agenti delle imposte 
facciano conoscere al debitore l'atto di quietanza, e gliene rilascino anche copia, 
ove la richieda. 

In questo modo le frodi sarebbero indubbiamente evitate, perchè è ben dif- 
ficile che un creditore per liberarsi da poche lire d*imposta, metta in pericolo 
l'intero suo credito (Nota d$Ua Dire$ione Generali delle imposte direUe^ 5 
magqio 1881). 

CAROSRI 

BmhhI di «mmlflslooe di volonUirl ii«il*ABiBilolstr«Blooe di «sse* 

22B. Nel prossimo settembre avranno luogo gli esami di idoneità per Tam- 
missìone di volontari nell'Amministrazione delle carceri ai termini del Regio 
Decreto 10 marzo 187i, n^ 113. 

Gli aspiranti agli esami entro il mese di luglio p. v. dovranno presentare 
regolare domanda alla Prefettura della Provincia o alla Sotto -Prefettura del 
Circondario cui appartengono per domicilio. 

Ai termini dell'articolo 7 del cennato Regio Decreto gli aspiranti al volon- 
tariato debbono: 

1* Essere nazionali; 

2* Presentare un attestato di moralità rilasciato dal Sindaco del Comune; 
y Esibire la prova di aver compiuto almeno il corso degli studi nei licei 
negli istituti tecnici, e di avere superato gli esami finali; 

i^ Avere una statura conveniente ed essere sani ed esenti da difetti fisici 
visibili. 

Questi requisiti dovranno risultare da documenti autentici da unirsi alla 
domanda. 

Gli esami si daranno negli uffici di questo Ministero, e saranno scritti ed 
orali, sui programmi indicati dal Decreto ministeriale 20 maggio 188i. 
L'argomento delle prove scrìtte consisterà: 
ì^ In una composizione italiana; 
2<^ Nella soluzione di due quesiti d'aritmetica; 
S^' In una versione libera dall'italiano al francese; 
La prova orale verserà sulle materie seguenti: 
1^ Storia patria; 
2^ Geografia; 
3® Geometria (Avviso del Minisiero dell* Interno^ 5 maggio 1881). 
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CSSRTIFICi^TO 

rilasciato d«9il afllol comunali a coloro cbo paaaaoo la Arontlora 
coi proprio boatlame — Rinnovazione eaonte da diritti di aegretorla. 

226. Riportiamo il Regio Decreto in data 19 aprile 1881, n* 257, col quale 
ò esentata dal pagamento dei diritti di segreteria la rinnovazione del 
certificato a coloro che in conformità della vigente convenzione fra l'Italia 
e l'Impero austro-ungarico, passano la frontiera col proprio bestiame. 

Sulla proposta del Nostro Ministro Segretario di Stato per gli affari del- 
l'Interno ; 

Veduta la convenzione 27 dicembre 1878 stipulala fra V Italia e V Impero 
austro -ungarico per regolare il commercio del bestiame fra i due paesi in 
tempo di epizoozia ; 

Veduto il Regolamento 8 giugno 1865, per Tesecuzione della Legge comu* 
naie e provinciale; Udito il parere del Consiglio di Stato; 

Abbiamo decretato e decretiamo: * 

Articolo unico. Per la rinnovazione che ogni dieci giorni, a norma del- 
Tarticolo 4 della suddetta convenzione, si fa dagli uffici comunali del certifi- 
cato b) a coloro che passano la frontiera col proprio bestiame, non è dovuto 
il pagamento dei 20 centesimi stabiliti dalla (abella 5, n* 6, annessa al suac- 
cennato Regolamento 8 giugno 1865. 

DAKNI 

arrecati alle proprietà private dalle truppe In ocoaalone di campi, gran- 
di manovre ed altre eaercIteiElonl militari — Rlcosnlxlone* atlma e II- 
qaldaslone. 

227. Riportiamo su questo argomento le istruzioni del Ministero della 
Guerra in data 1^ aprile 1881. 

Le istruzioni per la ricognizione, stima e liquidazione dei danni arrecali 
dalle truppe a proprietà privale, in occasione di campi, grandi manovre ed 
esercitazioni militari, pubblicate per osservarsi in via d'esperimento, coli' allo 
n' 38 (Nota n° 1), in data 6 marzo 1878, corrisposero in massima allo scopo; 
ed ho quindi determinato di renderle definitive, con talune poche moditica- 
zioni riconosciute necessarie, fra cui quella di ridurre a lire 200 la somma 
fmo alla quale è data facoltà alle Commissioni liquidatrici di pagare diretta- 
mente ai danneggiati i dovuti indennizzi. 

Ad agevolarne però l'esecuzione si ripubblicano per intero colle relative 
modificazioni. 

Disposizioni preliminari. 

§ 1. Neiroccasiono di esercitazioni militari, sia per tiri al bersaglio, come 
per speciali istruzioni falliche, campi d'istruzioni, o grandi manovre, le Pre- 
fetture delle Provincie nel cui tenilorio si dovranno eseguire le esercitazioni, 
ne saranno informate affinchè ne diano in tempo avviso ai singoli Municipi e 
questi ai rispettivi amministrati pel caso credessero di far raccogliere i frulli 
pendenti che sono a maturazione. 
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§ 2. All'arrivo delle truppe al campo od al silo in cui devono avere luogo 
le istruzioni lalticlie, il Uro al bersaglio od allre esercilazioni, il Connandanle 
dovrà prescrivere le misure più rigorose di pulizia, Tacendo anche allontanare, 
ove il creda, i rivendilori ambulanti e Taltra genie avventizia, che suole se- 
guire le Iruppe, affincht; siano rispettale le proprietà privale e siano evitati, 
per quanto possibile, i danni allo medesimo. 

Indicherà i principali casi in cui a vece di essere a carico dell'Erario, i 
danni saranno addebitali ai Corpi o agli individui, fra cui particolarmente si 
annovereranno: 

a) I guasli {} danni causali per mancanza di sorveglianza; 

b) Le appropriazioni imlcbile di qualsiasi specie; 

e) Tagli e gu.isli di piaule prodoUi sia dagli uomini, sia dai quadru- 
pedi senza assoluta necessità; 

(l) Tagli rolluro di siepi, fossi, argini e rive per islabilire passaggi 
senza autorizzazione quando già ve ne siano allri; 

f) L'occupazione non giustificata di stalle, scuderie, case, tettoie, ed il 
prelevamento di strame, paglia, legna od altro; 

f) Il passaggio dei carri attraverso i seminati quando non sia ordinato 
da Autorità superiori o reso necessario dalle circostanze, fatta solo eccezione 
per Tarliglieria manovrante. 

Di sifTalte istruzioni e disposizioni, per la parte che reputerà utile di ren- 
dere di pubblica ragione, il predetto Comandante delle truppe ne darà par- 
tecipazione ai Sindaci o dircliamente o per mezzo delle Prefetture, notificando 
loro possibilmente l'arrivo, il passaggio e la permanenza delle truppe, onde 
no possano informare gli mleressali per opportuna loro norma. 

Mercuriale del prezzi delle derrate* 

§ 5. Sarà cura delle Direzioni territoriali del Genio, non appena abbiano 
notizia di esercilazioni da eseguirsi nel loro territorio, di procurarsi la mer- 
curiale dei prezzi delle derrate mobili nei vari Circondari ove dovranno aver 
luogo le esercitazioni medesime, airrnchè possano poi essere distribuite alle 
Commissioni e servire di norma uniforme nella liquidazione degli indennizzi. 

Heelaml. 

§ 4. Chiunque avrà a fare reclami per danni sofferti in seguilo alle eser- 
citazioni militari di cui ai precedenti paragrafi 1 e 2, dovrà porgerli imme* 
diatamente per iscritto, su carta libera alle Commissioni liquidatrici, sin di- 
rettamente, sia ppr mezzo dei Sindaci. 

Potranno pure essere falli reclami verbali direttamente ai delegati militari, 
quando trattisi di analfabeli, od occorrano allre circostanze speciali. 

Qualora per taluni reclami verbali venisse ommessa la relativa liquidazione, 
i danneggiali dovranno in tal caso rinnovare in iscritto la loro istanza. 

Il Comandante delle truppe potrà stabilire un termine, dopo il quale le Com- 
missioni non dovranno più ricevere reclami di sorta. 
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CompoMlzlone della c:oiuiiila«lone per la ricognizione, atlma 
e liquidazione del danni. 

§ 5. Per la ricognizione e liquidazione dei danni, il Comandarne supe^ 
riore delle truppe, o quello della Divisione, secondo i casi, nomina un'appo- 
sita Commissione, la quale potrà essere composta di soli uOTiciali e ragionieri 
geometri del Genio, o di questi uniti ad ufficiali di altre armi. 

§ 6. Tale Commissione sarà posta sotto la dipendenza del (domandante 
del Genio al campo o del Direllore del Genio, la cui giurisdizione si estende 
al terrilorio ove honno luogo le esercitazioni, e verrà all'uopo divisa in più 
Sotto-Commissioni che opereranno contemporaneamente in diverse zone. 

§ 7. Le Sol Io-Commissioni saranno composte di due delegati almeno, i 
quali apparterranno di preferenza entrambi all'arma del Genio nel caso di 
grandi manovre; quando si tratti invece di esercitazioni, per cui le truppe 
occupino permanentemente la stessa locatila, sarà preferibile che uno dei de- 
legati appartenga ai corpi e l'altro al personale del Genio. 

Tuttavia anche nel caso di grandi manovre e specialmente quando vi siano 
danni di una certa entità da addebitarsi ai corpi o ad indivìdui isolati, potrà 
il Comando superiore delle truppe o per propria iniziativa, od in seguito a ri- 
chiesta dei corpi o delle Sotto-Commissioni, aggiungere a queste un delegato 
(lei corpi interessali. 

§ 8. Le Sotto-Commissioni per le grandi manovre saranno almeno in nu- 
mero di una per ogni grosso riparto di truppe d'ambi i partiti, e i delegali 
agiranno uniti, valendosi per constatare i danni e per determinare a carico 
di chi debba cadérne il rimborso, oltreché dei dati di fatto, anche degli ele- 
menti che saranno stati desunti dalla ricognizione preventiva del terreno. 

§ 9. Nei casi di campi d'istruzione, scuole dì tiro e simili, in cui non 
si hanno giornalmente danni da liquidare, sarà utile comporre le Sotto-Com- 
missioni di un Delegato dei vari corpi, ciascuno per la zona occupata dal 
proprio corpo, con un Delegato del Genio (che potrebbe anche essere unico) 
il quale successivamente formi Sotto-Commissione con ognuno dei Delegali 
dei corpi. 

§ 10. Per essere sempre riconosciuti, i Delegati per la liquidazione dei 
danni porteranno una fascia azzurra allacciala al braccio sinistro. 

Ca«l In cui le CommlMilonl posMono fhrsl asalatere du an perito civile 
o da un agente comunttle. 

§ li. Nei casi eccezionali, vale a dire allorquando, per la specialità dei 
danni da liquidarsi, i Delegati non fossero in grado di pronunciare un con- 
veniente giudizio, potranno, previo l'assenso del Comandante o del Direttore 
del Genio, farsi a.ssistere da un perito civile. 

Potranno pure, nei casi che sorga la necessità di avere maggiori informa- 
zioni sulla natura e coltura dei terreni, o sui reclami dei danneggiati, richie- 
dere direttamente un agente (guardia campestre od altro) del Comune nel 
territorio in cui sì trovano i terreni stessi. 
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L«vorl della Commissione ilifaldatrlee* 

§ 12. Nelle locatila destinale pei campì d'islruzione e pei liri al bersaglio 
le Sodo-Commissioni, ogni qualvolla ne abbiano il lampo, procederanno ad 
una ricognizione prevenliva del terreno che si dovrà occupare nelle esercita- 
zioni e manovre, affine di rendere più facile la liquidazione dei danni, e farà 
ciò constare in apposito verbale conforme all'annesso modello A, da redigersi 
possibilmente in contraddittorio del proprietario colono, affittuario o dei loro 
rappresentanti, e da firmarsi dai medesimi. In tali processi verbali si indicherà 
in modo chiaro e conciso la natura del fondo, la coltura, i frutti pendenti, ecc. 
Per ogni interessato si compilerà un processo verbale in duplice esemplare, 
di cui uno vena rimesso al Sindaco del Comune e l'allro sarà conservato dalla 
Sotto-Commissione. 

Nelle località prescelte per le grandi manovre, si procederà pure ad una ri- 
cognizione preventiva dei terreni ove le medesime debbono svolgersi, roediaole 
un' apposita Sotto-Commissione, la quale dovrà raccogliere tutte le nozioni 
relative alla natura e coltura dei terreni, ai prezzi delle derrale, ed in genere 
a quanto altro possa tornare utile por facilitare il compilo della successiva li- 
quidazione dei danni. 

§ 13. Le Sotto-Commissioni liquidano i danni cagionali dalle truppe tanto 
agli alloggiamenti, quanto manovranti o in marcia; percorrono il terreno dn- 
ranle le esercitazioni, accolgono i reclami sia verbali come scritti, e li liqui- 
dano nel più breve tempo possibile, nfOnchè allontanandosi le (ruppe non ri- 
mangano più lagnanze. 

S 14. Mentri! le Sotto-Commissioni avranno cura di liquidare nel più 
breve tempo possibile i danni che una volta prodotti non è più probabile si 
abbiano a ripetere, potranno e dovranno, ogni qualvolla le cin ostanze lo con- 
sigliano, ritardare la constatazione dei danni che sono continuativi, come nel 
caso di permanenza delle truppe in un dato silo, scmprechè un tale rilardo 
non nuocia al loro giusto apprezzamento. 

§ 15. La constatazione dei danni sarà falla in presenza del proprietario, 
usufruttuario, enfileuta od affitluario, o dei loro rappresentanti, i quali do- 
vranno giustificare la loro qualità rispettiva al delegato liquidatore mediante 
la produzione di apposita dichiarazione del Sindaco del Comune in cui sono 
situati i fondi danneggiati. 

Compllexlone del processi verbali. 

§ 16. Della natura, entità e valutazione dei danni si farà constatare me- 
diante apposito processo verbale conforme al modulo n** 625 del modellario 
generale* In ogni processo verbale si potranno comprendere le indennità do- 
vute a più danneggiati, purché Tammontare di cndnna di esse non ecceda le 
lire 4000. 

Pel diverso corso che i processi verbali debbono avere si avvertirà di com- 
pilarne : 

a) Uno più per le imlonniià non eccedenti le lire 200 accollate dai 
danneggiati; 



Digitized by 



Google 



CORTE DEI CONTI, TRIBUNALI, MINISTERI, ECC. 19Ì 

b) Uno più per le indennità al disotto delle lire 200 non accettate 
dai proprietari; 

e) Uno più per le indennità parimenti accellate dai danneggiali ecce- 
denti le lire 200, ma inferiori alle lire 4000; 

d) Uno più per le indennità non accettate dai danneggiali, eccedenti 
le lire 200, ma inferiori alle lire 4000; 

e) Uno per ciascun danneggiato, la cui indennità ecceda le lire 4000, 
e questo verrà inoltre accompagnato con relazione spiegaliva. 

Si avvertirà di non accumulare in un solo verbale danni risarcibili dall'Erario 
e dai corpi, ma si faranno verbali distinti secondo che il risarcimento spetti 
a quello o a questi. 

1 danneggiali, in caso di adesione, sotloscriveranno il processo verbale per 
acquiescenza e con rinunzia ad ogni altra prelesa d'indennità per lo slesso 
lilolo. 

Quando invece non si possa convenire nell'indennità, s'invilerà il danneg- 
gialo a sottoscrivere il verbale per quanto concerne la natura e l'entità del 
danno, ed a sua richiesta gli si rilascierà copia del verbale perchè possa va- 
lersene avanti i Tribunali, non ammettendo l'Amministrazione della Guerra la 
domanda di allro provvedimento amministrativo. 

Repertorio. 

§ 17. Il delegalo del Genio, ovvero uno dei delegati quando siano in 
più, dovrà tenere un repertorio di reclami verbali ed in iscritto e del loro 
esito secondo il modello B annesso alla presente istruzione. 

Danno • carico del corpi. 

§ 18. Le Sotto-Commissioni liquideranno non solo i danni a carico del- 
l'Erario, ma eziandio quelli a carico dei corpi, facendosi per questi rilasciare 
ricevuta a parte affine di poter richiedere ai medesimi il rimborso delle somme 
pagate per loro conto. 

1 verbali per danni addebitati ai corpi verranno compilali a parte e colle 
stesse norme indicate per quelli addebitati all'Erario. 

§ 19. Potranno tuttavia i corpi liquidare essi stessi i danni cadenti a 
loro carico d'accordo col proprietario, ma dovranno astenersi dall' eflettuarne 
il pagamento per evitare una duplicazione per parte della Commissione liqui- 
dalrice; epperciò rdascieranno al proprietario una dichiarazione in cui sia in- 
dicata la somma convenula; sulla presentazione di questa, la Commissione 
compilerà il verbale e pagherà l'indennità. 

CorrlApondenze 
delle Commissioni e delle tfotto-Commlaslonl llqaldetrlel. 

§ 20. Per schiarimenti e partecipazioni le Commissioni e Sotto-Commis- 
sioni potranno corrispondere direttamente coi Sindaci e con tutti i corpi che 
sono al campo ed anche col Comandante superiore delle truppe, sempre quando 
alle esercitazioni non vi sia il Comandante del Genio. 
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Pagamento dello indennità. 

Pagamento delle indennità non eccedenti lire 200. 

§ 21. Il Hinislero della Guerra, sulla proposta delle direzioni del Genio, 
nella cui giurisdizione si estende il territorio in cui hanno luogo le esercita- 
zioni, ecc., somministrerà i fondi necessari pel pagamento delle indennità non 
eccedenti le lire 200 mediante mandati di anticipazione in capo ai Consigli 
amministrativi delle direzioni stesse, i quali man mano che se ne presenterà 
il bisogno provvederanno le Commissioni delle somme occorrenti. 

Le Commissioni, colle somme che riceveranno dai Consigli di amministra- 
zione delle Direzioni del Genio, pagheranno direttamente, o per mezzo delle 
Sotto-Commissioni, le indennità non eccedenti le lire 200 per ogni danneggialo. 

§ 22. I pagamenti si faranno agli aventi diritto, di cui al paragrafo 15, 
od ai loro legali rappresentanti, e dovranno possibilmente eseguirsi neirufficio 
del Comune ed in presenza del Sindaco o di un Assessore comunale e di due 
testimoni. 

§ 25. All'atto del pagamento il delegato liquidatore si farà rilasciare da 
ogni singolo interessato una ricevuta conforme al modulo n** 626 del model- 
lario generale, la quale sarà pur anche firmala dai due testimoni che avranno 
presenziato al pagamento. 

Le ricevute dei mezzaiuoli, dei massari o coloni, debbono pure portare la 
firma dei proprietari locatori vidimate dal Sindaco, oppure corredate da una 
dichiarazione del Sindaco del Comune da cui risulti che il mezzaiuolo o il 
colono è autorizzato dal proprietario a riscuotere l'indennità pattuita. 

§ 24. Per questi pagamenti la qualità di rappresentante, di tutore o cu- 
ratore e di eredi potrà essere provata o colla copia dell* atto di nomina, o 
medi^mte un apposito attestato del Sindaco del Comune. 

Pagamento delle indennità superiori a lire 200. 

§ 25. Per le indennità superiori a lire 200 le Commissioni liquidatrici 
trasmetteranno i relativi processi verbali al Ministero della Guerra, per mezzo 
della Direzione del Genio^ nella cui giurisdizione Irovansi gli stabili danneg- 
giali, per la loro approvazione e per gli ulteriori provvedimenti di pagamento. 

A corredo di tali verbali, se le singole indennità sono inferiori alle lire 4000, 
si alligherà la dichiarazione del Sindaco del Comune di cui al precedente pa- 
ragrafo 15; se invece esse superano le lire 4000, oltre la della dichiarazione, 
vi si unirà la relazione di cui all'alinea d) del paragrafo 16. 

Per tulle indistintamente le indennità che superano le lire 200 da pagarsi 
ai proprietari, usufruttuari od enfileuti. oltre ai documenti avanti specificali, 
si dovrà produrre un certificalo catastale comprovante, in colui che reclama 
la sua quahtà; e per quelle da pagarsi agli aflìttuari, in luogo del certificato 
catastale, sarà prodotta copia autentica dell'alio relativo, od altro documento 
equipollente. 

Qualora infine siffatte indennità dovessero essere pagale a rappresentanti, a 
tutori od agli eredi dei danneggiali, a corredo dei verbali in parola si dovranno 
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eziandio unire i documenti prescrilti dairarlicolo 334 del Regolamento per la 
conlahililà generale dello Slato (*). 

Reiidiconto delle somme pagate per indennità non eccedenti le lire 200. 

§ 26. Le Commissioni, man mano che avranno eifellualo pagamento d'in- 
dennità, oppure a seconda degli ordini che avranno riccvuli, rimetteranno alle 
Direzioni del Genio, da cui furono loro somministrali i fondi, i processi ver- 
bali debitamente corredale dei documenti avanti specificali e di un riepilogo 
delle somme pagale. 

In base a siffatti verbali le Direzioni compilano i relalivi rendiconti secondo 
le norme vigenti per le allre spese che si effetluano dai Consigli d* ammini- 
strazione, e li rassegnano al Ministero della Guerra per mezzo dell' ufficio di 
revisione del materiale del Genio, corredandoli di un riepilogo conforme al 
modello n* 582 del modellario generale, dei singoli processi verbali, delle di- 
chiarazioni del Sindaco di cui al paragrafo 15 e dogli altri documenti com- 
provanti la qualità dei rappresentanti, tutori, coloni, ecc., avanti specificati. 

I>AZIO I>I CONSITMO 

Generi oonteniitl nel pacchi poetelK 

228. Mediante due progetti di legge che già trovansi davanti al Parlamento 
il Governo ha proposto l'approvazione di una convenzione internazionale pel 
servizio dei piccoli pacchi postali non eccedenti il peso di 5 chilogrammi ed 
in genere il volume di 20 decimetri cubi, non che l' attivazione del servizio 
medesimo nell'interno del Regno. 

Questo servizio, impiantato già in Germania, in Austria-Ungheria, ed in pa- 
recchi Stati secondari con esse confinanti, ha potuto con l'esperienza dimo- 
strare luminosamente come riesca non solo utilissimo a svariali rapporti d'in- 
dole privata, ma eziandio sia un valido sussidio allo sviluppo degli scambi ed 
alla prosperità di molte speciali industrie, mentre è riuscito anche rimune- 
ratore per le Amministrazioni postali di quei paesi. 

Perchè però tale servizio possa apportare i vantaggi sopra accennati neces- 
sita trovare il modo di evitare gli ostacoli al suo regolare sviluppo. Epperò 



{*) Art. 334. La qualità di rappresentante, tutore o curatore si prova colla 
copia autentica dell'atto dì nomina. 
La qualità di eredi testamentari si prova: 
ì^ Colla copia autentica o coirestratto autentico dell'atto di ultima volontà; 
20 Con un* attestazione giudiziaria di notorietà, da cui risulti quale testamento 
sia tenuto valido e senza opposizione, chi di conseguenza sia riconosciuto erede e 
se vi abbiano eredi legittimi o necessari oltre quelli contemplati nel testamento; 
3^ CoU^atto di morte del creditore rilasciato dairufiicio dello Stato Civile. 
La qualità di eredi intestati si prova: 

lo Con un atto di notorietà ncevuto dal Pretore o dal notaio da cui risultila 
non esistenza di disposizioni di ultima volontà, e Tindicazione di tutti coloro cui è 
devoluta per legge la successione; 
2** Coir atto di morte come sopra. 

BvvALWi, AnniMrio. 1881, voi. II, parte 4". 25 
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il Governo si preoccupa degli incagli che derivar potrebbero, segnalamente per 
i pacchi che circolano nello interno del Regno, dall* applicazione della Legge 
sul dazio di consumo. 

In considerazione per atlro che limitatissima, per non dire insignificante, è 
la importanza della riscossione; ritenuto che gli arlicoli soggetti a delta tassa 
che potranno venire spedili per la posta potranno consistere in qualche sca- 
tola di confetti, di profumeria o di cartoleria, o lutto al più di carne salala, 
essendo limitalo a soli 3 chilogrammi il peso dei pacchi ammessi, cosicché 
Irallerassi sempre di una riscossione di pochi centesimi di dazio, il Governo 
avrebbe ravvisato opportuno che venissero senz'altro incaricati gli uffizi postali 
di riscuotere il dazio di cui trattasi nell'atto della consegna del pacco al de- 
stinatario, rilasciando una bolletta staccata da apposito bollettario che verrebbe 
somministralo dalla Amministrazione daziaria. 

Quanto alla contabilità di detti introiti, in considerazione che trattasi di somme 
dì poca rilevanza, sembra che potrebbesi adottare il sistema che gli uffizi po- 
stali medesimi alla fine di ogni trimestre consegnino al Comune, all'appalta- 
tore all'ulTicio daziario governativo (secondo che si tratti di Comune chiuso, 
abbonalo, appallalo, od in riscossione economica) i bollettari occorrenti nel 
trimestre con la somma riscossa. 

Per adottare tale sistema occorrerebbe che tanto i Comuni abbonati quanto 
gli appaltatori dessero il loro consenso, al che ritiensi non avranno diflScollà. 

Il sottoscritto si rivolge pertanto alle Prefetture interessandole a voler lar 
subilo le pratiche opportune coi Municipi e con gli appaltatori, affinché il 
provvedimento di cui trattasi possa essere adottalo tosto che sarà pubblicata 
la legge relativa {Circolare del Ministero delle Finanzey 31 maggio 1881, ai 
Prefetti), 

FBRROVIA 

Coatraxione* 

229. Riportiamo la Legge in data 5 giugno 1881, n^^ 240, sulla co- 
struzione delle lìnee complementari del Regno. 

Art. i. Per la costruzione delle linee complementari del Regno sono a- 
dollalo le seguenti modificazioni alla Legge 29 luglio 1879, n*" 5002 (serie 2*). 

Ari. 2. Le rate di concorso degli enti morali interessati nella costruzione 
delle linee, di cui nella predella Legge, potranno essere provvisoriamente fis- 
sale anche per tronchi di linee, sulla base dei progetti di massima della linea 
intera; salvo le rettificazioni occorrenti in base ai progetti definilivi ed alle 
liquidazioni finali. 

Art. 3. É data facoltà al Governo di ricevere dagli enti morali iuteressati 
anticipazioni, sia per una linea intera, sia per uno o più tronchi della mede- 
sima, I quali si colleghino con linee già in esercizio, o la cui costruzione si.i 
assicurala per legge; fermo restando il disposto dell'articolo 15 deUa Le^ge 
29 luglio 1879. 

Art. 4. Le sovvenzioni, cha il Governo ha facoltà di accordare con le con* 
cessioni di ferrovie pubbliche, ai termini dell'articolo 12 della Legge predelta, 
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saranno eslese a qualsivoglia sistema di costruzione delle ferrovie slesse, qua- 
lunque sia la larghezza del binario. 

Art. 5. La facoltà concessa al Governo dall'articolo 18 della ripetuta Legge 
è estesa alle linee da costruirsi con qualsiasi sìslema economico, qualunque 
sìa la larghezza del binario. Il concorso a carico dello Stato è sempre nelle 
proporzioni indicale neirarticolo il della Legge predelta. L'esercizio delle li- 
nee, di cui al detto articolo, s'intenderà fatto a rischio e pericolo dei conces- 
sionari, esclusa cosi ogni qualsiasi compartecipazione dello Stato tanto negli 
utili quanto nei rìschi e nelle spese di esercizio delle linee medesime. 

Art. 6. La facoltà concessa al Governo dall'articolo 17 della Legge 29 
luglio 1879 è eslesa alle linee contemplate nell' articolo 2 della Legge mede- 
sima; ferme rimanendo le condizioni dello stesso articolo e l'obbligo di sot- 
toporre gli atti di concessione all'approvazione del Parlamento. 

Art. 7. Le disposizioni della Legge del 29 giugno 1873, n° 1475 (serie 2'), 
sono applicabili ai Consorzi che si costituiscono per le linee comprese nelle 
tabelle annesse alla Legge 29 luglio 1879. . 

Invece ai Consorzi che si costituiscono per le ferrovie, di cui all'articolo 10 
della della Legge, sono applicabili le norme degli articoli 43 e seguenti della 
Legge 20 marzo 1865, allegalo F, sui lavori pubblici. Per la costituzione di 
tali Consorzi occorre tuttavia il previo assenso degli enti interessali che com- 
plessivamente rappresentino almeno due terzi del contributo. 

Art. 8. Per gli efFetli degli articoli 26, 27 e 32 della Legge 29 luglio 1879, 
n** 5002 (serie 2*), è approvata l'unila tabella A, pel riparlo delle somme da 
assegnarsi annualmente a ciascuna delle linee della prima categoria. 

Il Governo presenterà all'approvazione del Parlamento entro sei mesi dalla 
promulgazione della presente Legge, le tabelle di riporlo generale delle somme 
(la assegnarsi alle singole linee della seconda e terza categoria per tulio il tempo 
fìssalo dalla Legge predella. 

Il dello riparlo non avrà però effetto per le linee concesse delle qual 
potrà esser fatta la concessione, ai termini degli articoli 12, 17 e 18 della 
Legge predella. 

Art. 9. E data facoltà all'Amministrazione d'inserire nei contralti robbllgo 
alle imprese di eseguire i lavori delle ferrovie comprese nella ripetuta Legge, 
senza pagamento d'interessi, enlro un periodo di tempo minore di quello che 
corrisponde agli stanziamenti di bilancio, purché l'anticipazione non ecceda il 
terzo del tempo fissalo per gli stanziamenti medesimi. 

Art. 10. Per la costruzione delle linee, di cui all'articolo 19 della Legge 
29 luglio 1879, potranno essere adottale, previo il parere del Consiglio Su- 
periore dei lavori pubblici, quelle modalità tecniche che siano riconosciute op- 
portune aJ agevolarne T esecuzione. Per la linea da Termoli a Campobasso 
polrà essere adottalo un tipo economico, sempre però a sezione ordinaria, ed 
in tal caso il Governo, mediante convenzione da approvarsi per legge, slabilirà 
la misura della sovvenzione chilometrica da corrispondere alla società conccs- 
{«ionaria. 
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In quella convenzione potrà il Governo comprendere nella rete concessa alla 
società delle ferrovie meridionali, il tronco da Rieli a Terni. 

Art. 11. 1 contralti e i pagamenti per le iorniture del materiale mobile con- 
templato dalla Legge del 29 luglio 1879, n*' 5002, potranno farsi colle norme degli 
articoli 4, § 4, e 7 della Legge 22 aprile 1869, n"" 5026, previa licilazione 
privata fra le dille speciali che si presumono idonee per l'oggetto della licita- 
zione. 

Art. 12. L'articolo 23 della Legge 29 luglio 1879, n<> 5002, è abrogalo 
e sostituito dal seguente: 

« Art. 23. Alle ferrovie che saranno concesse in virtù della presente Legge, 
saranno applicale le esenzioni e disposizioni degli articoli 5 e 6 della Legge 
sopracitata 29 giugno 1875 ». 

Art. 15. Restano ferme ed in pieno vigore lulte le disposizioni della Legge 
29 luglio 1879 suddetta in quanto non siino modificale espressamente colla 
presente Legge. 

FUNZIONARI 

dipendenti dal Mlnlafepo deirinterno ~ RUponaabllllà pel «^rvlslo 
dt ca«a« net loro affici. 

230. I signori Prefelli, SoKo-Prefelli e Commissari dislretluali avranno 
anch'essi già ricevulo una nuova nota circolare in dala 2 maggio ullimo scorso 
del Ministero del Tesoro la quale traila del .servizio di cas.sa e delle relative 
contabilità negli uffici aOTidali alla loro direzione. 

Ora mi consentano quei funzionari che da tale nota io prenda argomento 
per dare loro sul medesimo obbietlo cerle opportune spiegazioni ed istruzioni 
le quali tendono principnlmenle a far cessare alcune dubbiezze e difficoltà che, 
perdurando, sarebbero cagione d'inconvenienti as^sni gravi. 

Per l'articolo 5 del Regio Decreto 5 ollobre 1869 e per la successiva cir- 
colare 6 dicembre 1870, la principale responsabilità derivante dal servizio di 
cassa, era altribuila nelle Prefetture ai Consiglieri delegati. 

Però, in seguilo, aumentando ognor più le attribuzioni degli uffici gover- 
nativi provinciali, venne giorno in cui si riconobbe la somma convenienza di 
attenuare, per quanto fosse possibile, il peso di tanta responsabilità con nuovi 
provvedimenti. 

A tale uopo queslo Ministero e quello delle Finanze, dietro recìproco ac- 
cordo, stabilivano e pubblicavano contemporaneamente le norme espresse nelle 
due circolari del 23 e 24 dicembre 1875, n^ 7059 e 5027-1. 

E noto che le dette circolari, cui si riferiscono pur quelle del 12 marzo 1876 
e 27 febbraio 1880, imponevano il versamento di tutti 1 valori provenienti ai 
sopraindicati uffici nelle tesorerie provinciali, salvo poche e determinate ec- 
cezioni. 

Senonchè, per varie cause, questi provvedimenti non riuscirono efficaci come 
e quanto sperava il Governo. 

Egli è vero che, in quanto ai servizi pubblici governativi, quelle circolari 
provvedevano e provvedono ancora in modo che sembra sufficiente. Ma giova 
avvertire che per quei servizi è molto facile evitare il maneggio dei relativi 
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fonli nelle Prefelturc, giacché il Governo cenirale ordinariamente vi provvede 
con mandati di anticipazione^ die si rilasciano a favore dei signori Prefelli, o 
dei Consiglieri delegali, si depositano nelle tesorerie come denaro contante 
e non possono essere riscossi, nemmeno in parte, senza regolari ordinativi di 
pagamento, firmati dai suddetti funzionari. 

Ora, se i funzionari slessi veglino e provveggano in modo che nessun pa- 
gamento possa mai su quei mandati effettuarsi senza gli ordinativi consueti 
e che questi sieno tutti intestati alle parti creditrici, o ai loro legali rappre- 
sentanti; valendosi ìU'ì vaglia del tesoro, quando si tratti di pagamenti da e- 
guirsi fuori del Ciìpoluogo della Provincia; egli è certo che con tali cautele 
l'amministrazione dei fondi destinati ai servizi, di cui sopra è conno, dovrebbe 
sempre procedere regolarmente, senza pericolo alcuno. 

V'ha però un'altra rilevante quantità di valori che dai Corpi morali e dai 
privati, secondo varie disposizioni e per molteplici negozi, veniva depositata 
nei medesimi uffici. Fra questi valori devono noverarsi pur quelli destinali 
all'importante servizio delle strade obbligatorie, i quali da alcune Prefetture 
nemmeno vcfsavansi finora nelle tesorerie delle rispettive Provincie, perchè, col 
consenso del Ministero dei Lavori Pubblici, si era adottato il sistema di met- 
tere quei fondi a frutto presso qualche istituto di credito. 

Tutta questa non lieve massa di valori, in gran parte costituita da denaro 
effettivo, doveva finora, prima di arrivare alle tesorerie, secondo le circolari 
del 1875, passare per gli uffici dipendenti da questo Ministero. 

E siccome i capi di quegli uffici non potevano, né mai potrebbero, ricevere 
e versare personalmente nelle tesorerie, i numerosi e frequentissimi depositi 
di quei valori, così essi erano obbligati a rimettersi assolutamente e cieca- 
mente alla onestà di questi o quelli dei loro dipendenti, lasciando ai mede- 
simi, senza veruna cauzione, l'incarico delle riscossioni e versamenti suddetti 
e quindi il maneggio materiale di forti somme di denaro. 

Ciò non poteva conciliarsi punto colla grande responsabilità imposta princi- 
palmente ai capi di ufQcio dalle disposizioni sopracitate. 

Onde pensai di richiamare sul grave argomento V attenzione del Ministero 
dei Lavori Pubblici e di quello del Tesoro allo scopo di stabilire, di comune 
accordo, alcune nuove norme alte a colmare, per quanto fosse possibile, le 
lacune che gli accennati inconvenienti avevan fatto rilevare nelle disposizioni 
del 1875. 

L'accordo fu pronto e completo e il risultato ne fu appunto la circolare del 
2 maggio ultimo scorso, n* 21184-1866, colla quale si dispone che < tutti in- 
distintamente i valori sopra indicati, devono d'ora innanzi, a cura delle parti 
interessate, essere rimessi direttamente alle tesorerie locali ». 

È facile comprendere quale importanza abbiano sifiatte nuove norme per l'Am- 
ministrazione pubblica, se si consideri com'esse opportunamente rimettano la 
custodia e il maneggio del denaro pubblico e privato alla cura di quegli im- 
piegati finanziari, che hanno mezzi maggiori e più sicuri per poter preservarlo 
da eventuali pericoli e che, in ogni caso, per la loro speciale attitudÌDe e per 
i vincoli loro imposti, sono meglio che altri in grado di rispondere efficace^- 
mente a chi di ragione del loro operato* 
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D*allra parie, poi, hanno quelle norme un' importanza suprema anche pei 
signori Prefelli e pei loro dipendenli; perchè nella esecuzione precisa delle 
medesime essi troveranno senza dubbio la mgliore loro garanzia contro il 
pericolo d'essere chiamali responsabili in sede civile di qualsiasi danno, come 
finora pur troppo accade a parecchi di essi. Laonde l'incorrere, o no, in lale 
pericolo, dipenderà ora esclusivamente dal volere dei signori Prefelli e loro 
Consiglieri delegali. 

Fa d'uopo, adunque, dare subito la massima pubblicità a quelle norme. Per 
cura dei signori Prefetti e dei capi degli uffici circondariali e dislrelluali, esse 
saranno comunicate esplicitamente a tutte le Amministrazioni della Provincia 
ed anche i privali ne saranno avvertiti con opportuni manifesti da pubblicarsi 
in (ulti i Comuni e inoltre negli uffici dell'Amministrazione provinciale, io 
quella parte che all'uopo sembrerà più conveniente. 

E siccome questa larga pubblicità dovrà costituire, d'ora in poi, la più va- 
lida garanzia della Finanza e il vero Tondamento giuridico della sua difesa nei 
casi in cui si tentasse d'impegnarne la responsabilità civile per causa di sot- 
trazioni, dispersioni dei valori sopra indicali, cosi imporla assai che della 
esecuzione di lale formalità si occupino personalmente e colla massima energia 
gli stessi capi degli uffici suddetti. 

In conclusione: se si tenga conto che, per il nuovo Regolamento 16 ottobre 
1877, la riscossione dei diritti di segreteria non spella più alle Prefellure; 
che per la circolare del 29 agosto 1868 i depositi delle tasse per licenze 
rilasciate dalla pubblica sicurezza devono essere eseguiti nelle ricevitorie del 
registro; che con altre recenti circolari di questo Ministero e di quello di Grazia 
e Giuslizia in data 7 e 21 maggio 1879, n» 25288-123706 e 805-822 si è 
provveduto così da assicurare sulficienlcmcnte In tutela dei valori che gli enti 
ecclesiastici e le Opere pie hanno da investire in rendila pubblica; che le due 
circolari del 1875, completale da quella del 2 maggio ultimo scorso, prov- 
vedono alla custodia e alla regolare gestione di ogni altro valore presso le 
tesorerie, tenuto conto di tulio ciò, parmi che rimporlante servizio di cassa 
sia ora regolalo in modo, da allontanare qualunque apprensione dall'animo dei 
signori Prefetti e loro dipendenti. 

Alla regolare gestione e custodia dei proventi sanitan, finché non sia ap- 
provalo il promesso speciale regolamento, provvedono suffìcienlemente gli ar- 
ticoli 55 a 57 delle istruzioni 23 aprile 1880. I capi degli uffici devono an- 
zitutto badare alle disposizioni contenute negli articoli 39 e 48 e relalive al 
controllo e al versamento di quei fondi. 

In quanto poi alle piccolissime somme di denaro che per molte valide ragioni 
di pubblico e privalo interesse, non possono, come hanno già dimostrato al- 
cuni Prefelli, essere sempre versale, o rimanere in deposilo nelle tesorerie, 
sia perchè sono destinale a soddisfare a certe quotidiane esigenze di servizio, 
sia perchè, non appena pervenute alle Prefetture, devono essere rimesse ad 
altra destinazione, si deve assicurarne la vigilanza e custodia, mantenendo in 
vigore l'articolo 5 del Regio De(!relo 5 ottobre 1869. Converrà però che i 
Consiglieri delegati responsabili prendano le necessarie precauzioni al fine di 
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assicurare la regolare consegna e il sollecito passaggio di questo denaro alla 
sua destinazione, ritirando a tempo le occorrenti ricevute, così che, del denaro 
stesso, non possa nf)ai accumularsi nella cassa forte delle Prefetture se non la 
minor possibile quantità. 

Debbo inoltre raccomandare un* altra volta e vivamente che i funzionari i 
quali assumono la direzione di un ufficio, o la lasciano ad altri, non trascu- 
rino mai di fare le consegne stabilite dell'ufficio e dei valori di cui debbono 
rispondere; indicando nei prospetti relativi, non solo i fondi che si riferiscono 
al bilancio deirinterno, ma la situazione generale di cassa^ perchè possa, al 
caso, essere misurata esattamente la responsabilità di ciascuno di fronte alle 
disposizioni impartite. La costante e scrupolosa osservanza anche di quest'altra 
formalità può evitare ad essi non poche molestie e danni. 

Quanto sta scritto su questa mìa nota credo che basti a far bene rilevare la 
somma convenienza e il modo più semplice e sicuro di tutelare, non solo l'in- 
teresse dell'AmminisIrazìone, ma eziandio quello dei sopranominati funzionari, 
rimasti già, per non breve tempo, sotto la minaccia di una responsabilità molto 
più seria di quella che oggi devono sostenere. 

Onde io stimo davvero superfluo l'aggiungere altre parole per ottenere da 
essi la più energica ed efficace cooperazione allo scopo che le nuove norme, 
di cui si tratta, sicno esattamente osservate; avvertendo^che tulle le precedenti, 
le quali fossero contrarie a queste, sono abrogate in modo assoluto. 

Attendo un cenno di ricevuta della presente, pregando i signori Prefetti di co- 
municarmi quelle osservazioni che su questo argomento credessero di fare nel- 
rinleresse proprio e in quello dell'Amministrazione pubblica {Circolare del Jtft- 
nislero deW Interno, 15 giugno 1881, ai Prefetti e Sotto Prefetti), 

IMPOSTB I>IRBTT£: 

Qaofe Indebito ~ llliMborao — Atti eaecntlvl. 

231. Z' esattore delle imposte ha il diritto ed il dovere di riscuotere 
anche quelle quote che fossero indebite per duplicazione o per altra causa. 
— In conseguenza non può egli ottenere dalla Finanza il rimborso di tali 
quote, se non provi di avere inutilmente esperito contro i rispettivi con- 
tribuenti tutti gli atti esecutivi prescritti dalla legge (Decisione della 
Corte dei Conti, 24 marzo 1881). 

IMPOSTE DIRETTE 

Refroce«*lone agli eapropplatl del beni deirolnfl al Demanio per debiti 
d*lmpo«te — RIeoAtItazIone delle Ipoteche che vi erano Inscritto a Ai- 
vare dello Stato. 

232. Occorse non di rado che sui beni devoluti al Demanio per effetto del- 
l'artìcolo 54 della Legge 20 aprile 1871, n» 192, sulla esazione delle imposte, 
si trovassero già iscritte delle ipoteche a favore dello Stalo. 

Si è quindi domandato se, come nel caso del riscatto previsto dall'articolo 
57 della citata Legge, anche in quello della retrocessione acconsentita dall'ar- 
ticolo 8 della normale 7 ottobre 1876, n'190, i beni già devoluti debbano in- 
tendersi rimessi nella condizione in cui erano dapprima, e quindi coi pesi e 
con le iscrizioni di cui erano gravati. 
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Le relrocessioni dei beni devoluli non risolvendosi in realtà che in un ri- 
scallo consenlilo dal Demanio, quando aveva difillo di negarlo per essere de- 
corso il lermine all'uopo segnalo dalla legge, si è d'accordo colla Avvocatura 
Generale erariale ritenuto che anche da siffatte relrocessioni derivano gli stessi 
effetti e che per conseguenza i beni retrocessi, al pari dei riscatti, ritornano nella 
loro primitiva condizione rispetto alle ipoteche che vi erano precedentemente 
iscritte a favore dello Sialo. 

Per mettere però il Demanio maggiormente al coperto da ogni possibile 
pregiudizio, fu giudicato prudente consiglio di farne oggetto di apposita for- 
male dichiarazione nei relativi atti di retrocessione. 

Dovranno quindi le Intendenze aggiungere in simili casi alle condizioni spe- 
ciali del capitolalo un'apposita clausola del tenore seguente: e Per effetto del 
concordalo riacquisto, si intendono ricostituite le ipoteche che nelPinteresse 
dello Stalo e per qualunque titolo erano scritte sullo stabile >. 

Appena occorre avvertire che le Intendenze dovranno provvedere perchè nei 
singoli casi siano prese di nuovo le analoghe iscrizioni {Circolare del Mini- 
stero delle Finanze, 18 giugno 1881, agli agenti demaniali), 

ISTRUZIONE PUBBLICA. 

IVorme pel eonferlmenlo del posti d*I«pettope ■ooleatlco. 

238. Riportiamo per comodo degli insegnanti il Regio Decreto 21 aprile 
1881 che stabilisce le norme pel conferimento dei posti d'Ispettore scolastico. 

Visio il Regio Decreto 28 marzo 1875, n*" 2425; Sulla proposta del nostro 
Ministro Segretario di Slato per la Pubblica Istruzione; 
Abbiamo decretato e decretiamo; 
Art. i. Ogni anno avranno luogo esami pel conferimento di uno speciale 
certificato di abilitazione all'ufficio d'Ispettore scolastico per l'istruzione pri- 
maria. 

Art. 2. I titoli necessari per Tammessione alio esame sono: 

a) Certificato del Consiglio provinciale scolastico, da cui risulti che 
Taspirante abbia insegnato lodevolmente nelle scuole elementari pubbliche, o 
debitamente autorizzate, per sei anni consecutivi, dei quali almeno tre nelle 
classi superiori; 

b) Attestalo di moralità rilascialo nei modi prescritti dall'articolo 330 
della Legge 13 novembre 1859, dal Sindaco o dai Sindaci dei Comuni in cui 
l'aspirante ha insegnalo; 

e) Patente di grado superiore; 
Art. 3. L'esame sarà pubblico, e verserà sulle seguenti materie: 

a) Lettere italiane; 

b) Elementi di scienze matematiche, fisiche e naturali; 
e) Storia nazionale e cenni di storia generale moderna; 

d) Pedagogia slorica, teoretica ed applicata; 

e) Legislazione ed amministrazione scolastica. 

Per le lettere e per la pedagogia il saggio sarà scritto ed orale. 
Per le altre materie avrà luogo il solo esame orale. 
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Farà pure parte dell'esame una visita ad una scuola el«menlare, alla pre- 
senza della Conaniissione esaminatrice, ed una relazione scritta della vìsita 
stessa. 

Art. 4. I certificati di cui si tratta, saranno necessari per ottenere la no- 
mina di Regio Ispettore scolastico. 

Art. 5. Il Ministro designerà, anno per anno, Tepoca e le sedi degli esami, 
e nominerà le Commissioni. 

Art. 6. Tutte le disposizioni contrarie al presente Decreto sodo abrogate. 

Ecco ora le istruzioni relative agli esami pel conferimento del certificato 
di abilitazione all'Ispettorato scolastico. 

11 carattere speciale dell'esame che fu istituito con Regio Decreto del 21 a- 
prile 1881 e cui la S. V. IH."' è chiamata a presiedere nel prossimo ottobre, 
e le domande di parecchi aspiranti i quali chiedono che i programmi, appena 
indicati in detto Decreto, siano più ampiamente dichiarali, esigono che io le 
invii alcune norme da seguire in detto esame, e qualche schiarimento intorno 
allo svolgimento degli stessi programmi. 

I signori Provveditori di Roma, di Bologna e di Bari d'accordo coi signori 
presidenti delle rispettive Commissioni daranno le opportune disposizioni perchè 
gli esami scritti abbiano luogo in una sala in cui i candidati non isliano a 
disagio, non siano disturbati da rumori e non possano avere alcuna comuni- 
cazione né fra loro, né con persone estranee. 

Alle ore 9 antimeridiane dei giorni 5 e 6 ottobre tutta la Commissione si 
troverà presente alla dettatura dei temi che saranno inviati dal Ministero in 
pieghi suggellati. 

Per ciascuna delle due prove scritte, i candidati avranno sei ore di tempo, 
e saranno sempre assistiti da uno almeno dei membri della Commissione. 

1 saggi scritti saranno raccolti dall'esaminatore assistente, suggellati e tra- 
smessi al Presidente, il quale aprirà i due pieghi alla presenza di tutta la 
Commissione nei giorni e nelle ore che di comune accordo saranno stabiliti, 
per procedere alla disamina dei predetti saggi. 

Per ciascuno di essi ogni esaminatore darà il suo giudizio con una espres- 
sione numerica progressiva da zero a dieci. Quel candidato che in una delle due 
prove scritte otterrà una media inferiore ai sei decimi, non sarà ammesso 
all'esame orale. 

Terminala la correzione dei saggi scritti, il presidente farà pubblicare l'e- 
lenco dei candidati che furono ammessi agli esami orali. 

Questi esami saranno pubblici e fatti da un candidato per volta davanti a 
tutta la Commissione. Ogni esaminatore interrogherà per dodici minuti sulla 
propria materia, ma per ogni materia voteranno i singoli membri della Com- 
missione, disponendo ciascuno di dieci punti. 

L'esperimento pratico che consiste in una vìsita ad una scuola elementare 
sarà fatto da un candidato per volta, presente tutta la Commissione, in una 
classe delle scuole elementari designata dal presidente, previo accordo col* 
l'Autorità municipale da cui dipendono tali scuole. 

BuFALiMi, Annuario» ISSI, tol. II, pArU 4* ^ 
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Dopo questa visita, che avrà la durata di uD*ora e mezzo, ciascun candidalo 
si ritirerà in una sala vicina per ìstendere la propria relazione. 

Se i candidati sono molti, il Presidente potrà procurare che la visita sia 
falla ad una scuola di più classi e fi^'serà ad ogni candidato la classe da vi- 
sitare, colla condizione però che, durante IVsperimenlo, ogni candidalo sia as- 
sistito almeno da un membro della Commissione. 

Anche su questo esperimento il voto sarà dato da ogni esaminatore ed e- 
spresso in decimi. 

Terminali tulli gli esami, il Segretario redigerà un verbale che sarà firmalo 
da lutti i membri della Commissione. Questo verbale verrà inviato, insieme coi 
saggi scritti dai candidali, al Ministero, il quale rilascerà a coloro che otten- 
nero almeno sei decimi in ogni esperimento, il certificalo che li dichiari idonei 
airufficio di Ispettore scolastico. 

Negli esami orali i signori esaminatori si atterranno in generale ai pro- 
grammi delle scuole normali annessi al Regio Decreto del iO ottobre 1867, 
salvo alcune modificazioni che sono qui appnsso indicale: 

Neiraritmetìca ò necessario che i candidali mostrino di conoscere anche le 
teorie delle progressioni arilmelicbe e geometriche e Tuso dei logaritmi. 

La storia nazionale non sarà una nuda esposizione di fatti senza legame fra 
loro, ma di ogni grande avvenimento si dovranno rintracciare le cagioni e le 
conseguenze. Che il candidato conosca lulle le contese, le rivalità, le guerre 
di conquista e di successione, le battaglie che decisero delle sorti di un po- 
polo, di un Regno, di una Nazione, sta bene; ma in questo esame, quello che 
maggiormente preme, gli ò che i candidali sappiano la storia delle istituzioni 
proprie di ciascuna epoca, la storia del pensiero quale si rivela nei grandi 
scienziati, filosofi, letterali ed artisti di ogni secolo, e finalmente la storia 
dell'umana attività da studiarsi nei progressi delle arti, deHInduslria, del com- 
mercio e della navigazione. 

E poiché venendo all'evo moderno^ il programma si estende alla storia ge- 
neralo, il candidalo dovri dar prova di conoscere 1' evoluzione del pensiero 
generata dal rinascimento, le origini della riforma religiosa e le fasi per cui 
passò collo estendersi mano mano a tutta V Europa settentrionale, i tenutivi 
falli per introdurla in Italia e le cagioni che li fecero fallire. E finalmente dovrà 
avere una estesa conoscenza della rivoluzione francese, delle cause che la pro- 
dussero e delle conseguenze che vennero agli ordinamenti politici e civili 
d'Europa. 

Sotto il titolo di scienze naturali intendo di raggruppare le nozioni generali 
di astronomia, di geografia fisica di geologia, di paleontologia e di antropo- 
logia. Epperò oltre le cognizioni elementari di fisica e di storia naturale ac- 
cennale nei programmi delle scuole normali, il candidato dovrà mostrare di 
avere almeno una cognizione sommaria e popolare della formazione del nostro 
sistema planetario, secondo le ipolesi più accettate dalla scienza, dello stalo 
primitivo del nostro globo, della lenta e graduale formazione della crosta ter- 
restre, della successione degli esseri viventi nelle vario epoche geologiche, e 
finalmente dell'uomo preistorico nelle tre età della pietra, del bronzo e del ferro. 
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Gli Sludi speciali che si presume siano siali falli dai candidali nella loro 
qualilà dì maeslri elemenlari, e Tufficio cui aspirano, indicano abbaslanza che 
la maggior allenzione degli esamìnalori deve essere rivolta all'esame sulla pe- 
dagogia. Per queslo motivo parvemi conveniente, in questa disciplina, esigere 
dagli esaminanti una coltura alquanto superiore a quella che si acquista nelle 
scuole normali; ma nello stesso tempo credetti pure necessario partìcolareg- 
giarne il programma come segue: 

Pedagogia storica. — Brevi cenni sulFeducazione nelle antiche civiltà orien- 
tali, greca e romana desunli dalle loro istituzioni, dalle lore opere tramandateci 
e speciamente dalla Ciropedia di Senofonte, da alcuni dialoghi di Platone e 
dai libri morali di Cicerone e di Seneca. — L'educazione nei primi secoli del 
cristianesimo. — La scolastica nel medio evo, — Vittorino da Feltre. — Il ri- 
nascimento. — Le scuole, le accademie, le università italiane. — La riforma 
religiosa e sua influenza sull'educazione del popolo. — La scuola gesuitica. 

— Caratteri di questa scuola. — Bacone in Inghilterra e Galilei in Italia pon* 
gono le basi del metodo sperimentale. — L'idea di un'educazione più conforme 
alla natura comincia ad apparire in Erasmo, Montaigne e Rabelais. — Loke e 
i suoi Pensieri sulV educazione. — Rousseau e i suoi seguaci. — Pedagogisti 
della rivoluzione francese. — Kant e il suo saggio sulla pedagogia. — Base- 
dow, Peslalozzi e Froebel. — La pedagogia in Italia nel secolo XIX. — In- 
fluenza della Glosofia di Gioberti e di Rosmini sulle dottrine educative. — 
Rayneri, Aperti, Boncompagni, Berli Domenico, Tommaseo, Lambruschini. — 
La scuola di melode in Piemonte. — Organizzazione dell'istruzione primaria 
e popolare del Piemonte eslesa a tulio il Regno d'Italia. 

Pedagogia teoretica. — Dell'educazione. — Principi generali. — Basi di una 
pedagogia scientifica. — La missione della scienza nell'educazione. — Prin- 
cipio e durata dell'educazione. Potenza limitala di essa. — L'educazione nella 
famiglia, nella scuola, nella società. — Lo Slato e l'educazione del popolo. 

Educazione fisica. — Igiene, giiinaslica, educazione dei sensi. 

Educazione intellettuale. — Nozioni elementari di fisiologia del sistema ner- 
voso e di psicologia in relazione coH'eJucazione intellettuale. — Ordine con 
cui appariscono nel fanciullo le facoltà psichiche. — Parallelo tra l' cMhicn- 
zione dell'individuo e quello dell'umanilà. — La genesi del sapere nel fanciullo 
e nella razza. — L'empirico precede il razionale, il concreto va innanzi al- 
l'astrailo, ecc. — Intuizione, osservazione, esperienza. — Leggi generali del 
metodo sperimentale. 

Educazione morale. — L'educazione morale come fine massimo dell'educa- 
zione generale. — Le emozioni morali. — Educazione del sentimento. — La 
volontà. — La coscienza. — La responsabilità. — Le tendenze ereditarie. — 
Il dovere. — Formazioni delle abitudini. — Modificazioni dei caratteri. 

Pedagogia applicala. — L'educazione come arie. — La pedagogia applicala 
è la teorica in allo. — La scuoln. — L'educazione e l'istruzione in comune. 

— Gii asili e i giardini per l'infanzia. — Le scuole primarie e popoldri. — 
Il metodo sperimentale applicato ai vari rami dell' insegnamento. — Metodo 
di moralizzare coi fanciulli. — Il governo di una scuola. — Mezzi disciplinari. 
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— Sistemi punilivi. — Uso dei premi. — Durata delle lezioni. — Igiene sco- 
lastica. — Edifizi ed arredi. — Ginnagtica. — Passeggiate. 

Legislazione scolastica. — Organizzazione degli sludi in Italia secondo la 
Leggo 15 novembre 1859. -* Studio speciale del titolo V di della Legge e 
del Regolamento 15 settembre 1860. — Leggi, decreti, regolamenti, istruzioni 
e programmi clic riguardano le scuole normali, magistrali ed elementari — 
Leggi e rcgolamonli sulTobbligo delTIslruzione, sulla ginnastica, sul Monte delle 
pensioni. — Bibìioleclie scolasliche e popolari. — Musei pedagogici. — Casse 
scolasliciie di risparmio. — Scuole ed istituti privali, asili e giardini per 1 in- 
fanzia. — Educandati, conservatori. — Amministrazione scolastica. — Ammi- 
nistrazione cenlrale. — Amministrazione provinciale, — Attribuzioni del Con- 
siglio scolastico, del Provveditore, deirispeltoro scolastico, del Delegato scola- 
stico, — Sussidi ai maestri e ai Comuni. — Istruzioni e norme che devono 
servire di guida agli Ispettori ìiel fare le loro ispezioni. — Decreti che rego- 
lano il passaggio dei maestri ad Ispettori scolastici, degli Ispettori a Provve- 
ditori, dei maestri e delle maestre ad insegnanti nelle scuole secondarie e 

normali. 

LICBKZA OIKNASIiULiB S LICBALB 

DUpen«a dagli esami. 

284. Già dalle disposizioni del Regio Decreto 30 gennaio prossimo passalo (*) 
procedeve logicamente che la segnalazione scolastica, come dispensava dagli 
esami di promozione annuale, cosi prosciogliesse ancora dall* obbligo delle 
prove sìngole e corrispondenti per la licenza ginnasiale e liceale. 

Ad ogni modo e a chiarire qualsiasi dubbiezza al proposito, il Ministro sol- 
toscrilto determina che ciascun candidalo alla licenza ginnasiale o liceale sarà 
dispensato, nell'esame, dalla prova di quelle materie nelle quali avrà conse- 
guilo in tulli gli anni del corso la segnalazione non inferiore di sette decimi. 

A V. S. piaccia tenersi consapevole di questa disposizione per pubblicarla, 
per eseguirla e farla eseguire {Circolare del Ministero della Pubblica ktt^none, 
24 maggio 1881, alle Autorità scolasticlie), 

MABSTRS BL.1SMB1TTARI 

Esame per l*abllltaxlone agli Insegnamenti nelle scuole normali. 

235. Riportiamo su questo argomento il Regio Decreto 2 giugno 1881, 
n* 258. 

Veduto il Regio Decreto 10 maggio 1877, n« 5855 (serie 2»), riguardante 
gli esami di abilitazione alTinsegnamenlo nelle scuole secondarie; 

Veduto il Regolamento 10 maggio 1877, approvalo col succitato Regio 
Decreto; 

Volendo estendere alle maestre elementari la facoltà di conseguire il diploma 
di abilitazione all'insegnamento nelle scuole normali femminili; 



(*) Col Regio Decreto 30 gennaio 1881, n<* 59, è stato disposto che le disposizioni 
del Regio Decreto 7 giugno 1878, n« 4405, relative agli esami di licenza liceale, 
sono estese agli esami di licenza degli istituti tecnici e nautici e delle scuole 
nautiche. 
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Sulla proposta del nostro Ministro Segretario di Slato per la Pubblica I- 
struzione; 
Abbiamo decretato e decretiamo: 
Art. 1. Le insegnanti elementari, cbe possiedono la palente normale di 
grado superiore e che abbiano sei anni di lodevole insegnamento nella quarta 
classe elementare di una pubblica scuola, potranno essere ammesse all'esame 
per Tabilitazione agli insegnamenti nelle scuole normali femminili per le ma- 
lerie seguenti: 

Lettere italiane; 
Storia e geografia; 
Matematica; 
Pedagogia e morale; 
Elomenti di fìsicochimica e di storia naturale. 
ArL 2. Le insegnanti predelle dovranno sostenere, per le materie di cui 
alTarticolo precedente, le prove stabilite dalle istruzioni approvate con Decreto 
ministeriale 24 marzo 1877, eccettuata quella riguardante la versione dal latino. 
Art. 5. Le disposizioni non contrarie a quelle del presente Decreto, e 
che sono contenute nel regolamento approvato con Regio Decreto 10 marzo 
1877, saranno applicabili anche alle insegnanti di cui agli articoli precedenti. 

MILIZIA. TBRRITORIALS 

Dl«olpllna degli iifllciall. 

236. Dalla Raccolta ufiSciale delle Leggi e dei Decreti del Regno ripor- 
tiamo su questo argomento il Regio Decreto 12 giugno 1881. 

Vista la Legge n** 1591 (serie 2'), in data 50 settembre 1875 sull'ordina- 
mento del Regio esercito e dei servizi dipendenti dall' Amministrazione della 
Guerra; 

Visto il Regio Decreto del !•» dicembre 1872, col quale fn approvalo il Re- 
golamento di disciplina militare; 

Visto il Regio Decreto delii 7 agosto 1874 che determina le norme per la 
nomina e per la cessazione dal servizio degli ufficiali di riserva, di compie^' 
mento e della Milizia mobile; 

Vista la Legge n^ 5204 (serie 2'), in data 30 giugno 1876, sulle Milizie 
territoriali e comunali; 

Visti i nostri Decreti 8 aprile 1880 suir ordinamento della Milizia territo- 
riale, e del 2 maggio 1880 sui requisiti dei cittadini per la nomina ad uffi- 
ciali nella Milizia territoriale, sulla divisa e sulle dispense dal servizio di detta 
Milizia; 

Sulla proposta del nostro Ministro della Guerra; 

Abbiamo decretalo e decretiamo: 

Articolo unico. Le disposizioni contenute nei paragrafi 25, 67, 68, 69, 70, 
147, 148, 149, 560 e 561 del summenlovato Regolamento di disciphna mili- 
tare, e quelle contenute negli articoli 15, 14 e 15 del suaccennato Regio De- 
creto 7 agosto 1874, sono esteso anche agli ufficiali della Milizia territoriale. 

Il Ministro della Guerra è incaricato dell' esecuzione del presente Decreto, 
che sarà registrato alla Corte dei Conti. 
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Ecco ora per rintelligenza di questo Regio Decreto i paragrafi 23» 67, 68, 
69, 70, 147, 148, 149, 560 e 561 del Regolamento di disciplina miliUre, 
e gli articoli 13, 14 e 15 del Regio Decreto 7 agosto 1874. 

§ 23. Gli ufficiali della Milizia mobile, di complemento e di riserva, quando 
sono chiamali in servizio, sono soggetti alla disciplina ed alle leggi militari 
al pari degli ufficiali delTesercito permanente. 

§ 67. Gli ufficiali della Milizia mobile, di complemento e di riserva, i 
giubilali e riformati, e tulli quelli che, non apparlenendo allo esercilo, sono 
autorizzali a vestirne la divisa, non possono portarla che in luoghi ed in oc- 
casioni dove essa non possa essere che oggetto di decoro ed onoranza. È perciò 
vietato di vestirla nell'esercizio della propria arte o professione, qualunque essa 
siasi. 

§ 68. Vestendo la divisa, gli ufficiali indicati nel paragrafo precedente 
sono obbligati ad adempiere tutte le prescrizioni reialive imposte agli ufficiali 
deiresercito permanente. 

§ 69. L'ufficiale che contravvenisse alle prescrizioni dei due paragrafi 
precedenti, per la prima volta riceverà un severo rimprovero dal Comaodanle 
del presidio. In caso di recidiva ne verrà riferito al Ministero della Guerra per 
quei provvedimenti che crederà bene di prendere. 

§ 70. Il Comandante del presidio è responsabile dell'osservanza di tutte le 
prescrizioni concernenti la divisa, tanto per parte degli ufficiali deiresercito 
permanente, sia in effeltivo servizio, sia in disponibilità od aspetlatìva, quanto 
di quelli della milizia mobile, di complemento e di riserva, e di lutti gli altri 
autorizzati a vestire la divisa militare. 

§ 147. Gli ufficiali della Milizia mobile, di complemento e di riserva, 
quando sono chiamali sotto le armi acquislano dirillo e dovere al saluto come 
gli ufficiali dell'esercito permanente. 

§ li8. Gli ufficiali della Milizia mobile, di complemento e di riserva, non 
chiamati al servizio attivo, e coloro che sono aiilorizzali a portare la uniforme 
da ufficiale, quando vestono la divìsa anche senza le stellette hanno diritto al 
saluto per parte dei militari di grado inferiore, e hanno perciò dovere di sa- 
iutare gli ufficiali di grado superiore. 

§ 149. Contravvenendo a questo dovere saranno per la prima volta am- 
moniti dal Comandante del presidio del luogo; recidivi ne sarà fatto rapporto 
al Ministero della Guerra per le disposizioni che crederà bene di prendere. 

§ 560. GH ufficiali superiori in aspettativa o disponibilità e quelli della 
Milizia mobile, di complsmento e di riserva dipendono dal Comandante della 
Divisione e per mezzo di lui ricevono gli ordini che li riguardano, e porgono 
al Ministero le loro domande. 

§ 56!. Gli ufficiali inferiori in aspellali va, come quelli della Milìzia mo- 
bile, di complemento e di riserva dipendono dal Comandante del Distretto mi- 
litare ove risiedono, e pii la via di c^so ricevono gli ordmi e porgono le loro 
domande all'Autorità superiore. 

Art. 13. Le nomine de^^li ufficiali di riserva, di complemento e della Mi- 
lizia mobile sono falle con Regio Decreto; e :<ouo allrcsi detenninate per Regio 
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Decrelo le cessazioni dal servìzio dei medesimi, come pure le trascrizioni di 
cui agli articoli 8 e 12 del presente Decrelo. 

Art. 14. L'ufTiciale di riserva, di complemento e delia Milizia mobile, anche 
quando non sia in servizio effettivo, può essere soLloposlo a Consiglio di di- 
sciplina divisionale per la rimozione dal grado per i molivi di cui ai n* 6 e 
7 dall'articolo 2 ed ai n' 5 e 5 dell'articolo 27 della Legge 25 maggio 1852 
sullo stato degli ufficiali. 

Il Consiglio di disciplina per l'uRìciale di riserva, di complemento o della 
Milizia mobile è composto e procede giusta le prescrizioni del lilolo IV della 
Legge ora citata. Sarà però chiamato a farne parie rispettivamente un ufficiale 
di riserva, di complemento, o della Milizia mobile dello stesso grado, ma più 
anziano dì quello sottoposto a Consiglio, semprechè ve ne siano al capoluogo 
di Divisione; in caso contrario tutti i membri del Consiglio apparterranno al- 
l'esercilo permanente. 

Art* 15 L'ufficiale di riserva, di complemento o della Milizia mobile, che 
por avventura venisse a trovarsi in posizione sociale incompatibile col proprio 
grado, potrà essere tolto dai ruoli degli ufficiali di riserva, di complemento 
della Milizia mobile, dietro rapporto del Comandante Generale nella cui giu- 
risdizione l'ufficiale è domiciliato, e previo il parere del Comitato dell'arma 
cui esso è ascritto. 

SCUOL.E2 sl.£me:ntari urbane: 

Biiaine di licenza deiia quarta classe* 

237. Riportiamo su tale materia il Regio Decreto 12 giugno 1881, 
n<> 272. 

Veduta la Legge 13 novembre 1859; 

Sulla proposta del nostro Ministro Segretario di Stalo per la Pubblica I- 
struzione; 

Abbiamo decretato e decretiamo: 

Articolo unico. L'esame di licenza dalla quarta classe nelle pubbliche scuole 
elementari urbane sarà considerato come esame d'ammissione agli istituti d'i- 
struzione secondaria governativi o pareggiali quando si faccia coli' intervento 
di due insegnanti ufficiali scelli dal Consìglio scolastico provinciale, uno fra i 
professori delle classi ginnasiali inferiori e l'altro fra i professori della scuola 
tecnica. 

SBORBTARIATO COMUNALE 

Esami degli aspiranti a tale ufficio. 

238. La sessione ordinaria per gli esami degli aspiranti all'ufficio di Se- 
gretario comunale avrà luogo quest'anno nei giorni 26 e seguenti del prossimo 
venturo mese di settembre. 

Prego la S. V. di dare a questa notizia la pubblicità voluta dall'articolo 18 
del Regolamento 8 giugno 1865, n^ 2321, accusando ricevuta della presente 
per mia norma {Circolare del Ministero delV Interno^ 20 giugno 1881 ai 
Prefetti). 
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TASSA DI BOLLO 

Incarnii ~ C^ertlfleato di non offerta aumento. 

239. / certificati di non seguito auìnento di prezzo nelle aste pubbliche 
firmati dal solo Segretario incaricato della redazione degli atti di asta, 
possono essere scritti su carta da bollo da centesimi 50 a senso delVarti- 
colo 19. »<» 5, della Legge 13 settembre 1874. — Ove per altro tali certi- 
ficati venissero firmati anche dal funzionario che presiede all' asta e dal 
primo offerente, dovrebbero essere considerati come equipollenti al verbale 
di definifiva aggiudicazi^>ne, ed in tal caso sarebbe obbligatorio l'uso della 
carta bollata da una lira, a senso delV articolo 19 , n' % e 9, della 
stessa Legge (Decisione del Ministero d''lle Finanze, emanata nel mag^- 
gio 1881). 

tjlbbjl di bollo 

Mandati - Verbali di dellberaxioni. 

240. Non è necessaria la preventiva autorizzazione da parte della In- 
tendenza di finanza per ammettere al bollo straordinario od al visto o 
bollo i mandati di pagamento ed i verbali di deliberazioni comunali, perchè 
secondo il capoverso deir articolo 7 della Legge 11 gennaio 1880, »" 5430 
{seìne 2*), gli atti sn'mdicati vi sono ammessi di pieno diritto (Declara- 
toria del Ministero delle Finanze, 2 giugno 18S1. 

TASS^ DI BOLLO 

Atti di deiesavlone per l*eaerci»lo di diritti elettorali. 

241. Venne proposta la questione se gli alti di delegazione per resercizio 
di dirilli elettorali, che la legge esenta dalle tasse di bollo, siano da ritenersi 
soggetti alle lasse di registro. 

Questa Direzione Generale ha risposto in senso negativo per la coosidera- 
zione essenziale che essendo per loro natura revocabili, non possono consi- 
derarsi quali atii di liberalità; non operano trasmissioni di proprietà odi go- 
dimento di beni e non trovansi designati per una tassa dalla tariffa. 

Un concetto diverso condurrebbe infatti a rendere illusoria la esenzione as- 
soluta slabilila dalla Legge sul bollo coll'articolo 26, n^ i, poiché se i delti 
atti fossero realmente soggetti a registrazione, dovrebbero necessariamente as- 
soggettarsi anche alla tas^a di bollo, nel senso dell'articolo 2, n<» 2, della Legge 
mtdesima (Risoluzione del Ministero delle Finanze, 20 maggio 1881;. 

TASSA BI BOLLO 

Awlal d*aflta da Inserirsi nel contralti delle AmminlatramiOBl 

dello Stato. 

242. Colla risoluzione inserta al n® 96, pagina 4, volume IX, della colle- 
zione demaniale. vennero indicate lo norme per Tapplicazione delle tasse agli 
avvisi d'asta, capitolati d'oneri, appalti, perizie, descrizione dello opere, ver- 
bali di deserzione d'incanto e simili, che vengano inseriti nei contratti stipu- 
lali dalle Amministrazioni dello Stalo. 

In seguilo fu proposto il quesito se la tassa da applicarsi agli avvisi d^asta 
che vengono inseriti nei contralti stipulali dalle dette Amministrazioni debba 
essere di centesimi 50 o di una lira. 
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A questo proposilo sì é osservato che se gli accennali avvisi fossero già mu- 
nili del bollo di centesimi 50. giusta Tarlicolo 20, n^ 12, della Legge, non oc- 
correrebbe Tapplicazione di altre lasse maggiori, quand'anche gli avvisi slessi 
venissero inserti nei contratti. 

Quando poi T avviso-fosse stato fatto in origine in carta libera per godere 
dell'esenzione di che Tar liccio 21» n^ % e occorrendo che si debba inserirlo 
nei contratti, è d'uopo che venga previamente sottoposto al bollo di una lira 
a senso deirarticolo 22 della succitata Legge (Risoluzione del Ministero delle 
Finanze, 21 maggio 1881). 

TASSA DI RSOISTRO 

Atti atlpolatt ft-a lo Stato ed I privati* 

, 243. Essendo venuto a notizia del Ministero delle Finanze come non si 
riscuotano tasse di registro pei contralti stipulati dal Ministero della Pubblica 
Istruzione, per essere le medesime per sistema convenute a carico dello Stato 
lo stesso Ministero delle Finanze, Direzione Generale del demanio e delle tasse, 
ha ora richiamato in vigore le avvertenze e le considerazioni già fatta sul ri- 
guardo di queste lasse con la sua circolare del 28 febbraio 1870, no 16932-1807 
che è del seguente preciso tenore: 

« L'articolo 39 del Regio Decreto 25 gennaio 1870, n® 5451, per la esecu- 
zione della nuova Legge sulla contabilità dello Stato ha riprodotto l'alinea con- 
forme dell'articolo 103 del Regolamento approvato col Decreto 25 novembre 
1866, n"* 3381, nel quale è detto che i contratti stipulati con le Amministra- 
zioni dello Slato sono registrati anche gratuitamente a norma del particolare 
interesse dello Stato e del carichi espressamente assunti dairAmministrazione 
rispettiva. 

« Neiredizione ufficiale del Regolamento del 1866 questa dichiarazione era 
seguita da una nota colla quale veniva necessariamente a restringersene il si- 
gniBcato in rapporto alla vigente Legge di registro^ di cui si richiamavano 
espressamente gli articoli 86, n"" 1, e 141. 

« Sebbene questa avvertenza non sia stata ripetuta nel nuovo Regolamento, 
tuttavia non potendo esso derogare alle disposizioni della Legge di registro, 
non è da interpretarsi per modo che l'assunzione a carico dello Stato della 
spesa relativa alla tassa di registro possa nei contratti essere convenula in 
una ragione diversa da quella determinata espressamente dall' articolo SO del 
Decreto legislativo 14 luglio 1866, n*" 3121. 

« E quindi malgrado la esistenza di patti contrari al riparlo della tassa, se- 
condo le norme anzidette, l'Amministrazione finanziaria non potrebbe prescin- 
dere dal richiedere la registrazione degli atti col pagamento di quella quota 
di tassa, che secondo la distinzione della Legge di registro dovrebbe stare 
invariabilmente a carico del conlrnente non privilegialo », 

Nel rammentare a tutte le Amministrazioni dipendenti da questo Ministero 
le suaccennate avvertenze, le invito ad uniformarvisi nei singoli casi, tanto più 
che la Finanza liquiderà, malgrado qualunque patto in contrario, le tasse di 
registro nella misura dovuta a termini di legge per tutti i contratti come sopra 

Oabblu dblla Mobba Annuario, 1881, toI. II, parU 4*. fT 
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ftipulati {Circolare del itinislero deiristruiione Pubblica^ 15 maggio 1881, alle 
Autorilà provinciali scolasliche). 

TASSA. DI RICCHBZZA. MOBILE 

RIeorao — Xepmlii* — Prestiti nuomlolpall •— flltenata di rivalsa — 
Utile del beneliieri eiMiiintori. 

244. Si prescrive il diritto di ricorto alV Autorilà piuditiaria per qual- 
iivoglia quisiione, anche quando si tratti di rettUuztone d'imposta assolu- 
tamente non dovuta^ nel termine di sei mesi dal giorno della pubblicazione 
del ruolo, ovvero dalla notificazione dell'ultima decisione amministrativa, 
a mente degli articoli 53 della Legge eì\2 del Regolamento 24 agosto 1877 
(•). — La tassa da corrispondersi suaVinteressi delle obbligazioni dei pre- 
stiti municipali deve andare a carico dei portatori di queste; ed il Municipio 
debitore né tenuto al pagamento salvo rivalsa, anche quando il prestito sia 
stalo contratto con banchieri, ^indi questa tassa non forma duplicazionfi 
con quella vagala dai banchieri assuntori del prestito sugli utili delle lore 
operazioni bancarie (Sentenza del Tribunale civile di Napoli, 4 aprile 1881). 

UFFICIALI DI RISERVA 

eeplrantl e nomine nelle Mlllvle terrltoriele — Gredl loro. 

245. Dalla Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decreti del Regno ripor- 
tiamo su questo argomento il Regio Decreto in data 8 maggio 1881. 

Visto l'arlicolo 73 delia Legge suH'ordinamenlo del regio esercito e dei ser- 
vizi dipendenti dall' Amministraiione della Guerra, in data 30 settembre 1873; 

Visto Farticolo 4 della Legge sulle Milixie territoriali e comunali, in data 30 
giugno 1876; Visto il nostro Decreto deir8 aprile 1880 sull'ordinamento della 
Milizia territoriale; Sulla proposta del nostro Ministro della guerra; 

Abbiamo decretato e decretiamo: 
Articolo unico. Gli ufficiali di riserva, aspiranti a nomina nella Milizia ter- 
ritoriale, possono ottenervi grado superiore al proprio, fino a quello di tenente 
colonnello inclusivamente. 

Quelli però fra essi che sono ufficiali di riserva d'obbligo, giusta Tartìcolo 73 
della sovra citata Legge 30 settembre 1873, cessando per qualsiasi causa di appar- 
tenere alla Milizia territoriale, riprenderanno nei ruoli degli ufficiali di riserva il 
grado die vi avevano precedentemente alla loro nomina nella Milizia territoriale. 

il nostro Ministro della Guerra è incaricalo deiresecuzione del presente De- 
creto» che sarà registrato alla Corte dei Conti. 

ATTI OIXJDIZIARI 

e roffetorie de spedirai In peesl slrenlerl — Norme relative* 

§ I. — Bogaiorie da eseguirsi in Russia. 

246. Nell'articolo 1 della dichiarazione del 3 luglio 1874 tra Tllalia e la 
Russia per la trasmissione degli atti giudiziari e per la esecuzione delle com- 



1877 



*) Vedansi le sentenze conformi della Corte di Cassazione di Roma, 19 maggio 
■^ e !• lugUo 1878. 
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missioni rogatorie ò stabilito, ciie a tali atti deve sempre unirsi la traduzione 
in lingua francese. Finora questo palio non è stato puntualmente eseguito; il 
che è stato cagione di gravi inconvenienti, perchè il Governo russo avendo re- 
stituiti gli atti è \e rogatorie per procurarne la versione, ne fu indugiala la 
esecuzione, e talvolta accadde che. per far presto, la traduzione fu falla negli 
uffici della Regia Ambasciata a Pietroburgo o da altri, i quali non ne hanno 
l'obbligo, né hanno a ciò legale facoltà. 

Pertanto ad evitare siffatti sconci , stimo opportuno di stabilire per nor* 
ma che: 

1^ A tutti gli alti giudiziari indicati nel citato articolo della dichiarazione 
del 3 luglio 187i , i quali debbono spedirsi a' Magistrati russi , sia sempre 
unita la traduzione in lingua francese ; 

2<^ Che per tale traduzione provveda il Magistrato richiedente commetten- 
dola ai traduttori o periti legali ; 

3^ Che quanto alle spese occorrenti si osservino le disposizioni delle la« 
riffe penale e civile. 

Infine gli alti e le versioni saranno spediti a questo Ministero per dare loro 
recapito. 

§ II. — Rogaiùrìe da eseguirsi in Malta, 

A proposito di questo Ministero, il Governo inglese, non è guari , detle fa- 
coltà al Governatore in Malta, di ricevere e fare colà eseguire cosi le rogatorie 
penali come le civili, senza che dovessero essere, come prima, presentate al 
Governo della metropoli ; il che era cagione di indugi e di altri inconvenienti. 
Quindi rimane fermo che le dette rogatorie debbono essere spedite a questo 
Ministero, il quale » giusta il nuovo accordo, ne procurerà la sollecita ese- 
cuzione. 

§ in. — Rogatorie da eseguirsi negli Stati Uniti ff America del Nord. 

Col n"» 6 del paragrafo 2 della circolare di questo Ministero, del 22 agosto 
1874, n^ 497, fu raccomandato che per le detle rogatorie si seguissero le 
norme slabilite nella circolare del Dipartimento di Stato di Washington, del 15 
aprile 1872, che è l'allegato D. 

Di tali norme or nuovamente raccomando la esatta osservanza, perchè alcuni 
Magistrati continuano a dirigere le mentovate rogatorie al Governo degli Stati 
Uniti e non già come si dovrebbe, al Magistrato incaricato di promuoverne la 
«secuzione. 

§ IV. — Per le citasioni a testimoni in paese stranièro. 

Su questo capo debbo fermare V attenzione delle SS. LL. HI.™, affine di 
impedire che si ripetano spesso i gravi sconci, che ho notalo circa alla esecu- 
zione delle rogatorie per citazione di testimoni dimoranti in paese straniero. 
Non di rado la discussione della causa per la quale costoro debbono comparire, 
fu fissata a breve termine, sicché o non si ebbe il tempo sufficiente a far ese- 
guire la notificazione, ovvero questa eseguita, i testimoni, volendo comparire, 
riusci loro impossibile di giungere in tempo innanzi al Magistrato; e final- 
mente è anche accaduto, che trattandosi di più testimoni, la rogatoria per U 
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loro ckazione non fu in una volta spedita a questo Ministero, ma in due o 
più volle. 

Questi inconvenienti egli è necessario che cessino, e però rimane stabilito : 
i^ Sempre che occorre citare testimoni in paese straniero, la discussione 
delia causa sarà fissala a lungo termine, ponendo mente alla distanza, più o 
meno lontana dal Regno, del luogo dove essi sono. 

2^ Data Tordinanza di citazione* senza indugio e con una sola rogatoria 
saranno spedili a questo Ministero gli atti da noti6carsi, usando in questo 
caso la corrispondenza diretta, per eccezione air articolo 62 del Regolamento 
generale giudiziario. 

A questo proposito, per evitare anche un altro sconcio, occorre che io rac- 
comandi alle SS. LL. 111.°^, che i nomi, specialmente stranieri, di persone o 
di paesi, siano scritti esattamente e chiaramente, facendoli, quando è possi- 
bile indicare, ovvero dettare dagli stessi imputati o dai testimoni stranieri già 
sentiti. 

Finalmente fo notare che negli atti di citazione di testimoni, che sono in 
paese straniero, deve sopprimersi o cancellarsi l'arlicolo in essi atti stampato, 
col quale sono comminate le pene contro i testimoni renitenti; perchè tali 
pene non possono riguardare i detti testinaoni, ma soltanto quelli che dimorano 
nel territorio del Regno. 

Raccomando la esatta osservanza delle norme qui rassegnate {Circolare del 
Ministero di Grazia e Giustizia^ 7 giugno 1881, alle Autorità giudiziarie), 

BILi^NCIO PROVIKCIAL.B 
Modulo rol*Ctvo« 

247. Con circolare 18 gennaio scorso, ho proposto alle Provincie l'adozione 
di un nuovo modulo di bilancio simile a quello in uso per i Comuni. 

In seguila alle osservazioni falle da talune Deputazioni provinciali riguardo alla 
iscrizione delle parlile di giro, ho inlrodoUo di concerto col Ministero di Agri- 
coltura, Industria e Commercio, alcune variazioni al detto modulo. 

Pregiomi ora trasmetlerne a Y. S. due esemplari modiBcali, affinchè si com- 
piaccia rimetterli senza rilardo a celesta Rappresentanza provinciale, onde possa 
disporre Toccorrenle per la compilazione del bilancio provinciale 1882 (Circolare 
del Ministero delflnterno^ 5 luglio 1881, ai Prefetti). 

CATASTO 

Domande di voltare dipendenti de •ncceeelonl. 

248. In seguito ad interpellanze ricevute da qualche Intendenza di finanza, 
era stalo dichiaralo, d'accordo con la Direzione Generale del demanio e delle 
lasse, che non poteva pretendersi a corredo delle domande di volture il cer- 
tificato di eseguita denuncia per le eredità apertesi da oltre un quinquennio 
per le quali la tassa di successione trovavasi caduta in prescrizione a termini 
deirarticolo 125, n* 4, della Legge di registro. 

Oggidì peraltro, portatosi ulteriore esame snlla questione, si è dovuto ri- 
conoscere che l'obbligo imposto dall'articolo 16 del Regolamento 24 dicembre 
1870 perla conservazione dei catasti, di presentare il certificato di denunciala 
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eredità a corredo delle domande di volture, mira in sostanza al medesimo fine 
al quale è preordinata la detta Legge di registro, a quello cioè, che le sue* 
cessioni siano sempre denunziate per l' effetto della lassa corrispondente. 
Laonde si è conchiuso che anche per le eredità denunziate dopo il quinquennio 
della loro apertura, qualunque sia il movente che indusse la parte interessata 
a presentare la denunzia di successione, è sempre dovuta la tassa di trasreri- 
mento per causa dì nìorte, applicandosi a tali successioni denunziale Tarli • 
colo 125, n^' 3, e non già il n^ 4 dell'articolo stesso. 

Sentito perciò il voto conforme dell'Avvocatura Generale erariale, e d'accordo 
colla Direzione Generale del demanio e delle tasse, si prevengono di ciò le 
agenzie delle imposte dirette, affinchè si astengano per T avvenire dal dare 
eseguimento a volture richieste in forza di successioni apertesi dopo la uni- 
ficazione delle leggi di registro, ossia dopo il 1^ giugno 1862 quando non 
venga prodotto il certificalo di eseguita denuncia, onde ottenere cosi che la 
Legge di registro ridetta abbia anche per questo riguardo a raggiungere lo 
scopo al quale è preordinata {Circolare del Ministero delle Fiiumzey 23 luglio 
1881, alle Intendenze di finanza). 

CITAZIOITS mRBTTISSIMA 

' IVorme relati've* 

249. Il Ministero dell'Interno, assecondando lo istanze che gli vennero rivolte 
da quello di Grazia e Giustizia colla circolare del 27 marzo 1880, n^ 12980-10, 
Divisione 2% Sezione 2s dettava le norme che gli ufficiali di polizia giudiziaria 
devono osservare per l'attuazione della procedura per citazione diretta. 

In oggi lo stesso Ministero dì Grazia e Giustizia viene ad officiare il sotto- 
scritto perchè siano fatte conoscere agli stessi ufficiali della polizia giudiziaria 
le istruzioni che quel Dicastero ha diramate con circolare 8 maggio corrente 
all'Autorità giudiziaria per la sollecita attuazione della citazione direttissima. 

Queste istruzioni, per quanto riguarda gli ufficiali della polizia giudiziaria, 
si risolvono nell' obbligo che ad essi incombe di presentare immediatamente 
all'ufficio del Procuratore del Re, per il procedimento istantaneo, gli individui 
che venissero arrestali in flagranza di un reato, il quale, a termini del Codice 
Penale, sia da qualificarsi come delitto. 

In tali casi gli arrestati in flagranza di delitto non possono, di regola, es- 
sere deposti nelle carceri giudiziarie, né in alcuna stanza di custodia, ma sib- 
bene devono immediatamente, appena avvenuto 1* arresto, essere presentali al 
Procuratore del Re coi relativi verbali. 

Solo nei casi in cui tali arresti avvenissero nelle ore fuori d'ufficio, oppure 
nelle ore inoltrate della notte, dovranno gli arrestati depositarsi bensi tosto 
nelle carceri giudiziarie, ma contemporaneamente dovranno gli atti relativi in* 
viarsi al signor Procuratore del Re a quell'indirizzo, che preventivamente dovrà 
essere col medesimo concertato. 

Per raggiungere lo scopo che provvidamente si volle proporre S. E. il Guar- 
dasigilli nel dettare le istruzioni concernenti sia l'attuazione della procedura 
per citazione diretta sia per citazione direttissima) è indispensabile che gli 
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iifQcinli della polizia giudiziaria si uniformino stretlamnnle al disposto dagli 
articoli 98, 99, 100 e 108 dal Codice di Procedura Penale, sul nnodo co! quale 
devono essere assunte le denuncio e le querele, e che si osservino per la 
compilazione dei verbali gli articoli 57 e 89 dello stesso Codice. 

Dovranno gli uOlciali di polizia giudiziaria registrare diligentemente nei ver- 
bali tulle quelle circoslanze di fatto alle quali avessero assistito personalmente, 
e su cui potrebbero ulilmenlo deporre. Dovranno pure assumere immediate 
informazioni circa i leslimoni che risultassero in grado di somministrare, in- 
torno al reato e al suo autore, indicazioni utili alla scoperta della verità, non 
dimenticando mai di enunciare le generalità di tali testimoni, di interrogarli 
quando sia possibile, di precisare nel verbale le circoslanze di fatto che ognuno 
dei medesimi fosse in grado di attestare. 

Un altro incombenle importantissimo che gli urTiciali di polizia giudiziaria 
non devono mai dimenticare, si ò quello di partecipare alI'Aulorità giudiziaria 
le informazioni sugli antecedenti delle persone arrestale, unendo al verbale un 
eslratlo delle risultanze che per avventura esislessero negli atti d'ufficio a ri- 
guardo dei medesimi, lelegrafando, ove fossero sconosciuti, all' Autorità del 
luogo di loro dimora o domicilio, e facendo avvertenza di una tale circostanza 
al Procuratore del Re nello slesso rapporto col quale gli si Irasmellono i ver- 
bali relativi. 

Impegno vivamente Io zelo dei signori Prefetti e dei signori Colonnelli Co- 
mandanti le legioni dei reali carabinieri a voler insistere presso i loro dipen- 
denti onde queste disposizioni siano con esattezza e diligenza osservate. 

Attenderò intanto dalla loro cortesia un cenno di ricevuta della presente. 
(Circolare del Ministero delV Interno^ 28 maggio 1881, ai Prefetti e ColonnelH 
Comandanti le legioni dei Reali Carabinieri). 

DAZIO DI OONSTIINLO 

Foraltare onroertirle. 

250. Sorte contestazioni in varie località fra gli appaltatori del dazio con- 
sumo e quelli delle forniture di generi in servìzio degli stabilimenti carcerari, 
questo Ministero interpellò in merito alla verlenza quello competente delle 
Finanze, il quale venne alle seguenli conclusioni che si partecipano per nonna. 

Gli appaltatori di forniture di generi vittuari, che fanno le somministrazioni 
all'ingrosso alla Amministrazione (la quale poi se ne vale per distribuire gra- 
tuitamente il villo ai detenuti) non devono andar soggetli a dazio nei Comuni 
aperti, poiché questa tassa colpisce soltanto la vendita al minuto. 

Ciò non pertanto in caso di controversia fra gli appaltatori del dazio e i 
fornitori dei viveri, lo Slato deve mantenersi estraneo alla questione» conside- 
randola vertente fra terzi. 

Di tale esenzione non possono però fruire le forniture concernenti it villo 
per le guardie, poiché queste ultime non lo ricevono a titolo gratuilo, ma 
come complemento di retribuzione per la loro opera, e per ciò le sommini- 
strazioni che le riguardano vanno soggette al dazio consumo, il quale deve 
sostenersi dagli appaltatori delle forniture rispettive, giusta le disposizioni al- 
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l'uopo inserite nel capitoli d'onere per T appallo delle forniture in più lotti 
{Circolare del Ministero delllnterno, Zi maggio i98ì^ alle Direzioni degli sta- 
bilimenti penali). 

ISTRUZIONE PUBBLICA 

Dispensa dalle lasse pel glovaiil non agiati che ottengono 
la licenza d'onore. 

261. Provvida e liberale disposizione è quella onde i nostri regolamenti 
scolastici esonerano dal pagamento delle tasse gli alunni forniti d'ingegno, lo- 
devoli per condotta e di non agiata condizione; e giusta è, a mio credere, la 
misura fissata come prova del loro profitto in otto punti ottenuti nel- 
l'ultimo esame in tutte le materie, ed in un premio o in una menzione ono- 
revole. 

Ora però, istituita la licenza d'onore, non è chi non vegga che le segnala- 
zioni scolastiche volute per cinque o per tre anni continuamente, secondo che 
gli alunni appartengono al ginnasio o al liceo, rendono non minore testimo- 
nianza, se pur la rendono maggiore, e di profitto e di buona condotta: di 
guisa che io mi risolvo che sia atto di giustizia il concedere, come per questa 
concedo, che i giovani i quali sono meritevoli della licenza dì onore, quando 
le loro condizioni di famiglia corrispondano a quelle di sopra accennate, siano 
dispensati dalla tassa che è dovuta per essa licenza. 

I Consigli scolastici, che sono deputati a giudicare sulle domande di di- 
spensa dalle tasse, giudicheranno eziandio su quelle dei licenziati di cui tratta 
la presente; al quale effetto i presidi dei licci e i direttori dei ginnasi for- 
niranno ad essi le notizie occorrenti (Circolare del Ministero della Pubblica 
Istruzione, 9 giugno 1881, ai Presidi dei licei e Direttori dei ginnasi), 

LEVA MILITARE 

Giovani nati nel 1901* 

262. Il Ministero della Guerra con circolare a stampa del 23 giugno ul- 
timo scorso, n<> 50, ha stabilito che pel giorno 18 del corrente mese siano 
convocati i Consigli di leva a fine di poclamare l'apertura della sessione ordi- 
naria della leva militare sui giovani nati nell* anno 186L e procedere alle 
operazioni stabilite dal Regolamento sul reclutamento dell' esercito. Ha pure 
disposto, che restrazione a sorte debba incominciare in tutti i Circondari nel 
di 18 agosto prossimo veniente ad essere ultimata non più tardi del giorno 19 del 
successivo mese di settembre. 

E quindi necessario che prima del 18 agosto, gli impiegati incaricati del 
servizio della leva militare siano al rispettivo posto per attendere allo adem- 
pimento delle loro attribuzioni. 

I signori capì di Provincia e di Circondario procureranno possibilmente di 
presiedere in persona i Consigli di leva, secondo le raccomandazioni già 
fatte da questo Ministero nei decorsi anni, e veglieranno alla rigorosa ed esalta 
applicazione dello disposizioni concernenti l'importante e delicato servizio della 
leva militare, attendendo altresì al regolare andamento bielle relative operazioni. 

La fiducia che ripongo nell'intelligenza e nello zelo dei signori Prefetti e Sollo- 
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Prefetti mi dispensa dall'aggiongere altre raccomandazioni (Circolare del JfMt- 
ttero dell' Interno.^ luglio 1881, ai Pre felli). 

MILITARI 

Lleense illlniilt4ite per motivi di ffnnilglla. 

258. Il Ministero della Guerra è venuto nella determinazione di inviare io 
licenza ittimitata quei militari, sia di ferma temporanea che di ferma perma- 
nente, i quali per eventi sopraggiunti nelle loro famiglie poslerior mente al- 
l'arruolamento stano venuti a trovarsi in una delle seguenti condizioni : 

1. Unico figlio maschio di padre vivente; 

2. Figlio primogenito di padre che non abbia altro figlio masdiio mag- 
giore di dodici anni o di padre entrato nel settantesimo anno di età*; 

3. Figlio primogenito di madre tuttora vedova ; 

4. Nipote unico o primogenito di avolo entrato nel settantesimo anno di 
eti e che non ha figli maschi ; 

5. Nipote primogenito di avola tuttora vedova e che non ha figli maschi; 

6. Primogenito di orfani di padre e di madre; 

7. Il maggior nato di orfani di padre e madre se il primogenito suo fi^- 
(elio consanguineo si trovi in alcuna delle condizioni prevedute dai n' i, 2,3 
deirarlicolo 93; 

8. L'ultimo nato di orfani di padre e madre quando i fratelli e le sorelle 
maggiori si trovino in alcuna delle condizioni di cui al numero antecedente. 

I Comandanti di Corpo informeranno di tale determinazione tulli i militari 
da essi dipendenti, onde se si trovino in uno dei casi sopraccennati possano 
far domanda della licenza illimitata, avvertendoli che dovranno comprovare la 
loro condizione di famiglia coi documenti indicali nella tabella, che fa seguilo 
al capo XI del Regolamento sul reclutamento deiresercìto. 

Le domande, da redigersi su carta bollata di lire una, ed i documenti, sa- 
ranno dai Comandanti dei Corpi trasmessi a questo Ministero (Divisione Ge- 
nerale leve e truppa) insieme alla copia del foglio matricolare del richie- 
dente. 

Nulla per la presente è mnovato circa le domande dei militari che vengono 
a trovarsi in uno dei casi tassativamente indicati dall'articolo 96 della Legge 
per aver diritto al trasferimento alla terza categoria (Circolare del Ministero 
della Guerra, 3 giugno 1881, ai Comandanti di Corpo). 

PACCHI POSTALI 

Trasporto* 

264. Riportiamo dalla Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decrotì del 
Regno la seguente Legge in data 10 luglio 1881, n<> 288 (serie 3*). 

Art. t. É affidato airAmministrazione delle poste il servizio di traspoitoe di 

distribuzione nell'interno del Regno di pacchi senza dichiarazione di valore fino 

al limite di 3 chilogrammi e non eccedenti il volume di 20 decimetri cubi. 

I medesimi non possono contenere lettere o scritti che abbiano carallere di 

corrispondenza, salvo le indicazioni che si riferiscono strellamente all'invio dei 
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pacchi stessi ^ materie esplodenli od inGammabilì, ed oggetti la cui spedizione 
non sia autorizzala da leggi o regolamenti doganali e di pubblica sicurezza. 
Le altre condizioni affincbè i pacchi postali siano ammessi al trasporto , 
verranno determinata dal Regolamento per Tesecuzione della presente Legge. 

Art. 2. Il servizio dei pacchi postali sarà attuato negli uffizi di posta de* 
signali per Decreto ministeriale dopo la promulgazione della presente Legge, 
^ verrà successivamente esteso di mano in mano a tutti gli uffizi del Regno. 

Art. 3. La lassa di trasporto dei pacchi postali, da pagarsi anlicipata- 
mente, è fìssala in centesimi 50 per ogni pacco, qualunque sia la distanza n 
percorrersi. 

Questa tassa è aumentala di centesimi 25, da pagarsi pure anlicipalamente, 
per quei pacchi di cui il mittente richiedesse la consegna a domicilio nei luoghi 
nei quali TAmministrazione posiate istituisce lale modo di consegna. 

Art. 4. Mediante il pagamento anticipato di centesimi 20 il mittente di 
un pacco potrà richiedere una ricevuta deireffeltuata consegna al destinatario. 

Art. 5. I diritti di dazio di qualunque specie saranno soddisfalli dal de- 
stinatario all'alto della consegna dei pacchi. 

Art. 6. Saranno sottoposti a nuova tassa di centesimi 50 i pacchi da ri- 
spedirsi da una ad allra località del Regno a richiesta dei destinatari e quelli 
da rimandarsi ai mittenti in caso di rifiuto dei destinatari , salvo tempre il 
rimborso dei diritti di dazio di qualunque specre. 

Art. 7. In caso di smarrimento di un pacco postale non cagionato da forza 
maggiore, 1* Amministrazione delle poste corrisponderà allo speditore od u 
richiesta di questo al destinatario una indennità di lire 15. 

In caso di guasto o di deficienza nel contenuto di un pacco postale, pure 
non cagionalo da forza maggiore , la Amministrazione delle poste corrispon- 
derà un risarcimento proporzionale al danno sofferto o alla deficienza del 
peso effettivo del pacco, senza che tale risarcimento possa eccedere la somma 
di lire 15. 

Oltre gli accennali compensi TAmministrazione postale non sarà obbligata ad 
altra indennità o risarcimento , né sarà tenuta responsabile pei casi di ritardo 
nello arrivo o consegna dei pacchi. 

Art. 8. Il diritto a reclamo per indennità è prescritto dopo sei mesi dal 
giorno in cui fu consegnato il pacco alla posta. 

Art. 9. Possono essere venduti senza preavviso e formalità giudiziaria: 

a) I pacchi contenenti merci soggette a deteriorarsi od a corrompersi, 
4ìon ritirati in tempo utile, e quelli i cui destinatari si rifiutassero di pagare 
i diritti di dazio di cui airartìcolo 5; 

b) I pocchi rifiutati dal destinatario e dal mittente, e quelli che, rifiu- 
tati dal destinatario , non potessero essere restituiti al mittente perchò irre- 
peribile. 

La vendila di cui è parola nel paragrafo a) potrà farsi quando l'Amministra- 
zione lo creda necessario; quella dei pacchi contemplati nel paragrafo b) dopo 
la giacenza di sei mesi dal giorno della loro spedizione. 

Gabelli Della Morsa, Annuario, ISSI, toI. II, parte 4*. SS 



Digitized by 



Google 



218 PARTE QUARTA 

11 prezzo ricavalo da tali vendite resta a disposizione di chi di diritto per 
cinque anni, trascorso il quale termine è devoluto all'Erario. 

Art. 10. I pacchi postali contenenti lettere o scritti in contravvenzione al 
disposto coU'articolo 1 saranno gravati di una sovralassa pari al decuplo della 
tassa delle lettere o degli scritti non affrancati o indebitamente inclusi nei 
pacchi stessi, la quale sovralassa non potrà mai essere inferiore a lire 5. 

La spedizione degli altri oggetti in contravvenzione al disposto dello slesso 
articolo 1, è punita con ammenda dalle lire 5 alle lire 50 senza pregiudizio, in 
caso di dolo, delle maggiori pene in cui il colpevole potrebbe essere incorso 
secondo il diritto comune. 

Art. 11. Un regolamento approvalo con Decreto Reale provvedere ali* e- 
secuzione della presente Legge, che andrà in vigore col l"" ottobre 1881. 

Art. 12. Il Governo del Re è autorizzato ad inscrivere ai singoli capitoli 
del bilancio di definitiva previsione di entrata e di uscita del corrente anno 
e a proporre nei bilanci successivi le somme relative alla istiluzione del nuovo 
servìzio. 

PBSI £ MI8UR3S 

Oblaalonl Iktte dal oontravirentorl — mcapero di «pese slvidlzl«ple* 

255. Dopo quanto ha disposto questo Ministero colla circolare 27 gennaio 
1881 (•), riguardo al riparto dei premi dovuti agli scovritori delle contrav- 
venzioni in materia di pesi e misure nelle contingenze che i contravvenuti 
facciano oblazione, il Ministero delle Finanze d'accordo col Ministero di Grazia 
e Giustizia ha pur veduta la necessità di regolar meglio il modo con coi 
debbano venire recuperate le spese giudiziali del procedimento penale i- 
niziato. 

Dietro un sifTalto accordo il Ministero di Grazia e Giustìzia, in applicazione 
deirarticolo 156 del Regolamento sul servizio metrico in data 29 ottobre 1874, 



{*) Eccone il tenore: 

Colla circolare ministeriale del 25 maggio 1878, n^ 14, dispone vasi che per la 
migliore applicazione deirarticolo 138 del Regolamento sul servizio metrico appro- 
vato col Regio Decreto 29 ottobre 1874, n" 2188 (serie 2»), i signori Prefetti e Sotto- 
Prefetti dovessero dar notizia delle oblazioni fatte dai contravventori di pesi e mi- 
sure agli uffici demaniali incaricati di esigere le relative somme. 

Siccome però gli agenti che scoprirono e accertarono le contravvenzioni, eBc^ta- 
sione &tta a norma dell'articolo 3 della Legge 26 gennaio 1865, n® ^^^. degli 
agenti governativi direttamente incaricati dalPapplicazione delle leggi a cui si fosse 
contravvenuto o della relativa sorveglianza, sempre quando non siano agenti della 
forza pubblica o di basso servizio, hanno titolo a compartecipare al riparto di dette 
somme, nella stessa guisa e per la medesima quota di premio stabilita per le pene 
pecuniario, fa mestieri ancora che i signori Prefetti e Sotto-Prefetti indichino nella 
nota di partecipazione il nome, il cognome e la Qualità degli stessi agenti scopritori. 

Così potrà esser riconosciuto e soddisfatto il loro credito. 

Equità e convenienza vogliono che sia scrupolosamente eseguita questa formalità 
Hffinchè gli agenti anzidetti, vedendosi privati, come accade soventi, del premio 
loro accordato dalla legge, non siano scoraggiati dair adempiere con zelo e pun- 
tualità io incombenze ad essi demandate. 

Il Ministero delle Finanze, col quale ha preso analoghe intelligenze, darà dal 
canto suo agli uffici demaniali le necessarie istruzioni per guisa che il pagamento 
dei premi onde si tratta proceda colla dovuta regolarità. 
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n® 2188 (serie 2^), ha nel suo Bollettino ufficiale del 4 aprile ultimo scorso, 
n*' 63, inserita l'avvertenza ai Cancellieri giudiziari perchè essi, inviando alia 
Prefettura o Sotto-Prefettura del rispettivo Circondario la domanda di oblazione 
presentata da ciascun contravventore, non trascurino mai di unirvi la nota delle 
avvenuto spese per gli atti giudiziali che di già furono compiuti. 

E come i Cancellieri devono avere una tale cura, i signori Prefetti e Sotto- 
Prefetti dovranno avere quella successiva dì riassumere la stessa nota di spese 
nella partecipazione che, a tenore della surriferita circolare del 27 gennaio 
1881, faranno agli ufficiali demaniali, onde costoro alla loro volta ed a com- 
pimento di ogni atto abbiano a recuperare dagli oblatori le spese di cui si 
tratta, obbligandoli al versamento quando si portano al loro ufficio a soddi- 
sfare la pena pecuniaria (Circolare del Ministero di Agricoltura^ Industria e Com- 
mercio^ 20 giugno 1881, ai Prefetti). 

POPOLAZIONE 

Genaimento generale al 81 dicembre 19di* 

266. Riportiamo su questo argomento la Legge in data 15 luglio 1881, 
no 308 (serie 3<^). 

Art. 1. In lutti i Comuni si farà il censimento generale che constali la 
popolazione del Regno alla mezzanotte del 31 dicembre 1881. 

Art. % Il Governo fornirà ai Comuni gli stampati occorrenti per le ope- 
razioni del censimento. 

Art. 3. I Sindaci, assistiti dalle Giunte comunali e dalle Giunte di sta- 
tistica, divideranno il territorio comunale in frazioni, tenendo conto delle sue 
condizioni topografiche e del grado di agglomerazione delle case e delle fa- 
miglie; faranno recapitare le schede a domicilio degli abitanti e cureranno che 
queste siano debitamente riempite verificando l'esattezza delle dichiarazioni ot- 
tenute; infine provvederanno ad estrarre dalle schede medesime tutte quelle 
notizie, il cui spoglio non sia riservato dal Regolamento alla Direzione della 
statistica generale. 

Art. 4. I capi di famiglia, i capi dei Corpi e stabilimenti che riuni- 
scono in convivenza più persone, come pure gli individui che vivono soli, 
saranno tenuti ad iscrivere, o a fare iscrivere dagli ufficiali a ciò destinali, 
nelle schede distribuite a domicilio per il censimento della popolazione, le no- 
tizie richieste per sé e per le persone conviventi con loro, e saranno del pari 
tenuti a riconsegnare le schede cosi riempite ai commessi comunali che si 
recheranno a tal fine alle rispettive case. 

Art. 5. Coloro che ricusassero di adempiere gli atti o di fornire le natizie 
domandate nella scheda, o che alterassero scientemente la verità, incorreranno 
in una ammenda estensibile a lire 50. 

Le contravvenzioni alle disposizioni dell' articolo precedente saranno di a- 
zione piubbliea, e si applicheranno ad esse i procedimenti indicati agli articoli 
147, 148 e 149 della Legge comunale e provinciale 20 marzo 1866. 

Art. 6. In ogni Comune dovrà essere riveduta e compiuta la numerazione 
delle case, come pure la nomenclatura delle frazioni e delle vie e piazze. 
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Qnesli lavori dì revisione dovranno incominciare appena promulgala la pre- 
sJMìle Legge ed essere condotti a termine non più lardi del 31 ottobre 1881. 

Art 7. Il nuovo censimento dovrà pure essere adoperato per correggere 
i registri comunali di anagrafe istiluìti in virtù della Legge 20 giugno 1871, 
n'» 297 (serie 2»). 

Art. 8. La popolazione residenle^ quale sarà accertala sommando i pre- 
senti con dimora abituale cogli assenti, sarà considerata come popolazione le- 
gale del Comune fino al nuovo censimento. 

Art. 9. La popolazione rendente^ qua ndo risulti costante per un quin- 
quennio dai registri di anagrafe regolarmente tenuti, servirà di base alla rap- 
presentanza amministrativa, purché il censimento decennale non provi che la 
popolazione sia meno numerosa, restando ferma ogni altra disposizione vì- 
gente circa gli effetti del censimento per rapplìcaxione delle leggi amministra- 
tive e finanziarie. 

Art. 10. Col mezzo delle Rappresentanze diplomatiche e dei Regi Consoli 
si faranno al termine del correrne anno il censimento degli italiani alIVstero, 
e le opportune indagini intorno alle condizioni economiche delle noslre colonie. 
Art. 11. Per la spesa del censimcnlo, sì airinlerno che all'estero è aperto 
nel bilancio del Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio un credito 
di lire 600000 da iscriversi , per 200000 lire nel bilancio del 1881 . per 
lire 300000 nel bilancio 1882, e per lire 100000 nel bilancio 1883, in ap- 
posito capitolo della parte straordinaria sotto il titolo: Censimento generale 
della popolazione italiana al 31 dicembre 1881. 

Art. 12. Il Governo provvederà all' esecuzione della presente Legge con 
npposito Regolamento. 

RSOOLAMSrTTI MUNICIPALI 

Contravvenslonl — Spe«e di slastixia. 

257. La Corte di Cassazione di Roma, con sentenza emessa a Sezioni riu- 
nite a termini dell'articolo 547 del Codice di Procedura Civile, e pubblicata 
nell'udienza del 1® giugno corrente, ha deciso che: « Nei procedimenti per con- 
travvenzioni ai regolamenti municipali i Comuni siano obbligati ad anticipare 
soltanto le spese che possono occorrere per la istruttoria, come per testimoni, 
accessi sul luogo, perizie e simili, ma non anche i diritti di cancelleria e degli 
uscieri >• 

In seguito di tale giudicato il Ministero di Grazia e Giustizia, d'accordo con 
quello delle Finanze, ha ordinato ai Cancellieri di astenersi dal domandare ai 
Comuni l'anticipazione per i diritti di cancelleria e degli uscieri, salvo a do- 
mandarne il pagamento dopo la condanna a chi di ragione. 

Le Intendenze di Finanza, gl'Ispettori demaniali ed i ricevitori del bollo e 
registro provvederanno in quanto loro spetta, per la conforme applicazione del 
giudicato della Suprema Corte {Circolare del Ministero delle Finante, 10 giugno 
1881, alle Intendenze di finanza). 
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SCUOLE tecniche: 

Riparto di «iiMldl. 

258. In relazione agli intendimenti manifestati nella circolare del 26 aprile 
ultimo scorso, n® 650, pregiomi far conoscere alla S. V. 111.°** che quindlnnanzi 
il Ministero non sussidìerà alcuna scuola tecnica la quale non soddisfi alle con- 
dizioni seguenti: 

1. Che la scuola abbia sede in locali igienici e adatti; ch'essa sia fornita 
di banchi convenienti e di tutta la necessaria suppellettile scientifica, nonché 
della palestra ginnastica sufficientemente arredata; 

2. Che il diretlore e gli insegnanti sìeno in possesso della legale abilita- 
zione, d'altro titolo riconosciuto equipollente dalle vigenti leggi; 

3. Che il direttore e gli insegnanti non cumulino uffici al di là di quanta 
è consentilo dalla Legge J9 giugno 1862, n*" 722, e che in nessun caso poi 
due degli insegnamenti principali (italiano, matematica, francese, disegno) siano 
affidati alla stessa persona; 

4. Che neirullimo triennio la scuola sia stata frequentata annualmente da 
non meno di 30 alunni regolari alla media; 

5. Che il Comune abbia ottemperato alle prescrizioni tutte della Legge 
15 luglio 1877, n*' 3961, suH'obbligo della istruzione elementare, nonché del- 
Tarticolo 521 della Legge 15 novembre 1859 e degli articoli 29, 50 e 51 dei 
Regolamento 15 settembre 1860; 

6. Che dalle relazioni delle Autorità scolastiche, nonché dal prospetto dei 
promossi e licenziati il Ministero possa formarsi il concetto della reale utilità 
della scuola in rapporto cosi alla popolazione, come ai ;bisogni reali del Co- 
mune. 

E pertanto necessario che le domande di sussidio vengano presentate al 
Consiglio scolastico entro 11 mese di agosto e trasmesse al Ministero entro il 
settembre, corredate dai documenti seguenti : 

1. Relazione del Direttore sull'andamento della scuola e sui resultati ot- 
tenuti, con notizie particolareggiate sul locale, sulla suppellettile e sulla palestra 
ginnastica; 

2. Prospetto del personale dirigente e insegnante con indicazione dei ti- 
toli legali d'abilitazione, nonché degli stipendi per ciascun ufficio così nella 
scuola, come fuori di essa; 

5, Prospetto degli alunni regolari inscritti a ciascun anno di corso nel- 
ultimo triennio, e prospetto analogo degli uditori con indicazione delle lezioni 
che frequentano; 

4. Prospetto dei nuovi ammessi al principio dell'anno scolastico, nonché 
dei promossi per esame o senza, con indicazione del voto medio ottenuto; 

5. Prospetto con indicazione dei voti di coloro che si presentarono agli 
esami di licenza cosi nella sessione estiva come nella autunnale precedente, 
escludendo però da questi ullimi coloro che ripararono soltanto U prove non 
superate nella sessione antecedente; 

6. Prospetto della spesa ordinaria e straordinaria sostenuta dal Comune 
per la pubblica istruzione, con indicazione dei vari titoU di spesa, nonché 



Digitized by 



Google 



222 PARTE QUARTA 

delle rendile proyenienti da speciali fondazioni a beneficio della pubblica 
istruzione ; 

7. Sialo della istruzione elementare nel Conaune, dal quale risulti essere 
aperte tutte le classi elementari maschili e femminili volute dalla legge cosi 
nel capo-luogo, come nelle frazioni, ed avere le classi terza e quarta uno spe- 
ciale insegnante per ciascuna^ 

Il Ministero è poi fermamente deciso a non ritardare la distribuzione dei 
sussidi oltre il termine dell'anno cui si riferiscono, epperò raccomanda che l'in- 
vio delle domande, accompagnate da particolareggiata relazione del Consiglio 
provinciale scolastico venga fallo entro il termine prescritto, avvertendo fin d'ora 
che quelle le quali pervenissero dopo il settembre, od anche entro tale mese 
non corredate dai voluti documenti, non potranno in alcuna guisa essere prese 
in considerazione. 

Raccomando a V. S. 111.°^* di dare la maggiore diffusione alla presente, 
e soprallutto di portarla tosto a cognizione dei signori Sindaci dei Comuni che 
tengono aperte scuole tecniche {Circolare del Ministero della Pubblica Istrusioney 
80 giugno 1881, ai Prefeili). 

TASSA. DI BOLLO 

•entanxa «rbltpamentale — Copte In Tarnm eseouUva. 

359. Venne proposto il quesito se le copie delle sentenze arbitramentali 
spedite in forma esecutiva siano da comprendersi fra quelle indicate dal n^ 19 
dell'articolo 19 della vigente Legge sulle tasse di bollo, oppure ricadano sotto 
la sanzione del n*» 24 dello stesso articolo. 

D'accordo col Ministero delle Finanze si è riconosciuto che per determinare 
se dette copie debbano essere scritte sopra carta bollata da una lira oppure da 
lire 2 ai termini dei due numeri sopracitati, conviene aver riguardo al valore 
della domanda che formò oggetto della sentenza arbilramentale. secondo che 
si tratti di materia che sarebbe stata di competenza del Pretore, oppure del 
Tribunale, analogamente a quanto per 1' appellazione dispone l'articolo 29 del 
Codice di Procedura Civile. % 

Pertanto se la sentenza degli arbitri cadde sopra una questione che sarebbe 
stinta di competenza dal Pretore, la copia in forma esecutiva potrà farsi in 
carta da lire una ai termini del n^' 19 dell' articolo 19 della Legge sul bollo ; 
e dovrà farsi invece sopra carta da lire 2, giuste il successivo n^ 24 in tutti gli 
altri casi {Risoluzione del Ministero di Grazia e Giusrtwa, 10 giugno 1881, alle 
Autorità giudiziarie). 

TASSE IDI BOLLO 

Oblazioni pop le €M>ntp«vveiiclonl «Ila I^egge «ni pesi e mlAure. 

280, Il Ministero ha avuto più volte occasione di dare istruzioni per la 
esalta applicazione della Legge sul bollo al riguardo delle oblazioni per com- 
ponimento delle contravvenzioni alla Legge sui pesi e misure. Però seguendosi 
tuttora diversi sistemi nelle varie Provincie, in alcune delle quali gli atti sud- 
detti si fanno sopra carta da lire una, io altre in carta da centesimi 50, ed in 
altre anche in carta jibera, si avverte che d* accordo coi Ministeri delle Fi- 
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nnnze e di Agricollura, Industria e Commercio si ò riconosciuto che l'oblazione 
dtìi contravventore per pagare in via amministrativa la penalità per infrazione alla 
legge metrica evitando cosi il giudizio, deve essere scritta in carta bollala da lire 
una, ai termini del n^ 18 doirarticolo i9 della vigente Legge sulle tasse di bollo 
(Ksoluziane del Ministero di Grazia e GiusHzia^ 2 giugno i881, <U Prefetti). 

TASSA. DI REGISTRO 

C^anulone data dal seqnestpante*^ 

381. Fu chiesto se Tatto col quale una persona dà per conto proprio o per 
altri la cauzione imposta dall'Autorità giudiziaria al sequestrante a termini del- 
{'articolo 928 del Codice di Procedura Civile, sia soggetto a lassa di registro. 

Il dubbio nacque dacché nell'articolo 53 della tariffa annessa alla Legge di 
registro si parla di atti di cauzione o di sottomissione imposti dalle leggi civili^ 
dai regolamenti^ ecc., e taluni sostenevano non essere compresi in questa di- 
zione gli atti quando la cauzione non è imposta assolutamente dalla legge, ma 
é lasciato airarbilrio del Magistrato richiederla o meno. 

D'accordo col Ministero delle Finanze si è riconosciuto che questa distinzione 
non regge, imperocché le espressioni del citato articolo 43 della tariffa sono 
late, e comprendono tutte indistintamente le cauzioni, e d'altronde se anche per 
quella di cui all'articolo 928 del Codice di Procedura Civile è lasciato al pru- 
dente arbitrio del Magistrato imporla o meno, ò però sempre sancita dalla 
legge. 

Pertanto si é ritenuto che gli alti di cauzione prestata in applicazione del 
<;itato articolo 928 del Codice di Procedura Civile debbano essere registrati 
ormalmente ai termini degli articoli 116 e 53 della tariffa annessa alla Legge 
di registro, col pagamento della tassa ftssa di lire S, con avvertenza che la tassa 
è dovuta sempre in tale misura, tanto se la cauzione é prestata direttamente 
dal sequestrante, quanto se é data per lui da terza persona. 

In quest'ultimo caso non é applicabile l'articolo 51 della tariffa sopra ricor- 
data, perché il successivo articolo 53 forma una eccezione per le cauzioni im- 
poste dalle leggi civiH e nelle generiche espressioni che usa comprende tutte 
indistintamente le cauzioni, fideiussioni o malleverie prestate sia con deposito 
di denaro o di rendita pubblica, o mediante la garanzia di terza persona {Riso- 
luzione del Slinistro di Grazia e Giustizia^ 10 ^iti^no 1881, oi/e Autorità giu" 
diziarié), 

TASSA BI RSOISTRO SS BOLLO 

Atto di notlflcaxlone del protesti cambiari* 

282. Da alcune cancellerie ò stato proposto il quesito: Se gli atti di 
notificazione dei prolesti cambiari falli per mezzo di usciere di Pretura pos- 
sono essere registrati mediante T uso di carta munita del bollo speciale da 
sentesimi 50. 

Ritenuto che gli alti di protesto cambiario sono esenti da tassa di registro, 
a termini dell' articolo 143, n® 19, della Legge, ma quando vogliasi fare la 
noliQcazione dell'atto relativo, essa al pari di qualsiasi altro atto (l'usciere, 
deve essere sottoposta a tassa di registro, il Ministero dichiara che questi alti, 
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i quali sono Btragiudiziaii, e possono essere eseguili da qualsiasi usciere, sono 
soggetti indistintamente alla tassa di registro dì lire una, giusta rarticolo 154, 
ultimo alinea, della tariffa annessa alla Legge di registro, e come fu avrerlito 
anche al n^ 3 della circolare 7 giugno 1880, n^ 905. La distinzione che si 
vorrebbe introdurre tra gli uscieri di Pretura e quelli di Corte o Tribunale, 
non regge, perchè le notificazioni di atti fuori causa si eseguono dagli uscieri di 
qualunque giurisdizione e vanno tutte soggette alla medesima tassa {Risolu- 
zione del Ministero di Grazia e Giustiiia, 26 gennaio 1881, alle Autorità giù- 
diziarié). 

TASSA DI RBOISTRO S BOLLO 

Domande di retidtnslonl di dooiunentl — Iteiptetro cenerate eronoiosl^o» 

363. Fu chiesto se le istanze per restituzione di atti e di documenti in- 
scritti nei fascicoli delle cause debbano essere iscritte nel registro generale 
cronologico. 

Il Ministero ha dichiarato che tale iscrizione non deve farsi, imperocché le 
dette istanze non possono considerarsi come Yeri atti in materia civile con- 
tenziosa di volontaria giurisdizione. D'altronde il Regolamento 15 maggio 
1880 vuole che per ottenere la restituzione dei documenti le parti non abbiano 
a sostenere spesa alcuna. 

Quindi 8i andrebbe contro la disposione del Regolamento stesso, qualora si 
obbligassero le parti a pagare la tassa per 1* iscrizione della domanda e dei 
provvedimento del Pretore nel registro generale cronologico, tassa che non 
potrebbe condonarsi se Tiscrizione avesse luogo (Risoluzione del Blinistero di 
Grazia e Giustizia^ 9 febbraio 1881, alle Autorità giudiziarie)* 

TASSA DI RKGISTRO 131 BOLLO 

Disdette pep fllnlte locezlone — CIteslone e comparire* 

364. Al Ministero venne proposto il quesito, se le disdette per finita lo- 
cazione, quando nell'atto stesso è contenuta anche la citazione a comparire 
in giudizio percbò sia dichiarata sciolta la locazione e ordinato lo sfratto, pos- 
sano essere scritte sopra carta bollata da 50 centesimi, col bollo speciale di 
registro pure da 50 per l'atto d'usciere. 

Si osserva anzitutto che le disdette, quando non contengono citazione a com- 
{)arire, sono atti fuori causa, e quindi devono essere scritte sopra carta bol- 
lata da lire una e colla tassa di registro da lire una, a termini dell'articolo 19, 
n*" 2, della Legge sul bollo e dell'articolo 134, ultimo alinea, delle tariffa an- 
nessa alla Legge di registro. 

Ha quando nell'atto stesso di disdetta si contiene la citazione a comparire 
avanti il Pretore, l'atto non può essere più considerato come stragiudiziale, 
essendo invece quello che inizia la causa; epperciò giusta l'articolo 19, n^ 5, 
della Legge sul bollo e 134, penultimo alinea, della tariffa predetta, deve scri- 
versi sopra carta bollala da centesimi 50, ed essere sottoposta alla tassa di 
registro di centesimi 50, mediante caria munita di bollo speciale {Risoluzione 
del Ministero di Grazia e Giustizia^ 9 febbraio 1881, a//e Autorità giudiziarie). 
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TA.SS-A. »I REGISTRO B BOLLO 

Atti di protesto «somblarlo. 

365. Venne proposto il quesito, se nel caso di due o più titoli canabiari 
si debbano redigere tanti atti di protesto, quanti sono i titoli da protestarsi; 
ovvero se possa farsene un solo per tutti senza contravvenire alla Legge sulla 
tassa di bollo, 13 settembre 1874. 

La detta Legge (Art. 31), proibisce di fare più atti distinti sul medesimo 
foglio, ma nella ipolesi suespressa non si avrebbe pluralità di atti, bensì un 
alto solo per più crediti. La pluralità degli atti non è costituita dalla sola 
pluralità dei crediti, ed è perciò che l'articolo 73 del Codice di Procedura Ci- 
vile permette di cumulare in una citazione vari capi di domanda, quantunque 
dipendenti da titoli diversi. 

Quindi questo Ministero, d'accordo con quello delle Finanze, ha riconosciuto 
nulla ostare, nei rapporti colla Legge sul bollo, che in un atto di protesto si 
comprendano due o più titoli cambiari tratti frale slesse persone (AiWu^tone 
del Ministero di Cfrazia e GitAstitia^ 5 apì^le 1881, alle Autorità giuditiarié). 

TjSlSSA. idi RSaiSTRO S BOLLO 

Liegallzzazlone di firme — Atti di» trasmettersi «ll*e«tero. 

366. Venne riproposto il dubbio se per la legalizzazione fatta dalle Au- 
torità giudiziarie delle firme apposte ad atti, che devono essere trasmessi al- 
Testero, debbasi corrispondere la tassa fissata dal u^ 43, oppure quella del 
n^ 44, della tabella annessa alla Legge sulle concessioni governative. 

La Legge modificativa del 19 luglio 1880, n*" 5536, ha soltanto elevato da 
centesimi 50 a lire una la tassa di che al n"" 44 sopra citato, ma nessun' altra 
innovazione ha recalo circa le norme per l'applicazione df essa. Resta fermo 
pertanto che la tassa di lire 5 o di lire 3 stabilita dal n^ 43 della tabella è 
dovuta una sola volta per ogni atto, e precisamente per quella legalizzazione 
che viene eseguita dal Ministero degli Àfiari Esteri, o dagli uffici da esso de* 
legali, mentre tutte le altre legalizzazioni fatte sul medesimo atto nello Stato 
sono soggette alla tassa di lire una, ai termini del n« 450 della slessa tabella 
{Hisolu:sione del Ministero di Grana e Giustiziay 13 maggio 1881, alle Autorità 
giudiziarie). 

TASSA. DI RSOISTRO S BOLLO 

€2onolll«xloiil «esulto avanti la CommlMlone del «rAtulto patrocinio. 

267. Riuscendo la Commissione del gratuito patrocinio nello sperimento 
di conciliazione a termini dell'articolo 4 detta Legge 19 luglio 1880. n* 5536, 
allegato D, si è fatta questione se il relativo verbale debba essere regi- 
stralo. 

Il Ministero ha dichiarato che la Commissione ha bensì il mandalo di farà 
resperimento di conciliazione, ma non può redigere alti giudiziari, imperocché 
la sua azione è puramente amministrativa. Perciò, qualora le pratiche conci- 
liative non approdino a felice risultato, la Commissione provvede sul ricorso 
per l'ammissione al gratuito patrocinio senz' altro; se riescono .deve limitarsi 

Oabblu Dblla MobbAi Annuario, 1881, toI. n, parte 4>. ^ 
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a dare allo della conciliazione, lasciando alle parti di far redigere la confen- 
zione per mezzo di notaio o per mezzo di Concili utore. 

In ogni caso però, anche se la convenzione fosse redatta con intervento di 
tui membro della Commissione o del Cancelliere, avrebbe sempre il carattere 
di una scrittura privata, soggetta alle norme ordinarie per l'applicazione della 
tassa di bollo e registro, non mai quella di atto giudiziario da registrarsi 
{Risoluiione del BHnistero di Grafia $ GtKilmat 19 maggio 1881, alle Autorità 
giudiziarie). 

TASSA. DI BOLLO H RBG-ISTRO 

CItaxione per biglietto — Relamione di pubblleaxlone* 

288. L'articolo 132 del Codice di Procedura Civile dice che le citazioni ai 
fanno col ministero d'usciere per biglietto in carta Ubera o ^tratto formale. 

Il successivo articolo 133 stabilisce che la citazione per biglietto ha 
luogo soltanto nelle cause promosse davanti i Conciliatori ed in quelle 
promosse davanti i Pretori, il Talore delle quali non ecceda 100 lire. 

Altre disposizioni dello stesso Codice permettono di citare per biglietto 
i testimoni quando non consentono di presentarsi volontariamente, i mem- 
bri dei consigli di famiglia ed altre persone negli affari di volontaria giù. 
risdizione. 

L'articolo 454 della tariffa giudiziaria 23 dicembre 1865 prescrive che 
per le citazioni a biglietto e per rimessione di avvisi gli uscieri dovranno 
quando ne siano richiesti, rilasciar senza costo di spesa^ ad eccezione dei 
diritti di notiBcazione, una quitanza alle parti in cui siano indicati la na- 
tura dell'atto eseguito, il nome, e cognome dell' istante e della persona 
citata, il luogo, ecc., ecc. Codesta quitanza o relazione di notificazione era 
fatta in carta libera, come la citazione per biglietto a cui si riferisce. 

Ora due recenti risoluzioni del Ministero di Grazia e Giustizia avvertono 
che gli originali delle citazioni per biglietto contenenti la relazione d'usciere 
della seguita notificazione, vanno scritti su carta bollata e registrati. 

Beco il tenore delle risoluzioni : 

I. 

Avviene frequentemente che gli uscieri siano richiesti di notificare atti di cita- 
zione a comparire avanti il Giudice per affari di volontaria giurisdizione come per 
intervenire a consigli di famiglia, per assistere alla formazione d^inventari ed altri, 
e considerando queste citazioni come fatte per biglietto, le redigono in carta libera. 

D*accordo col Ministero delle Finanze si ravvisa opportuno avvertire che le ci* 
tazioni per biglietto possono bensì essere fotte in carta libera, ma non del pari può 
essere fotta in carta libera la relazione di notificazione da consegnarsi all'istante, im- 
perocché di regola Tusciere non deve foro relazione per le citazioni per biglietto, ma 
consegna alla persona da citarsi Fatto colle indicazioni volute dall'articolo 133 dei 
Codice di Procedura Civile, o quando si tratti di citare testimoni, a termini del- 
Tarticolo 238 dello stesso Codice, lascia ad essi un semplice avviso, e se la parte 
istante desidera avere un documento che attesti della seguita notificazione potrà 
forsi rilasciere dali*usciere la quitanza dei suoi diritti colle indicazioni di che alTar- 
tìcolo 454 della, tariffa civile. 
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Lo stesso è a dirsi per le citazioni a comparire per gli affari di volontaria giu- 
risdizione; r usciere lascia al citato un avviso e non stende relazione di notificazione 
per il citante. 

Qualora però la parte istante desideri una formale relazione di notificazione tanto 
nel caso di citazione per biglietto quanto per le citazioni dei testimoni o di altre 
persone negli affari civili, contenziosi o di volontaria giurisdizione, la relazione del- 
Tusciere dovrà necessariamente essere scritta sopra carta bollata e munita del se- 
condo bollo speciale per la tassa di registro (9 luglio 1881, n^ ^649). 

II. 

A proposito della risoluzione 9 luglio p. p., n^ 24649, pubblicata nel Bollettino 
ufficiale^ n*^ 77, relativa alle tasse di bollo e registro dovute per le citazioni con 
biglietto, furono presentate osservazioni e domande di schiarimenti, sembrando 
a taluni che quella risoluzione importi una innovazione radicale nel sistema finora 
seguito e rechi indebito aggravio alle parti. 

É opportuno pertanto avvertire che in pratica finora si è sempre seguito il si- 
stema di non richiedere airusciere formale relazione di notificazione delle citazioni 
per biglietto, appunto perchè non si poteva mettere in dubbio che, dando ad essa 
il carattere di atto formale giudiziario, non avrebbe potuto sfuggire alle disposi- 
zioni delle leggi di bollo e di registro. 

Ma la mancanza della relazione dell'usciere non priva la parte istante della prova 
della esecuzione dell'atto, perchè essa ha diritto a termini dell'articolo 454 della 
tiuriffa civile, ricordato nella risoluzione sopra citata, di farsi rilasciare dalVusciere 
senza costo di spesa, una quitanza, in cui sono indicati la natura dell* atto ese- 
guito, il cognome e nome dell'istante^ e della persona in odio alla quale si è 
proceduto o che fu citata, il numero di repertorio, e la somma riscossa colla 
datq e firma del percipiente {usciere). 

Per tal modo adunque l'interessato possiede un documento che comprova l'ese- 
cuzione deiratto, documento che, sebbene esteso in carta libera può presentare in 
giudizio ; ma se egli, non pago di ciò, desidera di avere una relazione in eostensum^ 
è certo che essa cade sotto la regola comune per tutti gli atti di usciere, come 
erasi dichiarato fino dal 1866 e non da oggi soltanto, imperocché si tratta di un 
titolo non necessario a raggiungere lo scopo della intimazione. 

La necessità di questa relazione formale si sostiene verificarsi nelle citazioni a 
biglietto per introduzione di causa, dovendo servire di fondamento alla sentenza 
quando la controparte si rende contumace, ma ciò è inesatto, giacché anche in tal 
caso la parte istante può giustificare la seguita citazione colla produzione della qui- 
tanza dell'usciere estesa nelle forme prescritte dal sopramentovato articolo 454 
della tariffa civile, la quale, se non è ima vera e propria relazione, ne contiene 
però tutti gli elementi. 

Fu anche osservato che la risoluzione ministeriale non ha parlato delle citazioni 
per comparire davanti il presidente, che possono farsi con la comparsa stessa che 
propone l'incidente, o per biglietto, in conformità di quanto dispone l' articolo 185 
del Codice di Procedura Civile. L'osservazione non regge. La massima stabilita è 
applicabile a tutti indistintamente i casi di citazione per biglietto, e quindi anche 
a quello contemplato nel detto articolo, come a molti altri che non occorreva e- 
spressamente richiamare. 

Ritenuto perciò che la relazione formale dell'usciere è sempre superfiua per il 
fine diretto ed immediato della citazione con biglietto, il Ministero mantiene la sua 
risoluzione del 9 luglio; cioè che la relazione stessa ove sia dal citante volontà- 
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riamente richiesta, va soggetta alla tassa ordinaria di registro e bollo (6 agosto 
1881, n* 28735). 

Ed ora alcune brevissime considerazioni: 

Nel sislema processuale odierno l'alio di citazione consta di una sola parte 
che è luUa opera dell'usciere, la quale deve conlenere gli elemenli indicali dagli 
articoli 135 e 134 del Codice di Procedura Civile. 

Due specie di cilazioni permeile il nostro Codice: quella per biglieUo e 
quella per atlo formale^ ma ambedue sono falle, giusta l'arlicolo 132 del Co- 
dice di Procedura Civile, col ministero di usciere e per atto scritto. 

Ora se la cilazione è un allo di cui consta dalla scrìllura, se essa è atto 
d'usciere, è Iroppo chiaro che la parie la quale ne fece istanza, ha dirilto di avere 
la prova della avvenuta intimazione. 

La relazione di notificazione non è cosa distinta dalla citazione, ma ne è una 
parie sostanziale, sebbene i vizi che concernono la notificazione non tolgano 
che il libello possa essere efficace ad impedir ogni decadenza di diritto e venir 
rinnovato (4rt. 145, capov., del Codice di Procedura Civile). Perciò l'attore ha 
diritto di pretendere dall'usciere non già un semplice certificato della intima- 
zione del libello, ma l'atto completo colla firma dell'ufilciale e coU'indicazione 
delle formalità che alla notificazione si riferiscono. 

Se questi principi non possono essere disconosciuti nella citazione per atto 
formale, la cosa non muta nelle citazioni per biglietto, le quali non differenziano 
esseuzialmente dalle citazioni formali, ma soltanto richiedono più sommarie 
indicazioni per la minor importanza della causa. Anche esse sono atto d'usciere e 
atto scritto^ e perciò devono stendersi in due esemplari eguali: Tuno per l'attore 
l'altro pel convenuto. 

Dall'atto di citazione tanto formale quanto per biglietto debbe risultare il 
modo con cui la citazione fli fatta, e la sua conformità colla legge, e se Fat- 
tore presentandosi in giudizio debbe giustificare che il convenuto fu regolar- 
mento citato, qual mezzo ha di dare questa prova, se non la relazione della 
citazione? 

Il Ministro vorrebbe che servisse a tal uopo la quitanza rilasciata dall'usciere 
a termini dell'articolo 454 della tarifla civile, allegando che se non è una vera 
e propria relazione, ne contiene però lutti gli elemenli. Ma basta confrontare 
i requisiti della citazione per biglietto (Art. 133 del Codice di Procedura Civile) 
colle indicazioni della quitanza accennata nell'articolo 454 della taritb per ri- 
conoscere subito che questa può essere un argomento non una prova di quella, 
non certamente mai un documento su cui il Giudice si possa fondare per 
ritenere valido il giudizio inizialo. 

In sostanza la relazione della citazione non è altro che il vero originale 
dell'alto di citazione, sia questa formale o per biglietto, l'originale di cui copia 
è stata notificala alla parte avversaria. Dunque se la citazione per biglietto deb- 
b'essere in carta libera, come prescrivono gli articoli 132 e 133 del Codice di Pro- 
cedura Civile, se i biglietti di citazione indicati nell'articolo 133 sono esenti 
da registrazione secondo il disposto deirarlicolo 143, n^ 30, della Legge sulla 
tassa di registro, 15 settembre 1874, come mai si può pretendere registro e 
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bollo per la relazione della citazione per biglietto, senza violare non solo lo 
spirilo, ma il testo preciso della legge? 

Appena giova poi soggiungere che ciò che si dice della citazione per bi- 
glietto iniziativo di lite va applicato alle altre di cui parla il Codice di Pro- 
cedura (iivile come agli articoli 188, 427, 712. 

Attendiamo che il Ministero riprenda in esame la questione e nutriamo fi- 
ducia che correggerà le sue risoluzioni. 

TBSORSRIB PROVINCIAXil 

Prmtlebe necessarie e bene eentelere la reatltuslone del depositi 
proirvlaorl antorlzxatl. 

369. In seguito al notevole sviluppo che ha preso il servizio dei depositi 
provvisori autorizzati per i molti concorsi ad appalti di opere pubbliche che 
hanno luogo nelle diverse Proviacie del Regno, si verifica assai di frequente che 
in una data tesoreria provinciale vengono versate somme considerevoli per con* 
correre ad aste state indette per appalti di lavori da eseguirsi in altra Provincia. 

Ciò stante, è sorto il dubbio se in questi casi l'Amministrazione possa 
ritenersi sufficientemente garantita ordinando la restituzione dei depositi in pa- 
rola sulla semplice produzione, da parte degli interessati, della quitanzd di te- 
soreria munita del nulla osta alla restituzione stessa, sottoscritta dal funzionario 
che presiedette gli incanti, il quale certifica non essere il depositante rimasto 
deliberatario. 

Considerato infatti, che le sottoscrizioni di che trattasi possono appartenere a 
funzionari di ogni ramo della pubblica Amministrazione spesso non conosciuti 
dalla Intendenza, che deve ordinare la restituzione del deposito, e considerato 
inoltre, che siffatte attestazioni sono firmate in modo non sempre intelligibile e 
che non hanno altra autenticazione che il timbro d'ufficio, talvolta anche questo 
non chiaro, questo Ministero si è determinato di interessare con la presente i si- 
gnori Prefetti, acciò vogliano compiacersi di disporre che d'ora innanzi, nei casi 
sopraindicati, e massime quando si tratta della restituzione di depositi d'entità 
specialmente fatti per appalto *di opere ferroviarie, sia adottato come sistema, 
tanto nell'interesse dello Stato quanto dei particolari, che della spedizione dei 
detti nulla osta rilasciati» e da valere in altra Provincia, il funzionario che li 
emette debba contemporaneamente darne avviso con lettera ufficiale alla Inten- 
denza cui spetta di ordinare sulla dipendente tesoreria la relativa restituzione. 

Nello accusare ricevuta della presente codesta Prefettura vorrà compiacersi di 
assicurare che provvederà per il puntuale adempimento di quanto sopra (Circo* 
lare del Ministero delle Finanze^ 4 lugUo 1881, ai Prefetti). 

XJIPIPIZIA.LI DBLLA MILIZIA. TBRHITOBIALB 

Olaramento e determinazione dell* anzianità* 

§ 1. Giuramento. 

370. Gli ufficiali della Milizia territoriale, qualunque ne sia la provenienza, 
entro i primi trenta giorni dalla pubblicazione della loro nomina sulla Gazzetta 
ufficiale del Regno^ devono presentarsi al Comandante del Distretto, al quale 
appartiene il reparto, cui furono assegnati, per prestare giuramento. 
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Qualora ì predetti ufficiali non possano, per qualsiasi motivo, adempiere a 
quest'obblìgo entro il prescritto periodo di tempo, devono informarne il proprio 
Comandante di Distretto adducendo le ragioni dello impedimento. 

Gli ufficiali ascritti ad un reparto dipendente da un Distretto diverso da 
quello, ove hanno la loro residenza, devono, entro i primi venti giorni dalla 
pubblicazione della loro nomina, far conoscere la loro dimora al Comandante 
del Distretto cui sono addetti, il quale incarica il Comandante del Distretto 
dove risiedono di riceverne il giuramento. 

Il giuramento può essere prestato dagli ufficiali di Milizia territoriale in uni- 
forme od in abito borghese. 

§ 2. Anzianità. 

a) Gli ufficiali, provenienti da quelli di riserva, conservano 1* anzianità 
che avevano nei ruoli di riserva, a meno che abbiano conseguito un grado 
superiore all'atto dell* ammessione nella Milizia territoriale, nel qual caso la 
loro anzianità è determinata dal Decreto di nomina ad esso grado. 

b) Gli ufficiali, provenienti dagli ex-ufficiali, riprendono l'anzianità di grado 
che avevano all'atto della loro cessazione dal servizio nel regio esercito, non 
computalo il tempo trascorso tra la data della predetta cessazione del servizio 
e quella della loro nomina nella Milizia territoriale. 

L'anzianità però di coloro, i quali ottennero un grado superiore a quello 
con cui cessarono dal servizio, è determinata dalla data del Decreto di nomina 
nella milizia suddetta. 

e) L'anzianità degli ufficiali provenienti dai solt'ufficiali ò determinata dalla 
data del Decreto di nomina a sottotenente; tra di essi poi ò regolata secondo 
gli anni di grado di sott' ufficiale. 

d) L'anzianità degli ufficiali, provenienti dai cittadini i quali concorsero 
al grado conseguito come aventi i requisiti stabiliti dal Regio Decreto 2 mag- 
gio 1880, è determinata dalla data del Decreto di nomina. A parità di data, questi 
ufficiali sono classificati fra loro secondo l'ordine di preferenza specificato nel- 
l'articolo 2 del succitato Regio Decreto ed a parità di condizione secondo l'età, 
dandosi la precedenza a quelli di età maggiore. 

e) Nel caso di pari anzianità nello stesso grado di ufficiale, la precedenza 
è data agli ufficiali di riserva sugli ex-ufficiali ed a questi sugli altri cittadini. 
Inoltre su questi ultimi (pel grado di sottotenente) gli ex-sott' ufficiali hanno 
la precedenza {Aito del Minislero della Guerra^ 3 maggio 1881). 

VOLONTA.RI m UN JlNNO 

Arruolamento. 

371. Nel prossimo mese di luglio dovendo aver luogo, a senso del vigente 
Regolamento sul reclutamento, l'arruolamento dei volontari di un anno, questo 
Ministero ha fatto pubblicare nella Cassetta ufficiale l'avviso relativo, ed intanto 
stima opportuno di avvertire che debbono considerarsi tuttora in vigore le 
disposizioni fatte con la circolare n» 44, del 20 maggio 1879, inserita nella parte 
seconda del Giornale militare^ e che le Autorità militari sono tenute ad osser- 
varle, specialmente per quanto riguarda l'attitudine al servizio militare dei gio- 
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vani da sottoporsi allo arruolameolo (Circolare del Ministero della Guerra^ 15 
maggio 1881, alle Autorità mililari). 

VOL.ONTÌLRI DI UN AJTNO 

Arraolamento — Norme relative. 

372. In conformità del disposto dal vigente Regolamento sul reclutamento, 
nel prossimo mese di luglio avrà luogo l'arruolamento dei volontari di un anno. 
Si avvertono quindi gli aspiranti a tale arruolamento che: 
1* Le domande coi documenti relativi debbono essere presentate nel ven- 
turo mese di giugno; 

2* Per prendere servizio al l*» novembre di quest'anno le domande pos- 
sono presentarsi: 

a) Per la fanteria, ai soli reggimenti di linea e di bersaglieri stanziati 
nei capi-luoghi di Divisione militare ed al 52* reggimento fanteria di stanza io 
Cagliari ; 

b) Per la cavalleria, l'artiglieria ed il genio, a tutti i reggimenti, qua- 
lunque ne sia la sede ; 

e) Per le compagnie di sanità, a tutte le Direzioni di sanità militare ; 

3* Per ritardare il servizio al 26* anno di età le domande si possono pre- 
sentare ad un Distretto militare qualsiasi, ma non possono esservi ammessi 
che i soli inscritti della leva sulla classe 1861. 

4* La tassa per l'arruolamento ò fissata per quest' anno a lire 1600 per 
la cavalleria, ed a lire 1200 per le altre armi, e deve essere pagata prima del- 
l' arruolamento, e non più tardi del 31 luglio ; 

5^ I giovani della classe 1861 che nella visita sanitaria fossero dichiarati 
inabili possono premunirsi contro la eventualità di essere poi dichiarati abili 
e conservarsi il diritto del volontariato di un anno, mediante il deposito di 
lire 1200; 

Le pratiche all'uopo necessarie potranno essere fatte presso un Distretto 
militare qualsiasi, dal quale i giovani dovranno ritirare il certificato di ammis- 
sibilità non più tardi del 31 luglio. 

6^ I giovani che si sono cosi premuniti e che, nella ipotesi di essere tro- 
vati abili nella leva, intendono fare il servizio a cominciare dal 1^ novembre 
prossimo, se per caso siano chiamati per 1' esame definitivo alla presenza del 
Consiglio di leva dopo il l"" novembre, possono domandare al Consiglio stesso 
di essere visitali con anticipazione ; 

7^ Per ogni ulteriore spiegazione e schiarimento gli aspiranti al volonta- 
riato di un anno potranno consultare le disposizioni del capo XXII del Rego- 
lamento sul reclutamento, approvato con Regio Decreto 30 dicembre 1877, 
n* 4252 (serie 2^), ed i paragrafi dall' 84 all' 88 inclusivo dell'istruzione com. 
plemenlare al detto Regolamento, del 27 giugno 1878 (Blanifesto del Ministero 
della Guerra, 17 maggio 1881). 

jy^lCiaiONlBi DSLLA CORTS DBI COITTI 

Opposizione del oonteblle (Lei;8et4l apposto ISS^» art. 'Al). 

278. L'opposizione contemplata dall'articolo 41 della Legge 14 agosto 
1862 compete al contàbile contro qualsivoglia decisione della CortCy e non 
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si limita alle sole condanne (Decisione della Corte dei Conti, 26 luglio 1881, 
causa Albini contro Finanie, Jffst. Finali). 

La Corte, ecc. 

Considerando, che l'articolo 41 della Legge 14 agosto 1892 dà il diritto di 
opposizione alKagente contro qualsivoglia decisione dalla quale repuli offesi i 
propri diritti ed interessi, senza limitare la opposizione alle sole decisioni di 
condanna, il quale limite offenderebbe la ragione e la giustizia, giacché un 
agente dello Stato può riputarsi gravato non solamente da una decisione che 
accerti un debito a suo carico, come accade nel presente caso, ma da deci- 
sione non solo di discarico ed anche di addebitamento di una somma minore 
di quella da lui pretesa ; 

Che essendo già present&ti i conti pel periodo della gestione Albini a tutto 
il 1872, ed essendo per ciò solo quel contabile costituito in giudizio, a ter- 
mini deir articolo 35 della citata Legge, è logico ed opportuno riordinare e 
riunire il giudizio sull'opposizione con quello dei conti suppletivi e complemen- 
tari al conto, cui riguarda la impugnata decisione. 

Per questi motivi, ecc. 

COMPBTSITZA. DBIuLA CORTS DBI CONTI 

Oladlslo di pIvocAxlone. 

374. Za domanda di un ex-ricevitore generale delle Provincie meri- 
dionali per essere accreditato nei conti già liquidati e giudicati per prewU 
a lui dovuti a termini dei Decreti Beali napoletani delVll ottobre 1817, 
e 31 agosto 18\8, non pud essere proposta che sotto la /òrma di un giudisio 
di rivocasione (Decisione della Corte dei Conti, 31 marto 1881, causa Di 
Maio contro Finanze, Est. Finali). 

■ La Corte, ecc. 

Considerando, che la competenza della Corte dei Conti a giudicare la con- 
troversia, già riconosciuta e stabilita dalla Corte di Cassazione di Roma in 
identità di caso, sul ricorto del Yarola, dipende dalla giurisdizione che le é 
data dalle leggi sui conti resi da coloro che hanno gestione di pubblico da* 
naro, e di materie appartenenti allo Stato, e sulle responsabilità incorse dai 
conUbili ed altri uffiziali dello Stato, per cui fatto o colpa la pubblica Finanza 
abbia sofferto danno ; onde non può regolarmente esplicarsi che in giudino 
sui conti, in un'azione diretta o contraria di responsabilità, e non può ri- 
solversi in un giudizio sopra un'azione di credito promossa dal contabile, io- 
dipendenlemente dal suo conto ; 

Che se l'aziono diretta, e indipendente dal conto, per aggi od altro titolo, 
ò data agli esattori delle imposte, ciò accade per la ragione, che non sono 
obbligati dalla Legge del 20 aprile 1871 a rendere il conto, onde la loro do- 
manda non può avere relazione con un conto giudicato; 

Che secondo l'articolo 8 del Regio Decreto 11 ottobre i817, la bonifica, ossia 
il premio promesso con quel Decreto, doveva essere liquidalo ogni due mesi 
a Tavore dei rispettivi ricevitori generali, neirofficina del tesoriere generale» 
come si praticava per tutti gli altri loro averi; la quale disposizione si risol- 
veva in questo, che anche quel premio si sommava cogli altri aggi e preoù 
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dovuU ai ricevitori generali, in favore dei quali se ne rilasciava mandalo di 
liquidazione, che poi figurava negli esiti del conto; 

Che l'assunto degli attori è questo, come ritenne anche la Corte Suprema 
di Cassazione nei motivi della lodata sua decisione, essersi omesso d'accredi- 
tarli nei conti degli anni 1848 a 1858 degli esiti corrispondenti al premio 
dovuto ad essi pei versamenti in polizze e fedi di banco; e la conseguenza sa- 
rebbe, che le risultanze dei loro conti, già giudicati, dovessero essere modificate^ 

Che nella Legge organica napolìtana del 29 maggio 1817 era l'istituto della 
revisione, analogo e quello della revocazione stabililo nella nostra Legge del 
14 agosto 1862, pel quale la decisione sul conto, per omissioni o per altra 
legittima causa, poteva essere riformata o revocata; 

Che la stessa dimanda degli attori, cioè sia ordinato « che le anzidette pub- 
bliche Ammin istrazioni (di stralcio della tesoreria o della Intendenza delle fi- 
nanze di Napoli), esibiscano e compiano la liquidazione del premio anzidetto 
sui borderò d'invio mandali alla tesoreria generale > importerebbe la revisione 
dei conii giudicati, in uno dei loro fondamentali elementi; 

Che, per l'articolo 20 della Legge 29 maggio 1817, era dato ai contabili, 
contro le decisioni sui loro conti, il rimedio della revisione, che aveva, come 
ha l'odierno della revocazione, sue forme speciali, salvo alla Corte riconoscerne 
la ammessibilità; in relazione al quale riconoscimento o dopo, potrà e dovrà 
la Corte giudicare le questioni fatte sia dai conlabili che dall'Amministrazione 
delle finanze, in via d'azione o di eccezione, sul diritto al premio, e sulla a- 
zìone a conseguirlo. 

Per questi molivi, ecc. 

CONTI COMUNALI 

CarlcamenCo — Contabile* 

275. /; contabile eh$ accetta il fondo di cassa determinato dal Consiglio 
di Prefettura sul conto di un esercizio precedente^ s* intende assumere 
senz'altro il caricamento relativo anche quando il decreto di liquidazione 
del conto antecedente non risulti essere stato a lui notificato (Decisione della 
Corte dei Conti, 24 maggio 1881, causa Ouarini contro Comune di Dolce- 
acqua, Est. Finali). 

CONTABILE PUBBLICO 

Searleamento — CUadIxIo della (Sopte del (Senti — Intep'vento di terso* 

376. Il contàbile di regola non ha diritto a discarico sul suo fondo di 
cassa^ che pei versamenti da lui fatti in tesoreria^ o effettivi^ o fittizi per 
mezzo di rimborsi convertiti in quitanze, — Egli non può invocare davanti 
alla Corte dei Conti carte di spesa che non siano già da lui state presen^ 
tate alV Amministrazione. — Il titolare della cartella di rendita depositata 
in garanzia del contàbile può bensì intervenire nel giudizio di liquidazione 
del conto, ma non spostarnsy mutarne od estenderne i termini (Decisione 
della Corte dei Conti, 21 giugno 188], sul ricorso Ghirlanda, Est. Pasini). 

CONSIGLI DI PRSinsTTURA 

Proeedlmento eontenzioeo* 

277. Non sono prescritte forme di procedimento contenzioso per V approva- 
zione dei conti presso % Consigli di Prefettura. — Il procedimento contenzioso 

Oabblu Dhaa IIobia, Atm^^rio, 1881, toI. n, farti 4*. 30 
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sui conti comunali comincia dal ricorso alla Corte dei Conti e si chiude col 
giudizio da questa pronunziato^ dopo il quale quando la Corte rinviò le 
parti al Consiglio di Prefettura si apre un nuovo stadio di procedimento 
amministrativo presso il Consiglio (Decisione della Corte dei Conti, 28 
giugno 1881, sul ricorso Farina, Est. Pasini). 

psireioiq^s: mil.ita.rs 

- Infermila — Giudizio dello Antorltn militari — ApplioaxIonedelRefflo 
Oeoreto 4» afpoftto i8»3, e dell'articolo 8 della Le«ee 41 dicembre «STC^* 

278. L'accertamento delle infermità che^ a termini del Regio Decreto 15 
agosto 1852, danno diritto alla pensione militare è pure applicabile ai feriti 
del 1848-49 e nel fatto d'armi per la liberazione di Roma, secondo r articolo 
3 della Legge 4 dicembre 1879. — Le Autorità militari sanitarie nel prò- 
funziarsi sulle infermità suddette non possono vincolare la Corte dei Conti. 
— Le perizie sullo stato sanitario dei feriti debbono riportarsi al giorno 
del ferimento per giudicare della inabilità al servizio, e del diritto 
alla pensione. — Le leggi sulle pensioni militari contemplano Vinabilità 
al servizio ordinario, e perciò i servizi militari temporanei prestati dopo 
le riportate ferite non escludono le prove delV inabilità, e il diritto conse- 
guente alla pensione (Decisione della Corte dei Conti, 10 giugno 1881, sul 
ricorso Haug, Est. Pasini). 

A.SSS SCCLBSIA.STICO 

fllvendlcazlone — BeneBzl eanonleall — Cura d'anime* 

379. Il successore degli enti ecclesiastici soppressi è il Demanio, ep- 
perciò r azione di rivendicazione dei beni dotalizi di prebende coadiuto- 
riali debbe essere proposta contro il Demanio e non contro il Fondo per U 
culto. — Tanto il Decreto Valerio, 3 gennaio 1861, quanto la Legge 15 agosto 
1867 non soppressero i benefizi canonicali a cui in virti^ delle tavole di 
fondazione fu annesso V obbligo di sussidiare il parroco permanentemente 
ed assiduamente nella cura d'anime, — Non osta all'azione di rivendica- 
zione dei beneficiati la transazione sulla proprietà dei beni del benefizio^ 
perchè sono essi usufruttuari e non proprietari (Sentenza del Tribunale ci- 
vile d' Ascoli Piceno , 20 maggio 1879, causa Gabrielli e Rosati contro 
Regio Demanio ed altri, Est. Roberti). 

TASàA. SUI FABBRICATI 

Revlalone generale e parziale. 

280. Vi ha una doppia revisione sul reddito degli edìfizi, secondo la 
Legge 26 gennaio 1865, la generale fatta per iniziativa del Governo e la 
parziale^ che possono domandare i privati provando, che il reddito lordo 
accertato nella revisione generale sia aumentato o diminuito d'un terzo 
almeno per causa avente effetto continuativo. — Per dare questa prova non 
serve V allegare che vi sia stato errore nelV accertamento anteriormente se- 
guìto come non giova del pari il trarre argomento da una revisione gene- 
rale posteriormente avvenuta (Sentenza del Tribunale civile di Napoli, 25 
maggio 1881, causa Finanze contro De-Toinmaso, Est. Barali D'Arezzo). 

TASSA IDI RICCHEZZA. MOBIUS 

Esazione capitale ~ Sgravamento. 

381. Lo sgravamento dell'imposta di ricchezza mobile, categoria k, per 
esazione di capitale, data dalla registrazione, non dalla quitanza. — Sono 
sottoposti alla tassa gli interessi legali dovuti per sentenza irrevocabile 
(Decisioni della Commissione centrale, 21 novembre 1880 e i7 luglio 1881). 
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TASSA DI RTCCHBZZA MOBILE 

Domicilio. 

282. L' {sermone della tassa per Vesercente, categoria B, deve farsi 
ai suo domicilio reale non a quello eletto per Vesecuzione del suo contratto 
[Art. 13 della Legge 24 agosto 1870) (Decisione della Commissione centrale, 
17 luglio 1881, sul ricorso dell* Agenzia di Borgo San Dalmazzo). 

TBSORISRS COMUNALE 

Esattore — Aggio. 

283. Il determinare Vaggio del tesoriere comunale è di competenza del 
Consiglio di Prefettura, Se un Comune usando della facoltà concessagli 
dalla legge ha nominato un tesoriere 'per la riscossione delle entrate e il 
pagamento delle spese, fissando per retribuzione Vaggio percentuale^ la li- 
quidazione ha luogo secondo le norme generali della legge comune, epper^ 
tanto si fa su tutte le entrate di tesoreria, eccetto il fondo di cassa^ 
quando non si componga di residui ad esigersi, e le partite di giro (*) 
(Decisione della Corte de' Conti, 26 luglio 1881, Comune di Apricena). 

IMPOSTA. SUI FABBRICATI 

Glilesa — Eaenzlone. . . 

284. / fabbricati annessi ad una chiesa parrocchiale sono bensì esenti 
dall'imposta^ quando debbono essere considerati quali accessori necessari 
dir esercizio del culto, non già quando servono esclUsivamente all' abita- 
zione del parroco e degli assistenti (Decisione della Commissione cen- 
trale, 17 luglio 1881, causa Agenzia superiore di Napoli contro Parroco 
deirÓspedaletto. 

TESORIERE COMUNALE 

C^arloameiito — Lite — Anticipazione. 

285. // cassiere comunale non è obbligato ad intraprendere una lite 
sopra la validità di un atto che gli viene opposto' nel procedere agli atti 
esecutivi da lui iniziati contro un debitore del Comune. Appartiene al 
cassiere di esaminare la regolarità del mandato^ e l'iscrizione del fondo 
in bilancio per il pagamento ; non gli spettano altre indagini rivolte a 
sindacato degli Amministratori comunali. — Si possono concedere in iscarico 
dell'esattore comunale gli interessi sulle somme anticipate a favore del 
Comune, quando non siano usurari, e sia provata la deficienza dei fondi 
in cassa (Decisione della Corte de* Conti, 28 giugno 1881, causa Cascinolo 
contro Comune di Sant'Busanio, Sst. Finali). 

La Corle, ecc. 

Considerando che non può essere cbìamalo in colpa il tesoriere Cascinolo 
se non prosegui gli alti sopra i mòbili, che in allo pubblico avente data cerla 
e mollo anteriore diceva passali in proprietà d'allri ; non ispeilava a Cascinolo 
impugnare la validilà e la sincerità di quel conlratto, sibbene airAmminislra- 



(*') Il caso è di un tesoriere, che non sia nello stesso tempo esattore comunale; 
se concorre la qualità di esattore vi sono dei dubbi riguardo all'aggio sullo en- 
trato comunali riscosse per semplice servizio di cassa, cadendo questione suirin- 
terpretazione deirarticolo 93 della Legge sulla riscossione delle imposte dirette, 
20 aprile 1871, n^ 192 (serie 2»), il quale stabilisce che V esattore adempie T uf- 
fìzio di tesoriere senza corrispettivo. 
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zione comunale; e il tesoriere, anziché essere in do?ere d'intraprender» la lite, 
arrebbe esorbitato promoorendola, onde in caso di non buon successo, egli 
avrebbe sopportalo i danni e le spese, senza speranza di rìval^rsene sul Co- 
mune: seppoi il Consiglio comunale aresse deliberalo di procedere contro 
Giacomo D'Àscenzo ed i suoi cessionari a titolo di simulazione di contratto, 
ad altri che al cassiere arrebbe dovuto commettere l'esercizio delle proprie 
azioni e ragioni; 

Che per altro essendo stato il debito di Giacomo D'Ascenzo, malgrado le 
deliberazioni precedenti del Consiglio comunale, portato Tra i residui attivi nel 
bilancio 1877, era il Cascinolo in obbligo di esperimentare nuovamente se l'a- 
zione personale e reale per riscuotere le lire 844,14 riuscisse fruttuosa ; 

Che il cassiere secondo la legge è obbligato a riconoscere, prima di pagare 
un mandato, so questo sia regolare nella forma, e se siavi in bilancio iscrìtto 
un fondo sul quale si possa soddishre ; ogni altra indagine va al di là del suo 
uQicio, che non può essere quello di sindacare l'azione degli Amministratori 
comunali, e di giudicare la bontà intrinseca dei loro atti e degli ordini di 
pagamento, che essi emettono: può l'Autorità tutoria chiamare responsabili gli 
Amministratori verso l'Erario comunale ed obbligarli a rifondere le somme ma- 
lamente spese, ma il cassiere al quale furono presentati regolari mandali, e li 
soddisfece, o sul fondo proprio o su quello delle spese imprevedule, sul quale 
erano tratti, non fu in colpa, e non ispeltava a lui indagare se il Consiglio 
comunale avesse deliberalo o no d'intraprendere e sostenere la lile a cui i 
mandali si riferìvano; 

Che se la Giunta comunale riconobbe esservi un residuo passivo da pagare, 
non imporla che questo si riferisse al Ì87S per essere escluso dal discarico 
del cassiere, al quale non si conlesta il fallo d'avere eseguito il pagamento, 
non di proprio arbitrio, ma in ossequio a regolare mandato spedito dalla le* 
gìttima Autorità ; come non si contesta che il debito esistesse, onde neppure 
la Giunta comunale dovrebbe soffrire censura d'indebito pagamento; 

Che manca titolo al ricorrente Cascinolo per gravarsi d'una somma, che già 
gli tu messa a credilo, e, secondo appare dall'impugnalo decreto, messa a de- 
bito del Sindaco e della Giunta comunale fra i residui attivi; 

Che il pagamento delle lire 200 fatto a lui slesso, per titolo d'interessi sopra 
somme anlicipale, può essere ammesso solo quando egli abbia dimostralo la 
deficienza del danaro in cassa, onde egli abbia dovuto col proprio soddisfare 
i mandati che gli venivano preseniali, ed abbia dimostrato altresì che quella 
somma di lire 900 non è usurane, ma fu invece liquidata con giusto ed equo 
criterio in ragione di somma e di tempo. 

Per questi motivi, ecc. 

IMPOSTA FONDIARIA 

CommlMPlool Terlfleatrlol* 

288. L'articolo 61 del Regio Decreto 10 giugno 1817 nell'accordare la b- 
collà di eseguire le verifiche sopra luogo in seguito a reclami dei proprietari, 
dispone che le dette verìfiche debbano eseguirsi alla presenza di una Com- 
missione, di cui designa i componenti, soggiungendo che i proposti no» pe* 
(ranfie nctuere qnmfincarico. 
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Da ciò l'assolato yolere della legge che riliene indispensabile la presenza 
di tulli i membri della Commissione alle operazioni di perizia. 

Non è il coiìlrollore, ora l'agente, quegli che segue la perizia, ma l'intera 
Gommissiofie. 

Se l'agente rappresenta TAmministrazione dello Slato, i Consiglieri comunali, 
ed i proprietari non Consiglieri rappresentano gli interessi della massa di tutti 
i contribuenti all'imposta fondiaria. 

A sostenere il contrario non vale il disposto dell'articolo 52 citato dall' a- 
gente, che cioè il non intervento della parte alla veriCca, comunque avvisata, 
non tolga la validità al processo verbale della verifica stessa. Si comprende 
bene che il citato articolo 52 abbia data la facoltà al reclamante, non imposto 
l'obbligo, d'intervenire alla perizia, imperocché se lo stesso crederà di non 
avvalersi di cotesta facoltà vorrà dire che si rimette al giudizio della Commis- 
sione, la quale nel modo com'è composta, offre bastanti guarantigie che l'in- 
teresse di lui non potrà venir manomesso. 

Ha l'articolo 51 dello stesso Regio Decreto non si limita a dire che i com- 
ponenti la Commissione abbiano facoltà dì intervenire alla verifica, ma dispone 
invece in modo imperativo che alla verifica debbasi procedere in compagnia 
di tre Deputali membri del Decurionato , e di due proprietari non Decurioni, 
non sospetti al controllore. 

Non può quindi presumersi nel silenzio assoluto della legge, che una ve- 
rifica fondiaria sia inoppugnabile se eseguita dal solo controllore col concorso 
del perito fiscale; anzi il successivo articolo 54 citalo dall'agente non sorregge, 
ma distrugge la lesi che vuol sostenere, quella cioè che se i Commissari Con- 
siglieri e non Consiglieri possono rifiutare la loro firma al processo verbale 
della verifica, è segno evidente che non è obbligatorio il loro intervento alla 
verifica stessa. E per dimostrare come siffatto modo di opinare dell'agente non 
regga, basti osservare che gli agenti comunali per negare la loro sottoscri- 
zione devono certamente trovarsi sopra luogo, perchè è sul fondo che si redige 
il verbale. 

La legge del resto non dice non possano firmare^ nel quale caso si potrebbe 
intendere : perchè non sono presenti ; ma invece dice : negandosi* 

L' obbligatorietà dell' intervento di lutti gli agenti comunali nelle verifiche 
fondiarie, è fatta maggiormente palese dal disposto dell'articolo 101 del ripe* 
luto Regio Decreto, nonché dalle ministeriali 16 ottobre 1824, 15 settembre 
1827 e 31 dicembre 1834, le quali mirano tulle concordemente a dimostrare 
come non possa farsi a meno, nelle verifiche fondiarie, dei Commissari desi- 
gnali dall'articolo 51. 

Nemmeno il Decreto Luogotenenziale del l^" settembre 1866, n"" 3203^ citato 
dall'agente, modifica per nulla il disposto del ripetuto articolo 51, imperocché 
quel Decreto si è limitalo a dare istruzioni d'ordine interno pel servizio dei 
reclami fondiari, in vista delle mutate condizioni degU uffici chiamati a dar 
corso ed a giudicare definitivamente i reclami stessi. 

Non è a dirsi pertanto come il Ministero intenda che sia scrupolosamente 
osservato il disposto del mentovalo articolo 51 del Regio Decreto 10 giugno 
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1817, benché ammelta che se alciioo dei CoiDmrssari Consiglieri, o di quelli 
non Consiglieri, non potesse inlervenire ad una veriOca, quesla possa egual- 
mente aver luogo, ove il reclamante, avvisatone, dichiari di non muovere ec- 
cezioni e di questa sua dichiarazione si faccia constare nel processo verbale. 
(Risoluzione minislerìale, 5 ottobre 1881, n* 51414-10771, Dim. 3») (*). 

CBKSIMBNTTO aSir£RAL:EC I>SL 1881. 

287. A pagina 219 dei nostro Annuario abbiamo inserta la Legge 15 
luglio 1881, Tì^ 308 (serie 3*), sul terzo censimento generale della popola- 
zione del Regno e ora riportiamo il Regio Decreto 23 agosto 1881 che 
approva il Regolamento per Tesecuzione di detta Legge. 

Veduta la Legge 15 luglio 1881, n<> 308 (serie 3*j, inlorno al censimento 
generale della popolazione del Regno; Sentito il Consiglio di Stato; Sulla 
proposta del Ministro di Agricoltura, Industria e Commercio; 

Abbiamo decretalo e decretiamo : 
Articolo unico. È approvato Tonito Regolamento per l'esecuzione del cen- 
simento generale della popolazione del Regno, visto d'ordine nostro dal Mini- 
stro di Agricoltura, Industria e Commercio. 

I. 

Norme generali pel censimento. 

Art. 1. Il censimento si effettua iscrivendo le notizie richieste nelle schede 
di famiglia, conformi al modello unito al presente Regolamento. 

Art. 2. Le schede devono essere riempite esattamente e sottoscritte dal 
capo di famiglia o da persona di sua fiducia, ed in difetto di esse, dai com- 
messi del censimento, sulle informazioni debitamente accertate. 

Art. 3. Tutte le persone presenti nel Regno alla mezzanotte del 31 dicem- 
bre 1881 sono censite nel luogo in cui si trovano alla detta ora. Coloro che 
alla mezzanotte si trovino fuori della propria casa, ma vi si restituiscano en- 
tro la notte slessa, sono censiti come presenti in casa presso la famiglia. 

Le persone che in quelFora si trovino in viaggio , sono censite nel luogo 
ove giungono la mattina del 1^ gennaio 1882. 

Art. 4. Coloro che nella notte del censimento si trovino lontani dairabi- 
tazione ordinaria, come nelle miniere o cave, ovvero in capanne o sotto tettoie 
tende, sono censiti mediante schede ordinarie di famiglia la mattina del \^ 
gennaio 1882, da appositi commessi. 

Art. 5. Le sentinelle, le guardie di pubblica sicurezza, daziarie, doganali, 
e i vigili in servizio alla mezzanotte del 31 dicembre, fuori delle loro caserme 



(*] Fattosi il quesito * Se quando i tre Consiglieri e i due proprietari non Con- 
sigheri che fan parte della Commissione verificatrice dei reclami fondiari, di cui è 
proposito neirarticolo 51 del Regio Decreto 10 giugno 1817, in vigore nelle Pro-^ 
vincie del mezzogiorno, si rifiutino d'intervenire alla disposta verifica, possa il re- 
lativo verbale essere redatto dal solo aprente », il Ministero lo ha risoluto negativa- 
mente, con la declaratoria che, attesa la sua importanza, qui abbiamo riferita te- 
stualmente. 
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corpi dì guardia , sono censiti al loro ritorno, la mattina del 1^ gennaio , 
nelle caserme o corpi di guardia a cui si restituiscono. 

Art. 6. I barcaiuoli, navicellai, marinai della marineria nazionale od estera, 
militare o mercantile, che il 3i dicembre pernottino a bordo dei rispettivi le- 
gni nelle rade o porti del Regno o nei laghi, fiumi o canali, sono censiti nel 
luogo in cui si trovano. 

Art 7. I proprietari o conduttori di alberghi, locande, ecc. raccolgono le 
notizie del censimento dalle persone che si trovano alloggiate presso di essi. 
Gli albergatori sono provvisti pure di un numero di schede sufficiente per di* 
stribuirle a quelle persone o famiglie da essi alloggiate, che desiderino avere 
una scheda a parte. 

Tanto nel caso ora accennato, quanto nelFaltro in cui siano annotati gli o- 
spili in una scheda comune, sarà fatta menzione dell'albergo o locanda (colla 
relativa denominazione) sul rovescio della scheda, accanto alla parola abitazione. 

Art. 8. Le notizie pel censimento delle persone accolte negli istituti pub- 
blici appartenenti a Corpi collettivi, come Corpi armati alloggiati nelle ca- 
serme, convittori di collegi , educandati , seminari , ricoverati negli ospedali , 
ospizi, ecc., detenuti nelle carceri giudiziarie o nelle case di correzione o di 
pena, ecc., sono scritte nella scheda di censimento dai rispettivi Comandanti, 
direttori di istituti, ecc., i quali si considerano per ciò come capi di famiglia. 

Art. 9. Le schede per il censimento marittimo sono distribuite ai capi- 
tani delle navi nazionali ed estere dagli uffici di porto. 

Le Autorità comunali devono provvedere in tempo ai predetti uffici le ne- 
cessarie schede. 

Art. 10. 1 capitani dei bastimenti nazionali, che la notte del 31 dicembre si 
trovino in allo mare senza avere ricevuto la scheda di censimento, la ricevono 
nei porti di arrivo e devono riempirla secondo lo stato delle persone che e* 
rano a bordo in quella notte. 

Qualora il bastimento abbia lasciato il porto prima che sia restituita la 
scheda del censimento, il capitano deve consegnarla all'Autorità marittima del 
Regno, od al Console italiano all'estero nel primo porto di arrivo, colle noti- 
zie relative alla notte suddetta. 

IL 

Operazioni preparatorie e raccolta delle notizie. 

Art. li. La divisione del territorio comunale in frazioni e sezioni viene 
preparata dalla Commissione comunale di censimento e approvata dalla Giunta 
provinciale di statistica seguendo i criteri amministrativi e topografici indicati 
qui appresso. 

a) Ogni centro di popolazione costituisce una frazione colle circostanti 
case sparse per la campagna. Queste vengono attribuite a quel centro con cui 
hanno più frequenti rapporti e più facili comunicazioni. 

Per ogni frazione, la popolazione delle case sparse deve formare una se- 
zione a parte, affine di poter distinguere la popolazione agglomerata dalla 
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b) Indipendentemente dalle ragioni topografiche, si considera come fra- 
zione quella parte di territorio di un Comune che sia stata costituita io fra* 
zionea termini dell'articolo 15 della Legge 20 marzo 1865 suiramminislrazi one 
comunale e provinciale , ed anche il territorio di un Comune soppresso che 
abbia tenute separate le proprie rendite palrimoniali e le passività e le spese 
obbligatorie, a termini dell'articolo 13 della Legge stessa. 

e) Un centro di popolazione può essere a sua volta suddiviso io più 
frazioni, oltreché per il motivo accennato sotto la lettera 6), per Tesislenza di 
una cinta daziaria che ne separi la parte interna dai sobborghi posti in con- 
tinuazione immediata con essa. 

I sobborghi, in tal caso, che rimangono fuori della cinta daziaria, si consi- 
derano come una sola frazione se hanno la conformazione di un anello intorno 
al nucleo interno, ovvero si ripartono in più frazioni se trovansi discosti l'uno 
dall'altro. 

d) Quando non vi siano le ragioni sopraddette , della costituzione in 
frazione o della separazione delle rendile patrimoniali e delle passività, o della 
linea daziaria, che facciano dividere un centro di popolazione in più frazioni, 
il centro medesimo può essere distinto in sezioni di popolazione agglomerala 
per agevolare le operazioni del censimento. 

e) Si fa quindi la riunione delle sezioni interne di ciascun centro, ov- 
vero delle frazioni in cui fu eventualniente diviso il centro per ragioni ammi- 
nistrative, sottraendone le sezioni di popolazione sparsa, al fine di ricomporre 
la totale popolazione del centro medesimo. 

Art. 12. La divisione del territorio in frazioni e sezioni, di cui airarticolo 
precedente, la numerazione delle case, la distribuzione delle schede, la raccolta 
e verificazione delle stesse, e ogni altra operazione preparatoria del censimento, 
sì fanno a cura e spese del Comune, secondo speciali istruzioni ministeriali. 

Art. 13. Dal 25 al 31 dicembre 1881 appositi commessi del censimento 
consegnano una scheda ad ogni capo di famiglia, e ad ogni persona che vive 
sola, scrivendone il nome a tergo della scheda medesima. 

Art 14. I commessi del censimento, nel consegnare la scheda, danno 
verbalmente, se è il caso, le istruzioni necessarie per riempirle. 

Art. 15. Le schede riempite devono ritirarsi dai commessi entro i primi 
sette giorni del 1882. 

Art. 16. I commessi del censimento, a misura che ritirano le schede, 
verificano se vi siano scritte in modo chiaro ed esatto tutte le notizie doman- 
date, e quando le riconoscano incomplete o poco intelligìbili od erronee, le 
correggono, possibilmente^ col concorso del capo di famiglia o di chi ne fa le veci. 

Art. 17. I dati contenuti nella scheda di famiglia dovranno essere tra- 
scritti in cartoline individuali a cura e spese dei Comuni. 
Le schede di famiglia devono essere conservate presso l'ufficio comunale. 

Art. 18. Lo spoglio dei risultati del censimento si fa in parte dalle Com- 
missioni comunali e in parte dalla Direzione della statistica generale. 

Le Commissioni fanno: 1^ lo spoglio delle notizie relative alle case, alle 
abitazioni, agli ambienti abitabili ed al numero delle famiglie; 2^ le somne 
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<leì presenti con dimora abiluale^ dei presenti con dimora occasionale e de^Ii 
4issenti dal Comune, e riunendo la prinia categoria colla terza, determinano la 
popolazione residente nel Comune ; Z^ lo specchio della popolazione di fallo 
presente nei singoli centri, frazioni, Mandamenti e parrocchie, distinguendo per 
•ogni frazione la popolazione agglomerata dalla sparsa. 

Le ulteriori operazioni di spoglio sono affidate alla Direzione della statìstica 
generale, la quale provvede pure alla pubblicazione dei risultamentì del censi- 
mento. 

Art. 19. Nel pubblicare i risultati del censimento, il numero dei presenti 
:8arà dalo distintamente per ogni frazione in cui fu diviso il Comune, come 
pure per Mandamenti e parrocchie. 

III. 

Direzione e sorveglianza del censimento. 

Art. 20. Il censimento si eseguisce in ogni Comune sotto la direzione dei 
"Sindaco, il quale è responsabile verso il Governo dei regolare andamento delle 
operazioni. 

Art. 21. Il Sindaco ò assistito dalla Giunta comunale di statislica costi- 
tuita in Commissione di censimento. Il Sindaco potrà aggregare alla Giunta 
altre persone che repuli specialmente competenti. 

Art. 22. La Commissione coadiuva il Sindaco nei lavori preliminari, nel 
<1are le istruzioni per la dislribuzione e raccolta delle schede di famiglia, nel 
fare la revisione di queste, correggendole e completandole ove ne sia d'uopo, 
e nel sorvegliare l'esecuzione di quella parte dei lavori di spoglio che è affi- 
data al Comune. 

Art. 23. Sulla proposta della Commissione di censimento, il Sindaco no- 
mina i commessi, le cui attribuzioni sono indicate nelle istruzioni ministeriali. 

Art. 24. Nei cenlri di popolazione si nomina almeno un commesso ogni 
^0 famiglie; uno ogni 100 nei luoghi di popolazione sparsa. 

Art. 25. I Prefetti vigilano sulle operazioni e fanno eseguire d' ufficio, a 
^pese dei Comuni, giusta 1* articolo 116 della Legge comunale e provinciale, 
^uei lavori che siano stati omessi . 

Art. 26. Il Ministro di Agricoltura, Industria e Commercio ha l'alta dire- 
zione ed esercita la sorveglianza su tutte le operazioni del censimento. 

Egli emana le istruzioni necessarie, risolve i dubbi che sorgono nel corso 
delle operazioni e mantiene l'uniformità dei procedimenti, occorrendo anche 
coll'opera di speciali Ispettori. 

Art. 27. Alle operazioni del censimento nell'intiera Provincia soprintende 
la Giunta provinciale di statistica. 

Art. 28. Le schede di famiglia e le cartoline individuali di spoglio ven- 
gono stampate a cura e spese del Governo. I fogli di riassunto devono appa- 
recchiarsi a mano dagli uffici comunali secondo i modelli annessi alte istruzioni 
niìnisteriali. 

ArL 29. Il presente Regolamento e tulle le istruzioni ministeriali per il 
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ceosimenlo debbono a cura dei Prefelli essere comuoicatì alle Giunte proTÌn- 
ciali di slalìstica e ai Sindaci dei Comuni. 

A questo Regolamento tennero dietro le Istruzioni dei Ministero di Àg^ri- 
coltura Industria e Commercio in data 25 agosto 1881 (Protocollo no4654) 
concernenti le seguenti operazioni: 

I. Divisione del Comune in frazioni e sezioni di censimento; 

II. Denominazione delle vie o piazze e numerazione dei fabbricati; 
ni. Elenco delle case e delle abitazioni; 

lY. Distribuzione delle schede di famiglia; 

y. Numerazione della popolazione a bordo dei bastimenti ovvero nelle 
miniere, cave, capanne, ecc.; 

VI. Ritiro delle schede riempite dai capi di famiglia; 

VII. Operazioni di spoglio da eseguirsi per cura dei Comuni; 
Vili. Trascrizione delle schede nelle cartoline individuali. 

Tali Istruzioni sono riferite per esteso coi relarivi moduli negli Annali 
di statistica pubblicati dal Ministero suddetto 

RETTORI 

Consigli AOoadeBalci • di F^eolUb — ACtrlbaalonl. 

288. Riportiamo il Regio Decreto 25 ottobre 1881, u» 457 (serie 3^) 
e il Decreto del Ministro dell'Istruzione Pubblica, 28 ottobre 1881, n® 458 
(serie 3*), per delegazione di attribuzioni ai Rettori d'Università, ai Capi 
degli istituti d*istruzione superiore , ai Consigli accademici, e Consigli 
di Facoltà. 

Regio Decreto !»ll ottobre 1 ••§• n^ 4117 («erle »*). 

Visto il Regio Decreto 26 febbraio 1865, n^ 2185, col quale il Ministero 
della Pubblica Istruzione fu autorizzato a delegare con ispeciali istruzioni 
alcune delle attribuzioni che direttamente gli appartengono ai Rettori delle 
Università ed ai Capi degli stabilimenti distruzione superiore per quanto con- 
cerne gli studi degli istituti medesimi; 

Visto il Regolamento generale per gli studi universitari del Regno, ap- 
provalo col Regio Decreto 8 ottobre 1876, n^ S434 (serie 2*), col quale fu 
implicitamente abrogato il Decreto 26 febbraio 1865, nella parte che si rife- 
risce agli studi superiori; 

Ndl'intenlo di semplificare e accelerare ramministrazione della pubblica 
istruzione; 

Abbiamo decretato e decretiamo: 

Articolo unico. Il Ministro della Pubblica Istruzione è autorizzato a delegare 
con ispeciali istruzfoni alcune delle attribuzioni che sono ora esercitate di- 
rettamente dalla Amministrazione centralo, ai Retlori delle Università , ai Capi 
degli istituti di istruzione superiore , ai Consigli accademici , ai Consigli di 
Facoltà e ai Consigli diretlifi, per quanto concerne gli studi degli istituti 
medesimi. 

Decreto Itm ottobre !••! , n» ^Hm («erle 9*). 

Il Ministro deHa Istruzione Pubblica; Veduto il Regio Decreto in data 25 cor- 
ente mese ; Valendosi della facoltà dallo stesso Decreto conferitagli, decreta: 
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Ari. 1. Le istanze degli studcnli e uditori delle Università ed istituti di 
istruzione superiore per restituzione in tempo a inscriversi ai corsi, per ab- 
breviazione di studi, per auticipnzione di esami o ammissione a sessioni 
straordinarie, per dispensa da ripetizione di prove di esame già sostenuto, 
per riparazione di prove nella stessa sessione, per computo di studi nel pas- 
saggio da una Facoltà all'altra o da uno ad altro corso della stessa Facoltà, per 
dispensa da condizioni di età , di studi o dì pratica , per riconoscimento di 
equipollenza di titoli, per valutazione di studi privati o convalidazione di studi 
irregolari, per determinazione di tasse nei casi dubbi ; 

Le istanze di coloro che esercitando l'avvocatura, la medicina, la chirurgia, 
l'ostetricia, la farmacia , ringegneria senza diploma chiedono di essere am- 
messi ad esame per regolare la loro posizione; 

Le istanze di farmacisti per autorizzazione a ricevere nei loro laboratori 
studenti del quarto corso per l'anno solare di pratica; 

E in genere tutte le domande che gli studenti, gli uditori e gli aspi- 
ranti a diplomi universitari dirigono ora al Ministero della Istruzione Pubblica, 
per provvedere sulle quali la Legge o il Regolamento non esigano il parere 
del Consiglio Superiore , dovranno essere dirette ai Rettori delle Università. 

Art. 2. Il Rettore le comunica al Consiglio di Facoltà o di Scuola, il quale le 
esamina e delìbera separatamente su ciascuna di esse, motivando la risoluzione. 
Il Rettore provvede secondo la deliberazione del Consiglio di Facoltà o di 
Scuola e partecipa la risoluzione al ricorrente. 

Il Rettore può, quando lo creda opportuno, sottoporre la deliberazione della 
Facoltà Scuola al Consiglio accademico prima di darle esecuzione. 

Art. 3. Il ricorrente può appellare dalla deliberazione del Consiglio di 
Facoltà di Scuola al Consiglio accademico, e dalla deliberazione del Consiglio 
accademico al Ministro. 

Art. 4. Le attribuzioni delegate col presente Decreto ai Rettori delle Uni- 
versità e ai Consigli dì Facoltà o dì Scuola sono estese: 

Al direttore del Regio Istituto supcriore tecnico di Milano; 

Ai direttori delle Regie Scuole di applicazione per gli ingegneri di Bologna, 
Napoli, Roma e Torino; 

Al sopriniendonte del Regio Istituto dì studi superiori pratici e di perfe- 
zionamento in Frrenze; 

Al preside della Regia Accademia scientifico-letteraria di Milano; 

Ai direttori dello Scuole di medicina veterinaria superiore di Milano, Napoli 
e Torino; 
Ai Consigli direttivi degli anzidetti Istituti, Accademia, e Scuole. 

Art. 5. É derogato a qualunque disposizione contraria al presente De- 
creto, il quale andrà in vigore il 1^ novembre di questo anno e sarà in- 
serto nella Raccolta ufficiale delle Leggi e dei Decreti del Regno d'Italia. 

XJFFICIA.LI DI COMPLEMENTO 

Innbllità al servizio. 

289. Riportiamo il Regio Decreto 21 ottobre 1881, n» 462 (serie 3*), 
relativo alla inabilità al servizio degli ufficiali di complemento. 
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Vista la Legge 30 settembre 1873 sull'ordinamenlo dello esercito ; 

Vitato l'articolo 1 della Legge 7 giugao 1875, n^ 2533 (serie 2*), con cui 
si determina che gli ufficiali di complemento sono considerati in congedo il* 
limitato quando non sono sotto le armi; 

Visto il paragrafo 727 del Regolamento per la esecosione della Legge sul 
reclutamento, col quale sono istituite apposite rassegne semimtrali di rimanda 
per sottoporvi i militari si di prima che di seconda categoria in congedo il- 
limitato appartenenti all'esercito permanente od alla Milìzia mobile, i quali 
siano divenuti inabili al servizio militare; 

Ritenuta la convenienza di estendere, nell'interesse del militare servizio, 
quelle disposizioni agli ufficiali di complemento, in quanto siano ad essi ap- 
plicabili; 

Sulla proposta del nostro Ministro Segretario di Stato per gli affari della 
Guerra ; 

Abbiamo decretato e decretiamo: 
Art. 1. Gli ufficiali di complemento, di cui agli articoli 66 e 67 della 
succitata Legge 30 settembre 1873, i quali prima del 40<> anno di età dive- 
nissero in modo assoluto e permanente inabili al servizio militare per uoa 
delle imperfezioni fisiche descritte nell' elenco C annesso al suindicato Rego- 
lamento per l'esecuzione della Legge sul reclutamento, potranno chiedere ia 
ogni tempo che si proceda alla ricognizione delle rispettive condizioni fisiche 
secondo le norme che verranno emesse dal predetto nostro Ministro della 
Guerra ; 

Art. 2. L' ufficiale di complemento, di cui fosse per tal modo accertala 
l'inabilità assoluta e permanente al servizio attivo, sarà trascritto nel ruolo 
degli ufficiali di riserva per rimanervi fino al compimento degli obblighi de- 
terminati dai succitati articoli 66 e 67 della Legge 30 settembre 1873. 

AsoLizioNns i>£Xj corso forzoso 

Reslo Decreto làn ottobre Ì0S1 — 
Modlfleexlonl al Regio Decreto 99 eprlle i991. 

280. Riportiamo il Regio Decreto 25 ottobre 1881, no 463 (serie ^)r 
portante modificazioni ad alcuni articoli del Regio Decreto 23 aprile 1881i 
n^ 168, relativo all'abolizione del corso forzoso. A tale Decreto facciamo 
precedere la relazione a S. M. del Ministro delle Finanze , interim del 
Tesoro, e del Ministro dell'Agricoltura, Industria e Commercio fattalo 
udienza del 26 ottobre 1881. 

Relazione* 

Sire, 

Con Regio Decreto del 23 aprile i88i, n^ 168, f\i provveduto all'esegui- 
mento degli articoli 20 e 21 della Legge del 7 dello stesso mese , n^ 153, 
suirabolizione del corso forzoso, emanando le opportune disposizioni per Tap- 
plicazione delle tasse di bollo, e per le cautele e le discipline sull'emissione 
degli assegni bancari , dei buoni fruttiferi, e dei libretti di conio corrente e 
di risparmio. 

Nella pratica esecuzione di queste disposizioni, essendo sorte alcune incer* 
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tezze 6 diflicollà, noi abbiamo rioonosciulo che, ad evitarle , è conveoieDte 
iolrodurre qualche modifìcazione agli articoli 2, 7 e 11 del sopracitalo Decreto. 

A ciò provvede Tunito schema di Decreto, che ci onoriamo di sottoporre 
alla sanzione della H. V. 

E giacché, sulle indicate modificazioni tanto il Consiglio di Stato quanto 
il Consiglio dei Ministri hanno espresso parere favorevole, noi confidiamo che 
V. ìf. accogliendo la nostra proposta, si vorrà degnare di apporre all'unita 
schema Taugusta sua firma. 

Refclo DeoreU> 9» ottobre 1S«I* 

Veduti gli articoli 20 e 21 della Legge del 7 aprile 1881, n<> 133 (serie 3^); 
Veduto il nostro Decreto del 23 aprile 1881, n^ 168 (serie 3*), col quale 
fu provveduto per l'esecuzione degli articoli di legge summenlovati ; 

Sulla proposta del Ministro delle Finanze, interim del Tesoro, e del Ministra 
di Agricoltura, Industria e Commercio; Ddito il parere del Consiglio di Stato; 
Sentito il Consiglio dei Ministri; 
Abbiamo decretalo e decretiamo: 
Articolo unico. Agli articoli 2, 7 e 11 del Regio Decreto 23 aprile 1881, 
no 168 (serie S^), sono sostituiti i seguenti: 

e Art. 2. Il possessore dell'assegno dovrà presentarlo all'istituto in un 
termine non maggiore di sei giorni da quello dell'emissione quando l'assegna 
è pagabile nel luogo nel quale è emesso , e di quindici giorni quando l'asse- 
gno è tratto da un luogo ad un altro. 

< L'istituto farà fede della presentazione degli assegni pagabili a termine, 
apponendo sui medesimi apposita dichiarazione datata e sottoscritta. 

e Art. 7. Sui libretti di conto corrente saranno registrati i versamenti, 
i rimborsi e la rimanenza a credito del depositante. Di fronte alle cifre rappre- 
sentanti i singoli versamenti, l'emittente o chi lo rappresenta apporrà la firma. 

e I rimborsi potranno essere effettuati mediante presentazione di assegna 
che il depositante dovrà registrare sul proprio libretto all'atto dell'emissione. 
« Art. 11. I versamenti ed i rimborsi saranno registrati nei libretti di 
risparmio con cifre e lettere, ed ogni registrazione dovrà essere firmata dal- 
l'emittente o da chi lo rappresenta. » 

COMPSTSNZA. 

Corte del Conti — Contabile* 

291. Za nullità per difetto di giurisdizione non può essere sanata dal 
tempo, e perciò la decisione dell'Intendente di Finanza intorno al conto di 
un agente e alla sua responsabilità non toglie la cognizione spettante sul- 
Vargomentoalla Corte dei Conti (Decisione della Corte dei Conti, 28 giugna 
1881, Finanze contro Cirino, Est. Finali). 

CONTI COMUNALI 

Consiglio di Prefettura — Coaa «Indicata. 

292. Il decreto del Consiglio di Prefettura sul conto delle entrate e 
spese comunali non ha mestieri di essere notificato da usciere, quando ri- 
sulti d'altronde che il Comune ne ebbe ufficiale notizia. Il detto decreto 
costituisce cosa giudicata^ quando è conforme alla deliberazione comunale 
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che approvò il conto del tesoriere j e vi fu inolire data eseenztone col tra- 
sporto del fondo di cassa relaivoo a quel conto nell'esercizio susseguente 
(Decisione della Corte dei Conti, 29 maggio 1881, Comune di Montag^na 
contro Rossi, Est. Finali). 

TASSA. DI SOLLO 

283. Il Ministero delle Finanze ha pubblicato nel numero di luglio 1881 
del suo Bollettino ufficiale del Corpo delle guardie di finanza le seguenti 
disposizioni di massima. 

Bsenzlone dal bollo pel dnpllcail del fb^Ho di concedo . 

I duplicati del foglio di congedo del Corpo delle guardie di finanza go* 
dono dell' esenzione dal bollo come gli atti e loro copie riguardanti g^i 
impiegati governatiTi, a senso dell'articolo 21, n<» 2, della Legge sul bollo» 

Esenxlone dal l^llo del verbali di slnremento 
e di esOTtnmloae In aervlslo. 

I verbali di giuramento e di assunzione in servizio sono esenti dalla 
tassa di bollo, a senso della circolare 22 gennaio 1864, n^ 3751-767, in- 
serita nel Bollettino gahellario di quell'anno. 

CONTRAVVBlSrZIONI 

Amnistie. 

284. Riferiamo qui appresso il Decreto 19 settembre 1881, n^ 1102» 
(serie 3*), contenente l'amnistia per vari reati e contravvenzioni. 

Visio Tarlicolo 8 dello Slalulo cosliluzionale del Regno ; Sulla proposta dei 
nostri Ministri Segretari di Stato per gli affari di Grazia e Giustizia e dei 
Culti, e delle Finanze; Sentilo il Consiglio dei Ministri; Abbiamo decretalo e 
decretiamo : 

Art. 1. É abolita l'azione penale e sono condonate le pene pronunziale 
per i seguenti reali : 

a) Per i reali di stampa di azione pubblici; 

6) Per i reati politici soggetti a pene correzionali, purché non sieoo 
accompagnali o connessi a reati contro le persone, le proprietà o le leggi mi- 
li tari ; 

e) Per i reati commessi in contravvenzione alla Legge ed ai Regolamenlt 
dell' imposta sul macinato , quando sieno soggetti a pena non maggiore del 
carcere per tre mesi, od a pena pecuniaria ragguagliata secondo la legge a non 
pili di tre mesi di carcere, e non trattisi di recidivi ; 

d) Per le contravvenzioni alle leggi sulla caccia e sul porlo di armi 
non vietate; 

e) Per le conlrawenzioni alle leggi e regolamenti forestali, purcbò la 
pena pecuniaria applicabile o applicata non ecceda lireSOO; 

f) Per le contravvenzioni alle leggi sul bollo delle carte da giuoco e 
sulle privative dello Stato riguardanti i sali e labacchi, purché la pena pecu- 
niaria applicabile o applicala non ecceda lire iOO, e non trattisi di recìdivi. 

ArL 2. Il presente Decreto non pregiudica alle azioni civili ed ai dinlli 
dei terzi, derivanti dai reali che ne formano Toggetlo. 



Digitized by 



Google 



CORTE DEI CONTI, TRIBUNALI, MINISTERI, ECC. 247 

tjls&a. di rbqistro 

flepertorlo di notai* 

285. II Ministero di Grazia e Giustizia ha emesso la seguente riso- 
luzione, che venne pubblicata nel suo Bollettino 14 febbraio 1881, xì9 56. 

Venne proposto il dubbio se in seguito al disposto dell'articolo 4, alinea, 
della Legge ì 1 gennaio 1880, n<> 5450, portante modlfìcazioni alle leggi sulle 
tasse di registro e bollo, che ha esentato dall'iscrizione a repertorio gli atti 
scritti su carta munita di bollo speciale, sia cessalo per i nolari l'obbligo della 
tenuta del repertorio degli atti stabiliti dall'articolo 110 della Legge dì registro, 
testo unico, e dall'articolo 64 del Regolamento notarile, potendo ora servire 
all'uopo l'altro repertorio degli alti tra vivi, prescritto dall' articolo 53 della 
Legge notarile. 

Sul proposito il Ministero di Grazia e Giustizia, d'accordo con quello delle 
Finanze, dichiara che la detta Legge modificativa nulla ha innovato di quanto 
era prima stabilito al riguardo, per cui resta fermo l'obbligo ai nolari di te- 
nere due repertori, non potendo quello prescritto dalla Legge di registro a 
puro scopo di controllo finanziario, e che e regolato da speciali disposizioni, 
essere confuso con quello che i notari devono tenere per effetto della Legge 
notarile. 

TASSA. DQIuIuS PENSIONI 

civili e mllltttrl a 43arlco dello Stato. 

286. Abbiamo riferito al n^* 136, parte 4^ del nostro periodico la Legge 7 
aprile 1881, n^' 134 (serie 3*), che instituisce la Gassa delle pensioni civili 
e militari a carico dello Stato. In conseguenza riportiamo qui appresso 
il Begolamento per l'esecuzione di detta Legge, approvato col Regio De- 
creto, 16 settembre 1881, n» 416 (serie 3'). 

Reslo Decreto !• «eltembre iS9i, vk** 4i« («erle Ht^). 

Vista la Legge del 7 aprile ultimo scorso, n* 134 (serie 3*), con cui venne 
istituita la Cassa delle pensioni civili e militari a carico dello Stato; 

Sentilo l'avviso del Consiglio di Stato e della Corte dei Conti ; 

Il Senato e la Camera dei Deputati hanno approvato, 

Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto segue: 
Art. 1. La Legge del 7 aprile 1881 , n® 134 (serie 3'), andrà in vigore 
il 1"" di gennaio 1882, e dal detto giorno incomincierà le sue operazioni la 
Gassa delle pensioni civili e militari a carico dello Stato istituita colla Legge 
medesima. 

Art. 2. É approvato l'annesso Regolamento firmato d' ordine nostro dal 
Ministro del Tesoro per l'amministrazione della Cassa delle pensioni civili e 
militari a carico dello Stalo. 

Art. 3. Con decorrenza del godimento dal ì^ gennaio 1882 sarà iscritta 
sul Gran Libro del Debito Pubblico la rendila consolidata 5 per cento di lire 
27,153,210, a favore della Cassa delle pensioni per gli effetti contemplati dalla 
Legge succitata. 
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Resolameot* per l*««eo«xlone 4ellA l^egge T aprile !••! , 
m"* fl»4 C«erle »">• 

Art. i. La Cassa delle pensioni civili e militari isUluita colla Legge del 
7 aprile 1881, n^ 134 (serie 3*), è rappresentata dairamminìstratore della Cassa 
dei depositi e prestiti. 

Ari. 2. Neir Amminislrazione centrale della Cassa dei depositi e presliti 
flarà istituito un apposito ufDcio per il servizio della Cassa delle pensioni. 

Il cassiere dell' Amministrazione e l'ufficio di controllo presso il medesimo 
estendono le loro attribuzioni anche al detto servizio. 

Art. 3. La contabilità della Cassa delle pensioni, tenuta distintamente da 
quella della Cassa dei depositi e presliti sarà divisa in due scritture sep»ral^ 
secondochè si riferisce alle pensioni concesse a tutto il 31 dicembre 1881 
{^Pensioni vecchie), o a quelle concesse posteriormente {Pensioni nuove). 

Anche i registri d'entrata e d' uscita presso il cassiere o V ufiDcio di eoo- 

trollo saranno tenuti distinti da quelli relativi al servìzio dei depositi e prestiti. 

Gli ordini di riscossione ed i mandati di pagamento che saranno emessi per 

il servizio della Cassa delle pensioni saranno sottoposti alla registrazione della 

Corte dei Conti, 

Art. 4. Nel mese di novembre di ogni anno l'amministratore della Cassa 
sottoporrà alle deliberazioni del Consiglio permanente il bilancio di previsione 
delle entrate e delle spese per 1' anno successivo , e quindi , corredato della 
deliberazione del Consiglio, lo presenterà entro lo stesso mese alla Commb- 
sione di vigilanza. Dopo la deliberazione di questa il bilancio verrà sottoposto 
iill'approvazione del Ministro del Tesoro. 
n decreto che approva il bilancio sarà da registrarsi alla Corte dei Cootì. 

Art. 5. Il bilancio preventivo per l'entrata comprenderà distintamente: 

a) Per il ramo Pensioni reecfde: 

1. Gli interessi semestrali di quella parte della rendita consolidata di lire 
"27,155,240, di cui all'articolo 2 della Legge che rimarrà ancora da alienare ai 
principio ed alla metà di ogni anno; 

2. Il frutto delle somme in conto corrente col Tesoro dello Stato , le 
^uali si devono tenere disponibili mensilmente per somministrare i fondi ne- 
cessari al pagamento delle pensioni; 

3. Il prezzo di rendita presuntivo da ricavarsi dalle parziali alienazioni 
della rendita stessa; 

b) Per il ramo Pensioni nuove : 

1. La somma che al principio di ogni anno il Tesoro dello Slato deve 
pagare alla Cassa ai termini del citato articolo 2; 

2. L'ammontare delle ritenute sulle pensioni e sugli stipendi per l'annali; 

3. Il frutto degli impieghi degli avanzi degli anni precedenti, e di quelli 
^presumibili dell'anno cui il bilancio si riferisce; 

e) Per entrambi i rami: 
Tutte quelle entrate eventuali che potrebbero veriGcarsi. 
ArL 6. Il bilancio preventivo della spesa comprenderà pure distintamente 
j|>er il ramo Pensioni vecchie e per quello delle Pensioni nuove l'ammontare 
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delle somme che la Cassa dovrà nell' anno rispellivamenle somministrare al 
Tesoro per il pagamento delle pensioni medesime. 

Ari. 7. Del riparlo di cui airarticolo 4 della legge sarà data parlecipa- 
2Ìone alla Cassa delle pensioni conlemporaneamenlc alla presenlazione al Par- 
lamenlo degli slati di prima previsione. 

Art. 8. In principio dell' anno il Ministero del Tesoro comunicherà alla 
Cassa delle pensioni un quadro riassuntivo , distinto secondo le varie Ammi- 
nistrazioni, Uffizi e Corpi, e secondo i vari gradi del personale degli impiegali 
civili e militari, classificati per anni dì età e per anni di servizio e dell' am- 
montare dei rispettivi stipendi, non che delle relalive ritenute sanzionale dalla 
Legge 7 luglio 1876, n* 3212. Similmente sarà comunicato alla Cassa delle 
pensioni un quadro riassuntivo dell' ammontare di tutte le pensioni civili e 
militari in corso dì pagamento e della relativa rilenula come sopra. 

Per le pensioni il nolamento di cui si tratta sarà diviso in due parli di cui 
una comprenderà le pensioni concesse a tutto il 31 dicembre 1881 e l'altra 
<|uelle concesse posteriormente. 

Art. 9. Non più tardi del 15 di ogni mese il Ministero del Tesoro noti- 
ficherà alla Cassa delle pensioni le variazioni avvenute nel mese precedente 
nell'ammontare degli stipendi, delle pensioni e delle rispettive ritenute. 

Art. 10. Una copia dei quadri annuali degli stipendi , delle pensioni e 
delle ritenute, non meno che delle note mensili delle relalive variazioni, sarà 
trasmessa alla Corte dei Conti a cura del Ministero del Tesoro. 

Art. 11. La rendila consolidala 5 per cento di lire 27,153,240 da iscri- 
versi sul Gran Libro del Debito Pubblico a termini dell'articolo 2 della Legge 
7 aprile 1881, sarà inleslata alla Cassa delle pensioni civili e militari a carico 
dello Slato , con annotazione che essa è destinata al servizio delle pensioni 
concesse a lutto il 31 dicembre 1881. 

Art. 12. Oltre le pensioni che risulteranno in corso di pagamento al 31 
dicembre 1881. saranno poste a carico della rendita dì cui all' articolo pre- 
cedente. 

a) Le pensioni che quantunque cancellale al 31 dicembre 1881 in 
causa di prescrizione o divieto di cumulo o di condanna, ecc., fosse necessa- 
rio di ripristinare dal 1 gennaio 1881 in poi per essere cessate le cause che 
motivarono la chiusura delle relative partite; 

b) Gli aumenti che dal 1° gennaio 1882 in poi occorresse d'introdurre 
nell'importo negli assegni concessi a tutto il 31 dicembre 1881 per correzione 
di errori di fallo avvenuti nella liquidazione delle pensioni e per erronea ap- 
plicazione delle Leggi in base alle quali fu o doveva essere liquidata ed in gene- 
rale lutti gli aumenti che non siano conseguenza di leggi o disposizioni nuove. 

Art. 13. Gli aumenli che riflettono pensioni concesse anteriormente al 1** 
gennaio 1881, madie derivano dalla applicazione di leggi o disposizioni nuove 
saranno posti a carico del fondo destinalo al pagamento delle nuove pensioni, 
di cui airarticolo 4 della Legge 8 aprile 1881, n<^ 134. 

Art. 14. Nella parte passiva del bilancio del Ministero del Tesoro saranno 
annualmente iscritte le somme necessarie : 
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a) Al pagamento delle pensioni assegnate prima della attuazione deHa 
Legge 7 aprile 188i ; 

b) A quelle delle pensioni nuove nei limiti fissali dall'arlicolo 4 della 
legge suddetta ; 

e) Al pagamento alla Cassa delle pensioni dell* intero assegno dì lire 
18»000,000, di cui nel secondo alinea dell'articolo 2. 
Nella parte attiva dello slei^so bilancio saranno iscritte: 

d) La somma da fornirsi dalla cassa per pagamento delle pensioni di 
cui nella lettera a); 

e) Quella dovuta dalla Cassa medesima per il pagamento delle pensioni 
di cui nella lettera ò); 

f) L'ammontare delle ritenute sugli stipendi e sulle pensioni. 

Art. 15. La parte dell'assegno dai 18 milioni, di cui alla lettera e dd- 
l'articolo precedenle, del quale il Tesoro non ha rivalsa sull'ammontare delle 
ritenute sugli stipendi e sulle pensioni, sarà versata dal Tesoro alla Cassa in 
principio d'anno; l'altra parte lo sarà alle epoche in cui scadono i pagamenti 
degli stipendi e delle pensioni. 

I versamenti al Tesoro dello Stato per somministrargli i fondi necessari al 
pagamento delle pensioni dovranno eseguirsi a rate mensili ed esser compiuti 
prima del giorno in cui scade il pagamento di ciascuna rata delle pensioni 
medesime. 

Art. 16. Fra la Cassa delle pensioni e il Tesoro saranno aperti due conti 
correnti fruttiferi, uno per il ramo delle pensioni concesse a tutto il 31 di- 
cembre 1881, e l'altro per quello delle pensioni nuove. 

Nel primo il Tesoro riceverà credito, mese per mese, della rata mensile 
accertata delle pensioni dovute, e riceverà debito dei fondi che gli saranno 
versati dalla Cassa ; 

Gli accreditamenti riceveranno la valuta dal giorno con cui scade la rata 
mensile delle pensioni, e gli addebitamenti la valuta dai giorni in cui saranno 
fatti i versamenti ; 

Nel conto riguardante le pensioni nuove, il tesoro sarà addebitato dell' in- 
tiero assegno di lire 18 milioni, di cui al secondo alinea dell'articolo 2 della 
legge, con valuta dal 1 gennaio, e sarà accreditato, come nell'altro conto del- 
l' ammontare delle pensioni mensilmente accertate e dei versamenti che farà 
alla Cass^; 

Saranno inoltre abbuonati al tesoro gli interessi sull'ammontare delle rite- 
nute di ciascun mese pei giorni dal 1 gennaio sino a quello della rispettiva 
scadenza delle rate mensili degli stipendi e delle pensioni; 

Art. 17. Le somme delle pensioni che non saranno state riscosse aventi di- 
ritto entro l'anno successivo a quello in cui ne fu disposto il pagamento, sa- 
ranno partecipate dal Ministero del Tesoro alla Cassa delle pensioni ed alla 
Corte dei Conti. Le somme stesse saranno accreditale alla Cassa nei rispettivi 
conti correnti, con valuta dal giorno in cui avranno cessato d'essere pagabili ; 
Art. 18. I due conti correnti di cui agli articoli precedenti saranno dal Mi- 
nistero del tesoro comunicali per copia alla Corte dei Conti, alla quale infint 
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d*ogni mese verrà trasmessa la noia di tulle le variazioni che sui medesimi 
saranno stale fatte. 

Ari. 19. Per essere autorizzato ad alienare tanta parte della rendila di lire 
27153,240, quanta ne potrà occorrere per provvedere al pagamento delle pen- 
sioni concesse a tutto il 3! dicembre 1881, V amministratore dovrà dì volta 
in volta presentare al Consiglio permanente lo stato dei conti ed il preventivo 
delle somme che abbisognano. 

Quanto airimpiego degli avanzi del fondo risultante dalle annuali assegna- 
zioni sul bilancio dello Slato, nonché degli interessi che saranno ricavati dal- 
l' impiego di capitali, V amministratore dovrà inlerpellare la Commissione di 
vigilanza intorno al modo ed alle forme da stabilirsi per Y impiego me- 
desimo ; 

La deliberazione della Commissione sarà rimessa dallo amministratore al 
Ministro per le sue determinazioni; 

Art. 20. I decreti ministeriali con cui verranno autorizzali il tramutamenlo 
e l'alienazione della rendila assegnata alla Cassa e quelli con cui si stabiliranno 
i modi e le ferme dell'impiego dei capitali e degli interessi sopravanzati sulle 
somministrazioni di fondi da farsi al tesoro, saranno registrati alla Corte dei 
Conti. 

Art. 21. L'impiego di capitali disponìbili potrà essere fallo in conto corrente 
fruttifero col Tesoro e colla Cassa dei deposili e prestili, od in rendita sul 
Debito Pubblico dello Stato. 

Gli interessi sulle somme versate in conto corrente, tanto col tesoro, quanto 
colla Cassa dei deposili e prestiti decorreranno dal giorno slesso in cui esse 
saranno versate sino a quello in cui verranno rilirate, e saranno regolati alle 
scadenze semestrali dal 1 luglio e 1 gennaio, nella ragione che verrà deter- 
minata con decreto del Ministero del Tesoro sopra proposta dell' Amministra- 
zione, e sentilo il parere della Commissione di vigilanza ; 

I fondi che saranno versati in conto corrente colla Cassa depositi dovranno 
da questa essere rinvestiti, a preferenza, in mutui alle Provincie e ai Comuni 
e più particolarmente in quelli destinati alla costruzione dì strade comunali 
obbligatorie ed alle costruzioni ferroviarie; 

Art. 22. Gli acquisti di rendila saranno fatti mediante cessione dal fondo 
delle Pensioni vecchie al fondo delle Pensioni nuove sempre quando se ne pre- 
senti r opportunità; in difetto saranno falli presso il Ministero del tesoro, e 
quando questo non ne avesse a sua disposizione, per mezzo di istituti di cre- 
dilo, dì case bancarie o di agenti di cambio accreditati presso l'Amministra- 
zione del Debito Pubblico. 

Art. 23. Nei casi di cessione fatta dal Ministero del tesoro o dal fondo delle 
pensioni vecchie a quello delle nuove, la rendita sarà valutata al prezzo legale 
della giornata nella media fra lettera e danaro senza spe^e accessorie. 

II pagamento della somma dovuta al tesoro sarà fatto con mandato a favore 
del tesoriere centrale del Regno, debitamente registrato alla Corte dei Conti; 

Il costo della rendila acquistala per mezzo di istituti di credito, di case 
bancarie o di agenti di cambio sarà liquidato, colle relative spese, in apposita 
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nota, in base alla quale, se riconosciuta regolare, sarà spedito il mandato, 
subordinandone il pagamento alla consegna della rendita al cassiere con con* 
corso del controllore; 

Art. 24. Della rendita acquistata l'Amministrazione ordinerà al cassiere Tim- 
medìata consegna all'ufl) ciò del Debito Pubblico per essere iscritta a nome della 
Cassa delle pensioni civili e militari a carico dello Stato, con annotazione che 
la rendita stessa è destinata al servizio delle pensioni concesse dal 1 geonai^^ 
1882 in poi. 

Art. 25. Quando la rendita sia ceduta dal fondo delle pensioni vecchie a 
quello delle nuove, sarà provveduto semplicemente sopra analoga deliberatone 
dell'amminìslratore, alle occorrenti operazioni di divisione e tramutameoto sol 
Gran Libro del Debito Pubblico ed alle relative scritturazioni contabili. 

Art. 26. Venendo autorizzata l'alienazione di rendita già iscritta a &Tore 
della Cassa delle pensioni, V Amministrazione provvederà presso la Direxione 
Generale del Debito Pubblico per 1' occorrente tramutamento e quindi per la 
consegna delle cartelle al cassiere. 

In base alla nota di alienazione che, a somiglianza di quanto é prescritto per 
gli acquisti, deve presentare l'istituto di credilo, la casa bancaria o 1* agente 
di cambio incaricato della vendita, l'Amministrazione ordinerà al cassiere di ri- 
scuotere l'importare della rendita alienata, al netto delle spese, e di consegnare 
le cartelle relative all'acquirente ; 
Il cassiere rilascierà quitanza all'Amministrazione della somma ricevuta ; 

Art. 27. Entro i primi tre mesi di ogni anno l'amministratore presenterà 
al Consiglio permanente il rendiconto consuntivo dell' anno precedente collo 
stato patrimoniale della Cassa delle pensioni, distinto in due parti, l'uua per 
il ramo delle Pensioni vecchie e l'altra per quella delle Pensioni nuove; 

Colla relativa deliberazione della Commissione di vigilanza, sarà successiva- 
mente presentalo il rendiconto predetto alla Corte dei Conli insieme al conto 
giudiziale del cassiere; 

Art. 28. Nulla ò innorato circa i modi con cui è ordinalo ed eseguilo il 
pagamento delle pensioni. 

IMPOSTiL IDI RICCHEZZA MOBIX.S 

Appello* 

297. Proseguiamo a raccogliere su quest'imposta le soluzioni delle au- 
torità, che ci paiono atte a chiarire le difficoltà deirapplicazione. 

La decisione della Commissione provinciale profferita allorchò i moduli 
d'appello sono stati ritirati dall' agente delle imposte ò nulla, quando 
anche risulti, che questi moduli sono stati dall' agente rimandati per il 
loro corso, ma non comunicati agli interessati {Decisione della Commù" 
sione CefUrale, 20 novembre 1880, eausa dell' aff ente delle imposte d'Or- 
tanova contro Nardone. 

Rloblamo* 

La legge che prescrive il termine di venti giorni per il richiamo contro 
la rettifica del reddito preposta dall'agente, non vieta che il richiamo d 
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faccia anche prima che la rettifica sia al contribuente notificata {Decisione 
della Commissione centrale, 21 novembre 1880, causa delV agente di Gallipoli 
contro Somanello). 

Patto fk-a matvante e niiitiuit«rlo. 

Quando il creditore pone a carico del debitore la tassa di ricchezza mo^ 
bile sugli interessi del suo credito, Tammontare della tassa non può iscri- 
versi come maggior reddito per il creditore, non ingerendosi la Finanza 
nei patti speciali tra debitore e creditore intorno al pagamento della 
tassa {Decisione della Commissione Centrate^ 4 dicemire 1880, causa 
agente di Sestri Levante contro Callegari). 

Intereasi — ScP^avaineiito di tassa* 

Lo sgravamento dall' imposta per interessi non percetti ha luogo an- 
corché siano stati prescritti per negligenza del creditore. — L* inesigibi- 
lità d*un credito portato in graduazione data dal giorno della spedizione 
dei mandati, ovvero dall'accordo seguito tra 1 creditori utilmente collo- 
cati per la ripartizione del prezzo. — Quand* anche si siano collocati in- 
sieme due cespiti per formare un solo reddito, si può sempre provare che 
l'uno dei due cespiti ha cessato di produrre per ottenere lo sgravio cor- 
rispondente dell'imposta {Decisioni della Commissione Centrate^ 20 di- 
cembre 1880, 13 febbraio e 5 man^ 1881). 

€>ave e mlnlepe* 

Il reddito delle cave e miniere non cade sotto l'imposta fondiaria, ed è 
perciò soggetto, distintamente dal terreno, alla imposta di ricchezza mo- 
bile. — La tassazione del fittuario della miniera o cava non toglie la 
tassazione del proprietario {Decisione della Commissione Centrale, 27 
marzo 1881). 

Eiegato alimentare* 

Il trattamento che il figlio riceve in casa convivendo coi fratelli coeredi 
non può ascriversi alla pensione alimentare legatagli dal padre, finchò 
non si provi ch'egli abbia accettato il legato, e rinunciato alla sua legit- 
tima {Decisione della Commissione Centrale, 24^ aprile 1881). 

Ck>nfepiiia del reddito* 

La riduzione del reddito a somma non imponibile produce gli effetti del^ 
l'annullamento dell'iscrizione, epperciònon è il caso, che il silenzio confermi 
riscrizione, e può quindi farsi sempre luogo a nuovo accertamento {De^ 
cisione della Commissione Centrale, 26 aprile 1881). 

sindaco* 

Quando il Sindaco rappresenta il Comune o una Società nella qua- 
lità di contribuente non può in pari tempo rappresentare la sua fun- 
zione ufficiale, epperciò non può presentare il richiamo a so medesimo, 
debbo presentarlo all'agente delle imposte {Decisione della Commissione 
Centrale, 11 giugno 1881). 
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■tetlnsione di eapltale* 

La prova rigorosa dell'estìnzìoDe del capitale è richiesta allorchò ai al- 
lega cessato il reddito dopo il suo accertamento; ma se invece si tratta 
di un reddito cessato prima del giorno in cui si vuole sottoposto a tassa, 
basta la semplice dichiarazione del debitore e del creditore {Decisione 
della Commissione Centrale^ 12 giugno 1881). 

ItetInBlone di empitale* 

Lo sgravio dMmposta per estintione di capitale, quando queata estin- 
zione risulta da scrittura privata, prende data dal giorno della registra- 
zione, ancorché avvenuta nei 20 giorni dalla data della scrittura {Decisione 
della CommUsione Cenlrale, 17 luglio 1881). 

In^slsteiisa «U»! reddito* 

L'inesistenza del reddito equivale alla sua cessazione. — Perciò se la 
mancanza di richiamo dentro il termine rende definitivo V accertamento 
fatto dall'agente di Finanza, questo accertamento cessa di produrre effetto 
dal di della domanda, quando si giustifichi che non vi sia reddito, o perchè 
cessato, o perchè non mai esistito {Decisione della Commissione Centrale, 
17 luglio 1881). 

OORTB IDBI CONTI 

€k>nU eomanall* 

298. Il procedimento giudiziario contenzioso sui conti comunali si 
apre soltanto davanti alla Corte dei Conti^ e il ricorrente dehbe presen- 
tare e depositare i documenti a sua difesa entro il termine di giorni 15, 
in quello fissatogli dal Presidente (Sentenza della Corte dei Conti, 28 
giugno 1881, sul ricorso Farina). 

SSA.TTORI 

Domande di rimborso* 

299. CHi esattori^ per quel che riflette le tasse comunali, debbono pre- 
sentare le domande di rimborso per le quote inesigibili direttamente d 
Consiglio comunale, salvo ricorso al Prefetto contro la decisione di esse 
Consiglio, nel caso che la ritengano lesiva dei loro interessi. Il Prefette, 
sentito il Consiglio di prefettura, si pronuncia in ^ma istanza sul pro- 
dotto reclamo — Contro la decisione prefettizia poi potrà la parte^ chs 
se ne creda lesa, ricorrere in grado di appello alla Corte dei Conti. 
Questa è la procedura da seguirsi per V esame e definizione delle domande 
di rimborso per quote di tasse comunali, in analogia del disposto del- 
l' articolo 125 della Legge comunale e provinciale del 20 marzo l865 (Nott 
della Direzione generale delle imposte dirette, all'Intendenza di finanza 
di Napoli, del 3 novembre 1881, n» 54032-6304). 

COMUNI 

Diritti di secretoria - Xebelle. 

300. Pubblichiamo il Regio Decreto in data 25 ottobre 1881 « n» 475, col 
quale è modificata Y intestazione della tabella n^ 3, annessa al Regola- 
mento comunale deirS giugno 1865, riguardante i diritti di segreteria. 

Sulla proposta del nostro Ministro Segretario di Stato per gli Affari deirin- 
terno. Presidente del Consiglio dei Ministri; 
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Veduto l'articolo 90 della Legge 20 marzo 1865, allegato A^ col quale è 
stabilito che ciascun contribuente nel Comune potrà aver copia delle delibe- 
razioni mediante pagamento dei relativi diritti fissali con Decreto Reale; 

Veduto l'articolo 45 del Regolamento 8 giugno 1865, per la esecuzione di 
delta legge, con cui si stabilisce la tariffa di (ali diritti che gli uffici comu- 
nali sono autorizzati a percepire; 

Veduta la tabella n^ 3 annessa al detto Regolamento nella cui intestazione 
è dello : < Tasse ed emolumenti che i segretari comunali sono autorizzati ad 
esigere per proprio conto » ; 

Veduto Tarticolo 5 del Regio Decreto 13 gennaio 1871, n® 22 (serie 2»), 
che manda a pubblicare il Regolamento 8- giugno 1865 nella Provincia di 
Roma, nel quale articolo è invece detto che sono riservate ai Comuni tulle le 
tasse ed emolumenti che in ordine alla tabella n^ 3 si esigono per la spedi- 
zione degli aliti; 

Ritenuta la convenienza di porre l'intestazione della suaccennata tabella in 
armonìa con gli articoli 90 della Legge e 45 del Regolamento; 

Udito il Consiglio di Stato, 

Abbiamo decretato e decretiamo: 
Art. 1. Airinlestazìone della tabella n* 3 annessa al Regolamento 8 giugno 
1865, n<» 2321, è sostituita la, seguente: 

e Elenco descrittivo delle tasse ed emolumenti che i Comuni sono autoriz- 
zali ad esigere per la spedizione degli atti infradescritti oltre 1* importo della 
carta bollata e del diritto di registro nei casi in cui questi sono prescritti 
dalla legge ». 

Art. 2. Sono falli salvi i diritti di quei segretari comunali ai quali al 
presente o per convenzione speciale, o per consuetudine, sia slata rilasciala 
dai Consigli comunali Tesigenza per loro conto dei diritti stabiliti dalla 
tariffa. 

vskificazionb: pssi b misurs 

301. Pubblichiamo Testratto di circolare del Ministero di Agricoltura, 
Industria e Commercio, in data 25 ottobre 1881. 

A compendiare meglio le disposizioni riflettenti la verificazione periodica dei 
pesi e delle misure a cui possono andar soggetti gli uffici governativi, mentre oggi 
si trovano sparse in più circolari, e quindi non è infrequente il caso che ta- 
luna non venga osservata ; ed a provvedere che da parte di tutti i titolari degli 
uffici metrici ne venga redatto un uniforme elenco da trasmellersi al Ministero, 
come è già stalo prescritto appena prima dell' incominciamenlo del giro an- 
nuale di della verificazione; come infine a riassumere le modificazioni che al 
presente rendonsi necessarie per nuove circostanze succedute e per recenti in- 
telligenze passale coi vari dicasteri dell' Amministrazione centrale dai quali i 
diversi uffici governativi dipendono, si avverte, che: ritenute abrogale le pre- 
cedenti prescrizioni in materia, per quanto siano contrarie alle norme nella 
presente tracciale, d'ora innanzi saranno queste da osservarsi: 
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■UttUtero dell*latenio* 

Uffici soggetti con pagamento di Uuea. 

Preretturo e SoUo-PrefeUure per la misura delia leva mililare (a carico del ri- 
spellivo Prefello o Sollo-Prefello). 
SUbilimenti penali condoni in appallo (a carico dei rispelUri appallalorì). 

Uffici soggetti senza pagamento di iama. 

Stabilimenli penali condotti ad economia per conto del Governo. 

Laddove il Municipio del capo-luogo sede del Consiglio circondariale di lera 
provvede per proprio conto e presenta annualmente alla verifica la misura p«r 
la leva militare, ne va esente l'uOìcio di Prefettura o Solto-PreCettura. Pei Ha- 
nicipt capi-luoghi di Mandamento è facoltativo il possedere ed il far uso della 
misura per la leva miPitare. Ma constatato il possesso e l' uso, debbono pre- 
sentarla all'annuale verifica. 

UlPiPIOI DI PRBFBTTXTRiL 

SUinipfliU e resl*Crl di pobltltoa «lovremMu 

302. rarticolo 364 del Regolamento 27 ottobre 1880 per le fMifiit 
di pubblica sicurezza pone a carico delle Prefetture tutti gli stampaU, 
sciolti a registri^ che occorrono fer l Amministrazione, la contabilità d 
il personale delle guardie di pubblica sicurezza. L articolo 549 asst^ 
invece agli uffici di pubblica sicurezza la spesa per i registri che rigMer- 
dano il servizio e gli oggetti di cancelleria che sono agli agenti nsm- 
sari nell'esercizio delle loro funzioni. — Tolti quindi i registri per gli im- 
moniti, pregiudicati e persone sospette, per gli esercenti arti e mestieri, e 
per ^li individui da arrestarsi^ che si formano cogli stampati corrispon- 
denti ai moduli annessi al regolamento sotto i n^ 23, 2i e 2ò e che vn- 
gono somministrati dai rispettivi uffici di pubblica sicurezza, tutti gli oUn 
stampati e registri devono essere provvisti dalle singole Prefetture eoi 
fondo delle spese di ufficio loro rispettivamente assegnato (Nota del Miai- 
stero degli Interni, Div. 3», Sez.2«,D0 9603-4-58148, in data 7 giugno 1881). 

OBRTIFIOATI D'BSISTBNZA. IN VITA. 

Atti dello mtmto Civile — Xe«Mi. 

303. Za tariffa per gli atti dello Stato Civile non è applicahUe ti 
certificati d'esistenza in vita che il Sindaco rilascia non come uffizioli 
dello Stato Civile, ma come capo delV Amministrazione comunale. Qma 
certificati sono solamente soggetti alla tassa di 20 centesimi, di cui nelk 
tabella n^ 3 unita al Regolamento 8 giugno 1865 (Nota del Ministero degli 
Interni, 25 ottobre 1881, no 157000 B al Prefetto di Como). 

TA.8SA. IDI BOLLO 

Bsenzlone* 

304. Gli atti di delegazione alle funzioni di ufficiale dello Stato Ci- 
vile sono esenti da tassa di bollo, come relativi al pubblico servizio {Lefp 

J3 settembre 1874, f|o 2077, Art. 21, «« 2) (Circolare della Diretionc 
Generale del Demanio e Tasse, l» maggio 1881, n^ 58345-9345). 

TA.8SB DI BOLLO B BI RBOISTRO 

«Irate — Fedi di credilo. 

305. Ztf girate delle polizze o fedi di credilo dei banchi di NapoUi 
di Sicilia sono esenti da bollo e da registro^ quando servono alla sen- 
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pliee trasmissione della polizza, ed ancorché contengano la causale del 
pagamento^ quando questa si possa considerare come una ricevuta ordì- 
naria. Sono invece soggette a tassa se servono ad estinguere obbligazioni 
risultanti da atto scritto o da sentenza, o per pagamento d'immobili, ov- 
vero quando creano fra girante e giratario vincoli contrattuali {ÌBìruzìone 
dei Ministero delie Finanze, Direzione Generale Demanio e Tasse, 18 giu- 
gno 1881). 

UPiniOI COMUNALI 

Bmolamentl* 

306. Circolare del Ministero delPInterno (Segreteria Generale) Divi* 
sione 4', Sezione 1», n<> 15700-5, 12 dicembre 1881, ai Prefetti. 

Con Regio Decreto 25 ottobre decorso pubblicato nel n^ 278 della Gazzella 
vjflciale è stala variala V intestazione della tabella n^ 3 annessa al Regola- 
mento 8 giugno 1865, n^ 2521 nel senso che gli emolumenti di segreteria 
nella medesima accennali sono in massima totalmente devoluti ai rispettivi 
Comuni, salvi però i diritti di quei Segretari comunali ai quali al presente, o 
per convenzione speciale, o per consuetudine, sia stala rilajsciata dai Consigli 
comunali l'esazione per loro conto dei diritti stabiliti dalla larifTa. 

Il suaccennato Sovrano provvedimento fu promosso dopo d' avere udito il 
Consiglio di Stato, il quale convenne nella necessità e convenienza di correg- 
gere l'intestazione delia suddetta tabella e di porla in armonia con gli articoli 
90 della Legge 20 marzo 1865 e 45 del Regolamento 8 giugno sopra citato. 

Affinchè l'esazione di questi diritti proceda in modo uniforme e regolare in 
tutti ì Comuni del Regno e vi sia il necessario riscontro tanto nello interesse 
dei Comuni quanto in quello dei^ privati, ho credulo opportuno di stabilire al- 
cune norme da osservarsi dai Coìinini nella relativa esazione e per la giusti- 
ficazione* dei relativi introiti annuali nel rendimento del conto comunale. 

Pertanto mi pregio di trasmettere alla S. V. copia del suaccennato decreto 
ed istruzioni perchè si compiaccia di farne la partecipazione ai Municipi e di 
farne curare la scrupolosa osservanza. 

Istruzioni per l'esazione del diritti di aesreterle nesll afflol oomnnali. 

§ 1. Il prodotto j^oveniente dall'esazione delle tasse, emolumenti, e di 
ogni altro diritto contemplato nella tabella n^ 3 annessa al Regolamento 8 giu- 
gno 1865 per l'esecuzione della vigente Leggo comunale e provinciale, in forza 
dei Reali Decreti 3 gennaio 1871, n» 23, e 25 ottobre 1881 è devoluto total- 
mente ai Municipi, salvi però i diritti di quei Segretari comunali ai quali al 
presente o per convenzione speciale o per consuetudine sia stata rilasciata dai 
Consigli comunali l'esazione per loro conto dei diritti medesimi. 

§ 2. Affinchè l'esazione di questi diritti proceda uniformemente e vi sia 
il dovuto riscontro, i signori Prefetti al ricevere delle presenti istruzioni veri- 
ficheranno quali Municipi si trovino nella suaccennata eccezione prevista dallo 
articolo 2 del Decreto 25 ottobre, e per gli altri, nei quali i diritti di segrete- 
ria non siano stati rilasciati ai Segretari comunali, cureranno affinchè i Con- 
sigli comunali prevedano nella parte attiva del bilancio la somma che per tale 
esazione può presumibilmente esigersi nel corso della gestione, e ne giustifi- 
chino poi l'introito nel relativo rendiconto annuale. 

Oasblli Della Morea, Annuario ^ 1881, voi. II, parte 4*. 33 
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§ 3. L'esazione dei diritti di segreteria verrà falla a cura del Segretario 
comonale, il quale alla fine di ciascun naese nedotrà versare il prodotto Della 
cassa comunale. 

§ 4. Per l'esazione di tali diritti si terrà in ogni uflBcio comunale un re- 
gistro a madre e figlia conforme al modello che fa seguito alle presenti istru- 
zioni C), Questo registro che dovrà essere tenuto in conformità alle vigenti leggi 
sul bollo, sarà vidimalo in ogni mezzo foglio dal Sindaco, o da chi ne fa le 
veci, e ad ogni quietanza vi dovrà essere il numero progressivo per modo da 
dimostrare quante quietanze sono state slaccafe nel corso della gestione. 

§ 5. Detto registro dovrà comprendere le esazioni fatte dal1<» gennaio al 
31 dicembre di ciascun anno, ed allorquando il Comune trasmette alla Prefei- 
tura il rendiconto comunale vi dovrà essere unito insieme agli altri documeDli 
accennati al § 17 delle istruzioni ministeriali 21 gennaio 1867 sui conti co- 
munali, aflSnchè l'ufficio della Ragioneria ed il Consiglio di Prefettura possano 
esercitare il relativo riscontro. 

§ 6. Nessun diritto qualunque ne sia Timporlare potrà essere esalto senu 
essere contemporaneamente annoiato nel registro, e senza che ne sia pure cod- 
temporaneamente rilasciata quietanza firmata dal segretario, staccala dal regi« 
Siro stesso. 

I diritti esatti dovranno pure essere annotati in calce o nel margine dell'alio 
della copia, accennando in tutte lettere la somma esatta, il numero d'ordine 
e la data della quietanza rilasciala. L'annotazione sarà firmala dal Segretario. 

§ 7. Le disposizioni contenute nei paragrafi 4 e 6 delle presenti istruzioni 
dovranno osservarsi anco in quei Comuni nei quali, per la eccezione conteDota 
nell'articolo 2 del Regio Decreto 25 ottobre decorso, l' esazione dei diritti dì 
segreteria viene fatta a favore del Segretario comunale. 

S 8. Al Sindaco è affidata la sorveglianza della esazione dei diritti di s^ 
greteria, dei relativi versamenti mensili, come di ogni altra materia attineole 
a questo servizio. 



{*) Non riportiamo tale modulo non comportandolo rindèis di questo periodico. 



ERRATA-CORRIGE 

Pag. 211, linea 11. in luogo di 3 luglio 1871 leggi 3 luglio 1^74. 
« 247, « 20, "» Tassa n Cassa. 
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Decisioni della Corte dei Conti, Sentenze di Tribunali, 
ITote e Risoluzioni ministeriali, Leggi Decreti, ecc. 



Abolizione del eorso forzoso: Regio Decreto 25 ottobre 1881 ; Modificazione al Regio 

Decreto 28 aprile 1881, n<* 290. 
Alloggi militari: Provincie venete e mantovane, u^ 21. 
Amministrazione provinciale: Esame di promozione agli impieghi^ n^ 193. — Esami 

di promozione nel personale di seconda categoria, ìì9 59. 
Asse ecclesiastico: Rivendicazione; Benefizi canonicali ; Gara d*anime, n^ 279. 
Atti giudiziari e rogatorie da spedirsi in paesi stranieri: Norme relative, n® 246, 



Bagni pubblici: Contravvenzioni relative, n^ 156. 

Beni appartenenti alle corporazioni religiose soppresse: Liquidazione del quarto di 
rendita spettante ai Comuni a senso dell'articolo 55 della Legge 7 luglio lo66, n^ì. 

Bilanci comunali: Mandati d'ufficio; Spese per i sorveglianti alle strade obbligato- 
rie, n» 34. 

Bilanci provinciali : Modulo relativo, n^ 247, 

Bollettini sanitari del bestiame : Loro compilazione uniforme, n^ 22. 

Boschi e foreste : Accertamenti che si eseguiscono d'ufficio dai Comitati forestali; 
Verbali, n* 139, — Compilazione dei progetti d'imboscamento ; Indennità, n« 140. 
— Rimboschimento dei terreni incolti, n^ 18. — Terreni nei quali era stata prima 
della nuova legge permessa la cultura ; Divieto, n^ 60, — Ufficiali forestali di- 
strettuali; Indennità, n^ 141. — Verbali per gli accertamenti locali, n^ 2. 



o 

Caccia: Tassa sulle concessioni governative, n^ 35, 

Carabinieri pernottanti nelle frazioni di Comune sprovvisto di caserma; Diritto di 
alloggio, n« 157. 

Carceri: Esami di ammissione di volontari nell'amministrazione di esse, n^ 225. 

Carceri giudiziarie: Statistica relativa, n^ 128. 

Casermaggio delle guardie di pubblica sicurezza: Legna pel riscaldamento delle ca* 
serme, n^ 61. 

Catasto: Certificati di povertà; Studenti che domandano la esenzione da tasse uni- 
versitarie, n^ 1 16. — Domande di volture dipendenti da successioni, n^ 2tó, — Ob- 
blighi derivanti ai notai, cancellieri ed uscieri dagli articoli 46 e 48 del Regola- 
mento 24 dicembre 1870, n^ 129, — Volture di beni espropriati per costruzioni di 
strade provinciali di prima e seconda serie, n^ 23. 

Censimento generale degli animali asinini, bovini, ovini^ ecc. : Regio Decreto 6 oU 
tobre 1880, n» 24. — Regolamento 10 ottobre 1880, n9 30. 
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Censimento generale della popolazione al 31 dicembre 1881 ; Lègge 15 luglio 1881, 
no 2S6. — Regolamento 23 agosto 1881, n« £87. 

Certificati d'esistenza in vita: Atti dello Stato CiviU; Tassa, n^ 303. 

Certificato rikuciato dagli uffici comunali a coloro che pasaano la frontiera col pro- 
prio bestiame: Rinnovazioue esente da diritti di segreteria, ii®226. 

Cimiteri: Sistemazione loro, n* 130. 

Citazióne direttissima : horme relative, n* 240. 

Cittadinanta italiana: Istruzione per le domande di concessione di essa per Deerefto 
Reale, n» 142. 

Competensa della Corte dei Conti, vedi Corte dei Conti^ n' 92, 165^ 274, 291. 

Comuni: Diritti di Segreterìa; Tabella, n» 300. 

Consigli di Prefettura: Competenza; Liste elettorali; Revisione dei moli, n* 91. — 
Decreti emessi in via di rivocazione; Ricorsi; Regiudicata; Esattore, n* 160. — 
Decreto; Cosa giudicata, n® 158. — Procedimento contenzioso, n^ 277. — Revoca 
de.< loro decreti; Conti comunali, n^ 159. 

Consiglieri provinciali: Surrogazioni straordinarie, n®36. 

Consorzio stradale: Contrattazione di un mutuo, n^ 215. — Quota a carico del Co- 
mune; Provvedimenti d'ufficio, n^ 201. 

Contabilità comunali: ^otifìcazione di decreti di Consigli di Prefettura, n* 194. 

Contabilità speciali: Fondi a disposizione dei Prefetti, n' 195, 202. 

Contabili: Scaricamento; Giudizio della Corti dei Conti ; Intervento di terzo, n^ S76. 

Contabili dello Stato: Cauzioni ipotecarie da essi dovute e fornite dalle loro mo^li, 
n»62. 

Conti annuali del Hcevitore provinciale per le sovrimposte provinciali e pel serrìzio 
di cassa, n^ 37. 

Confi comunali; Caricamento; Contabile, n® 275. — Compilati d'ufficio; Decreto 
del Consiglio di Prefettura ; Se può essere impugnato dall'esattore, n® 163. — Con- 
siglio di Prefettura; Cosa giudicata, n<> 292. — Controversie ; Competenza della 
Autorità amministrativa, n' 161.— Decreti del Consiglio di Prefettura; Fideius- 
sore del contabile; Ricorso, n^ 162. 

Contratti d'appalto per lavori idraulici : Copie autentiche, n^ 203. 

Contravvenzioni: Amnistia, n* 294. 

Corso forzoso dei biglietti di banca consorziali: Abolizione, n" 131. 

Corte dei Conti: Comitato di sanità militare; Pensione di riposo, n* 164. — Com- 
petenza; Comiine; Delegazioni verso l'esattore, n* 165. — Id.; Contabile, n* 291. 
-— Id.; Incidente di falso civile, n* 92. — Id.; Giudizio di rivocazione, n» 274. 
— Conti comunali, n° 298. — Decisione; Opposizione del contabile, n* 273. 



l^anni arrecati alle proprietà private dalle truppe in oecaiione di campi, grandi 
manovre, ed altre esercitazioni militari: Ricognizione, stima e liquidazione, 
n« 227. 

Dazio di consumo : Approvazione delle tariffe e dei Regolamenti comunali, n* 64. 
— Comuni aperti ove i dazi governativi sono ceduti ad appalto^ n** 63. — Esat- 
tore; Aggio, n* 166. — Forniture carcerarie, n* 250. — Generi contenuti nei 
pacchi postali, n' 228. — Porchetta cotta in forno, n* 167. 

I>ebito pubblico: Secondo cambio decennale delle cartelle al portatore, n^ 143, 204. 

Domicilio coatto: Commissione centrale consultiva, n® 117. 

£3 

Elezioni politiche: Categorie dei Deputati impiegati; Concetto della legge; Cate- 
goria dei professori; Elezioni nulle, n*' 94. — Contestazioni di schede; Appello 
fatto dal Presidente; Facoltà della Giunta per le elezioni; Corruzione e pressione, 
n« 170. — Corruzione e pressione; Falsità in uno dei verbali, n' 4. — Intan- 
gibilità delle liste approvate dal Prefetto; Diritti de^li elettori inscritti; Ac- 
cesso di pubblici funzionari nelle sale delle elezioni, n 168. — Massime diverse, 
n* 171. — Schede che si presume essere state scritte avanti la votazione; Sarro- 
faùooe di ano acrutatore nel ballottaggio; Minacele con lettere anonime, n* 171. 
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— Schede; Omissione di qualche qualità del candidato; Omonimi ineleggibili^ 
n» 169. 

Elesioni politiche e amministrative: Estratti e certificati d* iscrizioni nei ruoli 
delle imposte da servire per l'esercizio dei diritti elettorali, n** 95. 

Emigrazione: Provvedimenti relativi, n" 144. 

Ente morale: Sopprossione, n* 96. 

Entrate comunali: Ricevuta rilasciata dal collettore; Esattore; Discarico; Produ- 
zione dei mandati, u"* 173. — Riscossione ; Esattore neglit^ente; Quote inesigi- 
bili; Rimborso, n° 172. 

Epizoozie: Obblighi dei veterinari e dei Sindaci, n° 66. 

Esattori : Cause tra essi ed i contribuenti^ n^ 65. — Entrate comunali; Conto con- 
suntivo; Competenza della Corte dei Conti, n° 5. — Domande di rimborso, n** 
299. — Mandato di riscuotere dato al Sindaco; Nullità, n® 174. — Quote ine- 
sigibili; Rimboi*80, n'' 97. — Rimborso delle quote d'imposta inscritte nei ruoli, 
n^ 205. — Sorveglianti; Accettazione delle risultanze della gestione; Responsa- 
bilità; Commissario spedito dal Prefetto, n'' 175. 



Ferrovie: Consegna di merci; Responsabilità, n® 99. — Costruzione, n* 229. — 
Impiegati; Cessione dello stipendio; Inapplicabilità della Legge del 1864, u"^ 98. 
— Merci; Perdita; Indennità, n^ 100. 

Funzionari dipendenti dal Ministero dell* Interno: Risponsabilità pel servizio di 
cassa nei loro uffici, n** 230. 

Furto campestre: Recidiva oltre Tanno, n» 101. 



a- 

Guardia Nazionale : Armamento, n^ 56. 

Cruardie carcerarie: Riduzione della durata della ferma, n® 38. 



Impiegati governativi : Aumento sessennale di stipendio, n^ 39. — Impiegati del 
Ministero dell'Interno e deirAmministrazione provinciale; Promozioni, n^ 6. — 
Impiegati di prima categoria del Ministero deir Interno e delle Prefetture; Pro- 
mozioni loro, n^' 118. — Pensioni; Dimissioni; Revoca, n^ 176. — Riammissione 
in servizio nel caso di aspettativa, n° 177. 

Imposta di ricchezza mobile : Affitto di una macchina litografica; Decisione della 
Commissione provinciale ; Mancanza di motivazione sopra questione di diritto, 
tk^ 124. — Appello; Cave e miniere; Conferma del reddito; Estinzione di ca- 
pitale; Inesistenza del reddito; Interessi, sgravamento di tassa; Legato alimen- 
tare; Patto fra mutuante e mutuatario, richiamo; Sindaco, n*' 297. — Capitale 
collocato in parte nel giudizio di graduazione; Interessi, n^ 112. — Cessazione 
dei redditi derivanti da capitali, n^ 223, 224. — Cessazione di reddito colla 
prova delle fedi di credito del Banco di Napoli, n<> 53. — Credito dotale; Dotata 
che concorre alla successione del dotante, n<> 113. — Domicilio, n^ 282. — Esa- 
zione del capitale; Sgravamento, n^ 281. — Imprenditore d'opere; Secondo anno 
del biennio; Accertamento per nuovo appalto, u^ 190. — Interessi di mora; Rite- 
nuta diretta, n® 114. — Istituii di credito fondiario; Diritto di commissione, 
n^ 111. — Produzione del reddito; Cessazione; Sgravio per donazione, rinunzia 
transazione, n* 188. — Redditi fondiari ; Affitto dell' acqua di una sorgente, 
n<* 213. — Reddito derivante dall'affitto di oggetti mobili ; Classificazione ; De- 
trazione di spese di manutenzione, n^ 187. — Reddito; Giudizio di graduazione; 
Domanda di sospensione, n^ 186. — Ricorso ; Termine ; Prestiti municipali ; 
Ritenuta di rivalsa; Utile dei banchieri assuntori, u^ 244. ~ Ritenute sugli 
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assegni del personale addetto alla compilazione dei progetti ed alla coatrazione 
delle strade comanali obbligatorie, n^ 123. — Società in accomandita; Inte r na i 
percepiti dal socio accomandante; Utili sociali, n*' 185. —Stabilimenti industriali 
posti in più Comuni ; Luogo in cui dere pagarsi l'imposta, n^ 54. ^ Usofratti 
di stabili ; Coniuge superstite ; Assegno vitalizio, n* 189. 

Imposta fondiaria: Commissioni verificatrici, n^ 286. — Pondi affittati danne^ 
giati da disastri, n* 214. — Quote minime, n® 119. 

Imposta sui fabbricati: Affitti in corso all' epoca dell'accertamento; Dimiauzioaa 
di fitto; Perizia giudiziaria, n* 125. — Chiesa; Esenzione, n» 284. — Reclamo; 
Termine, u* 102. — Revisione generale e parziale, u? 280. — Sopratasae p» 
omessa od inesatta denuncia di redditi, n® 138. 

Imposta sui terreni e fabbricati : Modificazione agli stampati dei ruoli relativi per 
farvi figurare distintamente le tangenti delle sovrimposte delegate alla Cassa 
dei depositi, n* 25. — Provvedimenti intomo alle quote minime, n» 58. — Quota 
minime, n' 89, 90. 

Imposte: Controversie relative; Risoluzione in via amministrativa, n^ 40. 

Imposte dirette : Atti esecutivi ; Competenza del Pretore ; Diritti dei creditori ipo- 
tecari; Mancanza di notificazione del bando, n® 120. — Atti per espropriazione 
d'immobili fatti avanti le Preture; Diritti dovuti ai Cancellieri ed agli Uscieri, 
n® 132. — Commissioni pel biennio 1882-^3, n* 103. — Espropriazione di fondi 
enfiteutici, n° 216. — Pel biennio 1882-83; Ricostituzione delle Commiaaioni 
relative, n* 145, — Quote indebite; Rimborso; Atti esecutivi, n« 231. — 
Quote inesigibili ; Contribuente non iscritto nei libri catastali, n^ 105. — Id.; 
Pignoramento, n<» 104. — Reclamidi proprietà; Competenza del Pretore; Og- 
getti lavorati; Somministrazione di materia prima, n* 106. — Restitnzions 
per disastri ; Aggio ali* esattore, n» 178. — Retrocessione agli espropriati dei 
beni devoluti al Demanio per debiti d'imposte; Ricostituzione delle ipoteche éhè 
vi erano inscritte a favore dello Stato, n^ 2^. — Solve et repete ; Ruoli aap- 
pletivi ; Opposizione circa la sussistenza o misura della tassa; Saccesaione di 
eseecizio, n® 12L 

Insegnanti elementari ^ vedi Maestri comunali, n« 206; e Monte delle pensiam^ 
n' 9, 10. 

Iscrizioni ipotecane: Durata loro, n« 67. 

Istruzione pubblica: Abilitazione all'insegnamento liceale, ginnasiale, normale e 
tecnico, n» 217. — Anno scolastico; Promozioni degli alunni, n» 196. — Attestato 
onorifico agli insegnanti elementari benemeriti, n^ 146. — Dispensa dalle tasM 
pei giovani non agiati che ottengono la licenza d'onore, n® 251. — Licenze d'onore 
ginnasiali e liceali, n^ 147. — Norme pel conferimento dei posti d'Ispettore 
scolastico^ n« 233. 



Lavori appaltati: Processi verbali di consegna, n* 41. 

Leva marittima: Chiamata della classe dei nati nel 1860, n<> 69. 

Leva militare: Assegnazione alla terza categoria ; Rinuncia della madre ; Dichiara- 
zione; Dilazione a deliberare sul diritto dell' iscritto, n** 68. — Atti pel passaggio 
dei militari alla terza categoria; Tassa di Bollo, n® 7. — Giovani nati nei 1861, 
n^ 252. — Sessione completiva e discarico finale della classe 1860, n^ 148. 

Licenza ginnasiale e liceale: Dispensa dagli esami, n" 234. — Vedi Istruzione 
pubblica, no 147. 

Lotterie, tombole, ed altre operazioni aleatorie, n® 31 . — Necessità di autorizzazione, 
n» 19. 

Lotto ptibblico: Riordinamento, n^ 218. 



2sd: 

Maestre elementari: Esame per Tabilitazione agli inaegnamenti nelle senole nor- 
mali, n» 235. 
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Maestri comunali : Deliberazione di congedo; affissione all'albo pretorio \ Stipendio; 
Riduzione, n** 206. — Pagamento dello stipendio, n* 107. 

Mandati di anticipazione sul capitolo 80 dell'esercizio 1880 : Rendiconti, n« 207. 
— Originali dei Comuni trasmessi alla Corte dei Conti per giustificazione delle 
spese pei fucili dell'ex-Quardia Nazionale : Non possono restituirsi^ n" 149. 

Messi esattoriali: Nomina; Approvazione, n® 70. 

Militari: Licenze illimitate per motivi di famiglia, n* 253. — Vedi Ufficiali di 
complemento^ n* 289; e Ifficiali di riserva, n* 245. 

Milizia territoriale: Disciplina degli ufficiali, n* 236. — Indennità agli ufficiali, 
n« 150, — Ordinamento provvisorio, n** 8. — Trasferimento da un Distretto all'al- 
tro dei militari che cambiano domicilio, n* 133. — Ufficiali ; Giuramento e deter- 
minazione dell'ariziauità, n** 270. — Vedi Ufficiali di riserva^ n* 245. 

Ministero dell Interno: Riparto degli Uffizi, n<» 42. — Ruoli organici del personale, 
u« 134. 

Monte delle pensioni degli insegnanti pubblici nelle scuole elementari : Esazione 
dei contributi comunali, n^ 10. — Riscossione dei contributi arretrati, n^ 9. 

Musiche borghesi: Uniformi', n** 11. 



Olii: MisceU ed adalterazioni , n* 71. — Vedi Tassa di fabbricazione n* 212, 222. 

Opere dell' ingegno : Diritti spettanti agli autori, n** 72. 

Opere pie: Situazione dei loro conti, n<> 12. 

C^ere pubbliche: Disposizioni pei depositi richiesti dai concorrenti alle aste, n^ 135. 

Orinatoi pubblici : Diritto comune ; Diritto speciale, n<* 108. 



Pacchi postali: Trasporto, n^ 254. — Vedi Dazio di consumo, n* 228. 

Patrocinio gratuito: istruzioni sull'applicazione della Legge 19 luglio 1880, alle- 
gato D, u» 73. 

Pellagra: Provvedimenti intesi a diminuirne le cause, n^ 180. 

Pensioni: Determinazione dello stato degli impiegati; Decorrenza della pensione ; 
Decreto che ne revoca od annulla altro precedente, n^ HO. — Prescrizione; Fun- 
zionari e loro famiglie, n^ 109. 

Pensioni cimli e militari: Istituzione di una cassa relativa. Legge 7 aprile 1881, 
n* 136. — Regolamento 16 settembre 1881, n» 296. 

Pensione militare: Infermità; Giudizio delle Autorità militari; Applicazione del 
Regio Decreto 15 agosto 1852, e dell'articolo 3 della Legge 4 dicembre 1879. 
no 278. 

Pesca: Applicazione dei regolamenti relativi, n'^ 13. — • Commissione consultiva, 
n* 43. 

Pesi e misure: Oblazioni fatte dai contravventori; Premi dovati agli scopritori 
delle contravvenzioni, n® 151. — Id.; Ricupero di spese giudiziarie, n* 2d5. — 
Verificazione, n* 301. 

Polizia stradale: Regolamento, n« 192. 

Polizia urbana: Procedura contravvenzionale, n® 181. 

Porto abusivo d'armi: Premi agli agenti di pubblica sicurezza, n* 75. 

Porto d'armi: Agenti forestali governativi e provinciali; Tassa di concessione, 
n® 46. — Dichiarazioni di nulla osta; Diritti relativi, n® 45. — Guardie muni- 
cipali, campestri e daziarie; Esenzioni dalla tassa, n<> 74. — Nuovi moduli da 
usarsi per le licenze relative, n<> 44. — Permessi relativi, n* 57. 

Prefetture: Collocamento in disponibilità di Consiglieri, n« 198. — Esami di pro- 
mozione, n* 76, 77, 197. — Promozione al grado di Consigliere, n* 152. — 
Stampati e registri di pubblica sicurezza, n» 302. 

Proprietà letteraria, vedi Opere delV ingegno, n^ 72. 
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Regolamenti municipali: Cootravvenzioni ; Speso di giustizia, n® 257. 

Rendita pubblica b e 3 per cento: Corso medio nel secondo semestre 1880, n^ 78. 

Requisizione di quadrupedi per V esercito in caso di mobilizzazione : Riparto del 

contingente che le Provincie devono somministrare, n^ 199. 
Rettori: Consigli accademici e di facoltà; Attribuzioni, n<> 288. 
Rivendite: Conferimento di esse al personale subalterno del macinato, n^ 122. 



Scuole elementari: Anno scolastico, n^ 200. — Di Lombardia; Assistente gratuito; 
Pensione, n® 182. — Urbane; Esame di licenza della quarta classe, n^ 237. 

Scuole normali ed esami dì patente dei maestri e delle maestre delle scuole pri- 
marie, n<> 47. 

Scuole tecniche : Riparto di sussidi, n^ 258. — Sussidi, iì9 208. 

Segretari comunali: Diritti di conciliazione e di segreteria ; Se il Comune possa 
incamerarli, n* 14. — Esami d'idoneità, n* 153,238. — Vedi Uffici comunali^ 
n* 306. 

Sicurezza pubblica : Trasporti degli agenti sulle vie ordinarie, n^ 154. 

Sindaci: Procedimenti penali contro di essi, n^ 26. 

Sotto-Prefetti: Alloggi, n» 48. 

Sottrazione di danaro da Cassa erariale: Sentenza penale; Sua efficacia nel giudizio 
di responsabilità civile, n^ 183. 

Statistica delle cause di morte : Norme relative, n^ 49. 

Stato civile} Accertamento da fai si dai Pretori in occasione della verifica dei re- 
lativi registri, n* 32. — Figli illegittimi ; Riconoscimento nell'atto di matrimonio; 
Annotazioni in margine dell'atto di nascita, n^ 15. — Tassa di bollo; Atti nel- 
l'interesse di pei-sone povere, n<> 79. 

Strade comunali: Mantenimento loro, n^SO. — Obbligatorie; Classificazione, n* 28. 

— Id.; Da chi si determina la obbligatorietà, n* 220. — Id.; Prestazioni d'opera 
pagabili in denaro, n*^ 210. — Id.; Regolamento per le prestazioni d'opera; Sua 
scrupolosa osservanza, n^ 221. — Id.; Rendiconto dell'amministrazione del fondo 
speciale per la loro costruzione, n"* 137. — Id.; Riscatto delle prestazioni d'opera 
fatto dal Comune, n^ 219. — Id.; Ruolo delle prestazioni d'opera; Esenzioni, 
n**27. — Id.; Tassa sui principali utenti, n'' 209. 

Tassa di bollo: Atti di delegazione per l'esercizio di diritti elettorali, n" 241. 

— Avvisi d'asta da inserirsi nei contratti delle Amministrazioni delio Stato, 
n* 242. — Documenti per la riammessione in servizio di militari in congedo il- 
limitato, n** 80. — Esenzione, n* 304. — Incanti; Certificato di non offerto au- 
mento, n** 239. — Mandati; Verbali di deliberazioni, n* 240. — Esenzione dal 
bollo dei duplicati del foglio di congedo e dei verbali di giuramento e di assun- 
zione in servizio delle guardie di finanza, n** 293. — Oblazioni per le contrav- 
venzioni alla Legge sui pesi e misure, n° 260. — Quietanza ; Chi deve pagare 
la tassa, 211. — Quietanze sui mandati inferiori a lire 30^ n<> 155. — Sentenza 
arbitramentale; Copia in forma esecutiva, n. 259. 

Tassa di concessione : Enti morali, n" 51. 

Tassa di fabbricazione: Olio di semi di cotone; Legge 7 aprile 1881, n<> 212. — 
Regolamento 1 maggio 1881, n® 222. 

Tassa di registro: Atti portanti deliberamento di tagli di piante o affitto di beni 
comunali, n<> 81. — Atti stipulati fra lo Stato ed i privati, n* 243. — Cau- 
zione data dal sequestrante, 261. — Denunzie di successione; Computo del ter- 
mine, u^ 82. — Domanda giudiziale di rimborso; Prescrizione biennale, n® 16. 
-^ Registrazione da eseguirsi sulla present^one degli originali degli atti ; Con- 
fronto di essi con le copie destinate a rimanere negli uffizi di registro, n*^ 52. 

— Repertorio dei notai, n** 295. — Sentenze incidentali e definitive, n** 29. 
Tassa di registro e bollo: Atti di protesto cambiario, n® 265. — Atto di noti- 
ficazione dei protesti cambiari, 262. — Bandi, n* 86. — Bandi e verbali di 
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vendita giudiziale^ n* 85. — Citazione per biglietto; Relazione di pubblicazione^ 
no 268. — Conciliazioni seguite avanti la Commissione del gratuito patrocinio, 
n<> 267. — Deposito dei verbali di pignoramento relativi a sentenze di Conci- 
liatori, n** 8^. — Disdetta per finita locazione; Citazione a comparire, n** 264. — 
Domande di restituzioni di documenti ; Registro generale cronologico, n*^ 263. — 
Giudìzi di fallimento; Produzione di documenti per verificazione di erediti, n* 88. 

— Girate; Fedi di credito, n^ 305. — Legalizzazione di firme; Atti da trasmet- 
tersi all'estero, n^ 266. — Originali e copie dei provvedimenti di liquidazione 
delle spese di lite, n<> 83. — Pareri del Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e 

'di disciplina dei Procuratori, n** 87. 

Teledrammi: Cautele da seguirsi nella loro compilazione, n** 20. 

Tesorieri comunali: Caricamento; Lite; Anticipazione, n^ 285. — Esattore; Ag- 
gio, n° 283. — Gratuità del servizio; Deroga; Approvazione fatta dal Prefetto; 
Esattore; Aggio, n® 191. 

Tesorerie provinciali: Pi-atiche necessarie a bene cautelare la restituzione dei 
depositi provvisori autorizzati, n** 269. 

Tramways: Costruzione loro; Espropriazione per pubblica utilità ; Invalidità del 
Decreto ministeriale, n® 1 15. — Giuramento degli agenti di sorveglianza, n^ 17. 

— Provvedimenti per la sicurezza del loro esercizio, n* 55. 



Uffici comunali : Emolumenti, n® 306. 
Ufficiali di complemento: Inabilità al servizio, n° 289. 

ufficiali di riserva aspiranti a nomina nella Milizia territoriale; Gradi loro, n^ 245. 
Uffici telegrafici governativi di terza categoria: Condizioni di concorso dei Comuni 
e dei privati per la loro attivazione, n^ 33. 



Vaiuolo: Norme igieniche, n** 126. 

Veneficio: Norme generali per le prove in genere, n* 127. 

Volontari di un anno: Arruolamento; Norme relative^ n^ 271, 272. 



Garilu Dilla Morsa . Annuario, 1881. yoI. II, parte 4' 
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DELLA PARTE QUARTA 



I3eoi8ioni della Corte dei Conti, Sentenze di Tribunali, 
Note e Risoluzioni ministriali, Leggi, Decreti, eoo. 



PARTE PRIMA 



Amministrasione comunale e provinciale propriamente detta, 
che abbraccia ciò che attiene strettamente ali* azienda dei Comuni 

e delle Provincie. 



SEZIONE r 
OostitiiBÌone e rappresentansa del Comune e della Provincia. 



Ammiaistrazione proviociale, n' 59, 193. 
Consigli di Piefettura, n® 277. 
Consiglieri provinciali, n^ 36. 

SEZIONE 2" 
Elettorato amministrativo 

Elezioni amministrative, n^ 95. 

SEZIONE 3' 
Adunanze e deliberazioni. 



Prefetture, n* 76, 77, 152, 197, 
Sindaco, n» 26. 
Sotto-Prefetti, n« 48. 



198. 



Consigli di Prefettura, n* 158 a 160, 
Corte dei Conti, n* 92, 298. 
Emolumeoti degli uffici comunali, n^ 306. 
Entrate comunali, n* 172, 173. 
Esattore, n» 299. 
Mandati originali dei Comuni traameasi 

alla Corte dei Conti, n« 149. 
Tesoriere comunale, n* 283, 285. 



SEZIONE 4' 
Bilanci preventivi e consuntivi, e contabilità relativa. 

Bilanci comunali, n^ 34. 

Bilancio provinciale, n<> 247. 

Consiglio di Prefettura, n» 91. 

Contabilità comunali, n^ 194, 

Contabilità speciali, n' 195, 202. 

Contabili dello SUto, n» 62. 

Conti comunali, n* 161 a 163, 275, 292. 

Conti comunali del ricevitore provinciale 
per sovrimposte provinciali e pel ser- 
vizio di cassa, n^ 37. 

SEZIONE 5* 
Contratti ed appalti di cose ed opere. 

Contratti d'appalto per lavori idraulici, 1 Lavori appaltati, n° 41. 
n* 203. I 

SEZIONE 6' 
Segreteria ed archivio. 
Certificato ptl passaggio della frontiera | Segretari comunali, n' 14, 153. 



con bestiame, n^ 226. 
Comune, n® 300. 



Segretariato comunale, n* 238. 
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PARTE SECONDA 



Amministrazione comunale e provinciale in quanto ha rapporto 

coU'azienda generale dello Stato che abbraccia ciò che attiene airim- 

ministrazione comunale, provinciale e centrale cumulativamente. 



SEZIONE 1* 
Stato Civile e statistica. 



Censimento^ n^ 287. 
Censimento generale degli animali asi- 
nini, bovini, ovini, ecc., n' 24, 30. 
Certificati (Inesistenza, n* 303. 



Cittadinanza italiana, n^ 142. 
Popolazione, n® 256. 
Statistica delle cause di morte, n* 49. 
Stato Civile, n« 15, 32, 79, 184. 



SEZIONE 2'^ 
Sanità e sicurezza pubblica. 



1* — Sanità pubblica. 



Bagni pubblici, n® 156. 

Bollettini sanitari del bestiame, n^ 22. 

Cimiteri, n« 130. 

Epizoozie, n<> 66. 

§ 2* — Sieuressa pubblica, 



Olii: Miscele ed adulterazioni, n* 71. 
Pellagra, n^ 180. 
Vaiuolo, n« 126. 



Caccia, n® 35. 

Carabinieri reali, n« 157. 

Carceri, n» 225. 

Carceri giudiziarie, n** 128. 

Casermaggio delle guardie di pubblica 

sicurezza, n^ 61. 
Contravvenzioni, n* 294. 
Domicilio coatto, n« 117. 
Emigrazione, n^* 144. 
Furto campestre, n^ 101. 
Guardie carcerarie, n* 38. 
Lotterie e tombole, n' 19, 31. 



Lotto pubblico, n® 218. 
Orinatoi pubblici, n* 108. 
Pesca, no 13. 

Pesi e misure, n* 151, 255, 301. 
Polizia urbana, n® 181. 
Porto abusivo d'armi, n* 75. 
Porto d'armi, n» 45, 46, 57, 74. 
Porto d'armi e caccia, n® 44. 
Regolamenti municipali, n® 257. 
Sicurezza pubblica, n^ 154. 
Veneficio, n» 127. 



SEZIONE 3* 
Leva militare e milizia. 



Alloggi militari, n* 21. 

Danni arrecati alle proprietà in occasione 

di esercitazioni militari, n® 227. 
Leva marittima, n» 69. 
Leva militare, n» 7, 68, 148, 252, 271, 

272. 
Militari, no 253. 



Milizia territoriale, n* 8, 133, 150, 236, 
245, 270. 

Pensione militare, n* 278. 

Requisizione di quadrupedi per 1' eser- 
cito, no 199. 

Ufficiali di complemento, n* 289. 

Ufficiali di riserva, no 245. 

SEZIONE 4» 



Imposte, tasse e diritti diversi. 



Dazi comunali, no 63. 

Dazio di consumo, n* 64, 166, 167,228,250. 

Esattori, n» 5, 65, 97, 174, 175, 205. 

Imposta di ricchezza mobile, n^ 53, 54, 
111 a 114, 123, 124, 185 a 190, 213, 
223,224, 244,281, 282, 297. 

Imposta fondiaria, n' 119, 214. 



Imposta sui fabbricati n* 102, 125, 138, 

280, 284. 
Imposta sui terreni e fabbricati, n^25,58, 

89, 90. 
Imposte, no 40. 
Imposte dirette, n> 103 a 106, 120, 121, 

132, 178, 179,216,231,232. 
Impostedirette pel biennio 1882-83,D«145. 
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Messi esattoriali, l9 70. 

Rivendite, n® 122. 

Tassa di bollo, n* 80, 155, 211, 239 a 

242, 259, 260, 293, 304. 
Tassa di concessione, n^bì. 
Tassa di fabbricazione, n* 212» 222. 



Tassa di registro, n^ 16, 29, 52, 81, 82, 

261, 295. 
Tasse di registro e bollo, n^ 83 a 88, 

243, 262 a 268, 305. 
Tesorerìa comunale, n® 191. 
Tributo fondiario, n« 286. 



SEZIONE 5* 

Acque e strade; Boschi e foreste; Ferrovie e tramways; Miniere, 

cave ed usine ; Porti e spiaggie ; Espropriazione per pubblica utilità. 

Boschi e foreste, n* 2, 18, 60, 139 a 141. Polizia stradale, n« 192. 



Consorzio stradale n*201, 215. 
Ferrovie, n» 98 a 100, 229. 
Opere pubbliche, ii« 135. 
Pesca, n<» 43. 



Strade comunali, n^ 50. 

Strade comunali- obbligatorie, n* 27, 28, 

137, 209, 210, 219 a 221. 
Tramways, n» 17, 55, 115, 

SEZIONE 6» 
Istrusione e beneficensa. 



Istruzione pubblica, n* 146, 147, 196, 

217,233,251. 
Licenza ginnasiale e liceale, n^ 234. 
Maestre elementari, n^ 235. 
Maestri comunali, n<^206. 
Maestri elementari, n^ 107. 

§ 2* — Benefieensa. 
Montedelle pensioni degli insegnanti pub- i Opere pie, n<> 12. 



1* — IstmEÌone. 

Scuole elementari, n* 182, 200. 
Scuole elementari urbane, n^ 237. 
Scuole normali ed esami di patente, n* 

47. 
Scuole tecniche, n* 208, 258. 



blici nelle scuole elementari, n* 9, 10. 



PARTE TERZA 



Materie che sono estranee alle precedenti 

perchè rientrano esclusivamente neirimministrazione dello Stato 

e perchè sono governate da leggi generali o da codici. 



Abolizione del corso forzoso, n® 290. 

Asse ecclesiastico, n*^ 279. 

Atti amministrativi e giudiziari, n* 246, 
249. 

Beni delle corporazioni religiose sop- 
presse, n^ 1. 

Cassa pensioni, n^ 296. 

Catasto, n*23, 116, 129, 248. 

Competenza della Corte dei Conti , n' 274, 
291. 

Contabile, opposizione, n« 273. 

Contabile pubblico, n® 276. 

Corso forzoso dei biglietti di banca con- 
sorziali, no 131. 

Corte dei Conti, n* 164, 165. 

Debito pubblico, n* 143, 204. 

Elezioni polìtiche, n* 3, 4, 93 a 95, 168 a 
171. 

Enti morali, n« 96. 

Funzionari dipendenti dal Ministero del- 
l'Interno, n« 230. 



Guardia Nazionale, n^ 56 

Impiegati governativi, n*6, 118, 176,177. 

Iscrizioni ipotecarie, n® 67. 

Mandati di anticipazione, n^ 307. 

Ministero dell'Interno, n^ 42, L34. 

Musiche borghesi, n® 11. 

Opere dell'ingegno, n^ 72. 

Patrocinio gratuito, n<> 73. 

Pensione, n* 109, HO. 

Pensioni civili e militari, n® 136. 

Poste: Pacchi postali, n» 254. 

Rendita pubblica 5 e 3 per cento, u^ 78. 

Rettoi-i, n» 288. 

Sottrazione di danaro da cassa erariale, 

no 183. 
Telegrammi, n» 20. 
Tesorerie provinciali, n* 269. 
Ufficio di Prefettura, n« 302. 
Uffici telegrafici governativi, n* 33. 
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